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Remissvar "Hallbar socialtjanst - En ny
socialtjanstlag” SOU 2020:47

Sammanfattning och overgripande synpunkter

Overgripande synpunkter

Linsstyrelsen Ostergotland stiller sig i stort positiv till forslaget till ny socialtjanstlag Hallbar
socialtjanst. Socialtjanstlagen har under manga ar varit under forandring och den 6versyn som
genomforts har renodlat intentioner och sprakbruk. Dock finns fortfarande manga fragetecken
som i utredningen mynnar ut i férslag pd nya utredningar. Det uttalas uttalar dven tydligt att
begrinsningarna kring ekonomi har paverkat skrivningarna. Socialtjansten dr en komplex
verksamhet och utgor ett skyddsnét for de allra mest utsatta i vart samhalle. Lansstyrelsen kan
inte nog betona vikten av att den lagreglering som styr detta arbete ar vil genomarbetad och
forbereder samtliga involverade pa ett samordnat fokus pa samtliga politikomraden.

Det dr av stor betydelse for en samordning i dessa komplexa samhallsutmaningar att
lagstiftning och uppdrag via regleringsbrev och férordningar involverar ratt aktorer i god tid
for att fraimja en fungerande regional samverkan. I uppdragen kring segregation saknas detta
men i uppdraget till Socialstyrelsen kring arbetet att motverka hemléshet framkommer tydligt
att de uppdrag som tidigare givits lansstyrelserna dven har baring pa socialtjanstens arbete.
Lansstyrelsen finner det oroande att regeringen i denna utredning med undantag for fragan
kring hedersrelaterat vald och fortryck valt att bortse fran det arbete som landets ldnsstyrelser
utfér inom aktuella politikomréaden.

Lansstyrelsen tillstyrker att tydliga uppdrag ges kring att stodja kommunernas arbete. Detta
far dock inte ske pa bekostnad av den fungerade samverkan som idag finns i lanen kring
samma typer av uppdrag men dé& under paraplyet folkhélsa. Lansstyrelsen uppméarksammar
redan idag en mangd parallella spar da regeringens uppdrag kring detta inte sker samordnat
till de olika aktorerna. Regeringen har bland annat gett tva lansstyrelser i uppdrag att arbeta
med sa kallade folkhéilsopiloter som i stor utstrackning beror de frdgor som namns i aktuell
utredning. Lansstyrelsens finner det anmarkningsvart att politiken kring folkhélsa inte med ett
enda ord finns ndmnt i utredningen och att det preventiva arbetet som sker utifran
socialtjanstlagen idag inte uppmarksammas i politiken kring folkhalsa. For att utveckla nya
arbetssétt och metoder utifran forslaget om en héllbar socialtjanst krivs att lansstyrelserna roll
som regional aktor uppmarksammas pé ett tydligare sétt. I en 6verenskommelse med SKR
riskeras dven att cementera ojaimlikheterna mellan kommunerna dé inte alla ar aktiva i det
regionala samarbete eller den samverkan som sker nationellt. Lansstyrelsens funktion som
regeringens regionala aktor och sammanhéllande myndighet bor faststéllas och lyftas och inte
underskattas.

Sammanfattning av kommenterade forslag
Linsstyrelsen Ostergétland har féljande synpunkter;
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Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att upphiava mojligheten for socialtjansten att s&
langt det ar mojligt klarlagga barnets asikter pa annat satt. Lansstyrelsen vill pétala vikten av
att det bor goras en fordjupad analys av forslaget utifran drenden som ror hedersrelaterat vald
och fortryck, barn i kriminalitet (gingkriminalitet), barn som lever med foréaldrar i dolt
missbruk eller psykisk sjukdom som inte vill berétta.

Lansstyrelsen vill sarskilt kommentera nedanstaende;

Lansstyrelsen ar positiv till att integrera sociala perspektiv i arbetet med 6versiktsplaner. Vi ar
dock tveksamma om forslaget om tillagg i 3 kap 2§ som innebér att 6versiktsplaner maéste
redovisa inriktning for den 1angsiktiga sociala miljon ar ratt vag. Vi tror att ett uppdrag till
lansstyrelserna kring stéd och kompetenshojande insatser rérande sociala perspektiv i
planarbetet skulle ge en bittre effekt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om tilldgg i 2 kap 3§ plan- och bygglagen att planldggning
ska grunda sig dven pa sociala aspekter. Tilldgget ar ett bra sitt att fortydliga att den sociala
dimensionen av héllbar utveckling ska vara med som en utgdngspunkt for kommunens fysiska
planering.

Lansstyrelsen vill sarskilt understryka vikten av att insatser utan behovsprovning ska ses som
ett komplement till behovsprovade insatser och aldrig kan ersitta att en individ far sina
individuella behov utredda och moétta. Detta géller sarskilt nir det géller hedersrelaterat vald
och fortryck.

Lansstyrelsen vilkomnar att det i utredningen klargors att insatser ska kunna tillhandahéllas
till barn 6ver 15 ar utan vardnadshavares kinnedom och samtycke, och 6nskar att detta
tydliggorande lyfts in i propositionen som vigledande for socialndmnderna.

Lansstyrelsen forvéantar sig att det i propositionen skrivs ut ett avsnitt om att umgéange med
familj for barn placerade pa grund av vald, hedersrelaterat vald och fortryck och sexuella
overgrepp i familjen kan vara farligt och skadligt for barnet att socialtjansten darfér nogsamt
maste dvervaga for- och nackdelar av kontakt med familj och sldkt utifran ett barnperspektiv i
det enskilda fallet utifrdn det vald och fortryck som har forelegat.

Kommenterade forslag

Lansstyrelsen kommenterar de bedomningar och forslag som ar mest relevanta och av sarskilt
intresse for myndigheten samt de mest genomgripande foérslagen.

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor

Att lyfta fram bade jamstilldhet och jamlikhet som maél i ny socialtjanstlag kan tyckas som en
liten och en symbolisk handling, men som lyfts fram i utredningen kan detta ha en
normerande effekt, tydliggora lagstiftarens avsikter samt lyfta vikten av att verka for en 6kad
jamstélldhet. Lansstyrelsen ar darfor positiva till detta forslag.

7.2.4 Uppdrag om fordjupad beskrivning av genusbias inom
socialtjansten

Det ar tydligt — ndgot som framgar bland annat av utredningens genomgéng — att det idag i
praktiken gors skillnader i bedomningar och utfall utifran individens kon. Detta forekommer
bade inom SoL (4ven ekonomiskt bistdnd) savil som annan lagstiftning inom individomsorg si
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som LSS. Sadana skillnader utanfoér en forskningsmiljé har bland annat tagits upp inom SKRs
projekt Modellkommun. Att utreda moéjlig genusbias kan ha ett varde utifran att tydliggora och
slé fast ndgot som dock redan torde vara ett obestridligt faktum. Darfor bor en sddan
genomgang dven fa i uppdrag att belysa nir risker finns att genusbias gor skillnad i
bemétande, bedomning och beslut och hitta sitt att undvika detta. Utredningen lyfter kort
mojligheten att insatser for jamlikhet sker pa bekostnad av jamstélldhet. Har finns alltsé en
medvetenhet kring mojliga malkonflikter. Sarskilt rérande bemétande kan en striavan att verka
for jamstalldhet innebéra att exempelvis en individ med en starkt patriarkal syn anser sig fa ett
samre bemdtande. Har behovs konkret viagledning och stod vid mélkonflikter.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv

Lansstyrelsens tillstyrker utredningens forslag. Lansstyrelsen finner det dock anméarkningsvart
att inte ett enda av de ménga framjande och forebyggande uppdrag som regeringen idag
lamnar till lansstyrelserna ndmns i utredningen. I utredningen konstateras bland annat behov
av kunskap och samverkanforum. Idag verkar Lansstyrelsen i egenskap av en regional
kunskapsbiarande myndighet i en mangd av de kunskapsomraden som kan sigas utgora en del
av det arbetet som utfors av kommunernas socialtjanst. Lansstyrelsen vill understryka vikten
av att regeringen for en sammanhallen politik i dessa uppdrag. Lansstyrelsen utgor dven en
stark regional aktor kring dessa fragor i samverkan med bdde kommuner och regioner. Till
detta har regeringen gett utokat fokus kring folkhilsofrdgorna och dven de péverkar hilsans
bestamningsfaktorer.

7.4.3 Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillganglig
Lansstyrelsen tillstyrker det forslag som ldamnas i utredningen och vill terigen patala vikten av
att regeringen lamnar samordnade uppdrag.

Till exempel har lansstyrelserna ett uttalat uppdrag att stiarka de nationella minoriteternas
stillning. Lansstyrelserna har dessutom ett uppdrag att ge stod till kommuner och region att
genomfora deras funktionshinderspolitiska strategier och planer. Férutom ovanstdende har
aven lansstyrelserna dven ett uppdrag kring statsbidrag till kommuner som bedriver
verksamheter med personligt ombud for vissa personer med psykiska funktionsnedsattningar.
Denna verksamhet utfors till allra storsta del av socialtjansten i aktuella kommuner.

Lansstyrelsen har ocksa uppdrag kring att stddja kommuner och regioner i deras arbete att
implementera barnkonventionen som lag. En stor del av det arbete ror sig kring barns
delaktighet. Lansstyrelsen anser att det finns stora vinster i att 1dnsstyrelsernas arbete kring
implementering av barnkonventionen samordnas med uppdraget i forevarande utredning
kring latt tillgidnglig socialtjanst.

I utredningen uttalas att ett arbete kring latt tillgdnglig socialtjanst 4r en frdga om organisation
och planering. Lansstyrelsen vill uppmana regeringen att dven hir samordna de
regeringsuppdrag som ges till olika aktorer men med samma fokusomréden. Lansstyrelsen vill
betona vikten av att dven i lag involvera ritt aktorer for att frimja en fungerande regional
samverkan.

7.5.1. Overenskommelse med Sveriges kommuner och regioner
Lansstyrelsen tillstyrker att tydliga uppdrag ges kring att stodja kommunerna arbete. Detta far
dock inte ske pa bekostnad av den fungerade samverkan som idag finns i lanen. Lansstyrelsen
uppmarksammar redan idag en mangd parallella spar da regeringens uppdrag kring dessa
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uppdrag inte sker samordnat till de olika aktorerna. Lansstyrelsen vill tydligt betona vikten av
att utredningens uttalade fokus pa samordning av insatser faller pa otydligheter i uppdragen
som syns redan idag och kraver storre tydlighet och 6kad samordning i de uppdrag som ges
fran regeringen.

Lansstyrelsen finner det anmarkningsvart att politiken kring folkhilsa inte med ett enda ord
finns ndmnt i utredningen och att det preventiva arbetet som sker utifrin socialtjanstlagen
idag inte uppmirksammas i politiken kring folkhilsa. For att utveckla nya arbetssitt och
metoder utifran forslaget om en hallbar socialtjanst krivs att lansstyrelsernas roll som regional
aktor uppmarksammas pa ett tydligare satt. I en 6verenskommelse med SKR riskeras dven att
cementera ojamlikheterna mellan kommunerna da inte alla ar aktiva i det regionala
samarbetet eller det som sker nationellt. Lansstyrelsens funktion som regional aktor,
sammanhallande och stodjande myndighet bor fastslas och lyftas och inte underskattas.

8.3.3 Malgruppsindelningen bor tonas ned

Lansstyrelsen vill patala risken med att inte tydliggéra utmaningar med en jamlik socialtjanst.
Att ha en jamlik socialtjanst fir inte betyda att alla mo6ts pd samma sitt utan att varje individs
behov ska bemétas individuellt. Vi kan idag se mélgrupper som inte nés av den generella
valfarden och diar utmaningen i kommunernas socialtjanst i att nd fram kommer att kvarsta
oavsett lagens formulering.

8.3.4 Bestammelsen som omformuleras for att inriktas pa insatser
Lansstyrelsen vilkomnar de skrivningar om att socialndmnden sarskilt ska beakta st6d till
personer som &r utsatta for vald av narstidende, och att detta i synnerhet giller kvinnor som &r
eller har varit utsatta f6r méans vald och personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck.
Lansstyrelsen vill samtidigt lyfta vikten av forebyggande insatser till mélgruppen. Vi 6nskar
darfor att lagstiftaren ser 6ver mojligheten att sarskilt nimna mélgruppen aven i anslutning till
ovrigt stod fran samhillet, och inte endast nir ndgon utsatts for brott.

9.5.5 Sociala aspekter och social miljo i kommunens planeringsarbete
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om tillagg i 2 kap 3§ plan och bygglagen att planliggning ska
grunda sig dven pa sociala aspekter. Tilldgget ar ett bra sitt att fortydliga att den sociala
dimensionen av hallbar utveckling ska vara med som en utgédngspunkt for kommunens fysiska
planering. Forslaget styrker dven arbetet med intentionerna i Agenda 2030.

Lansstyrelsen ar positiv till att integrera social perspektiv i arbetet med 6versiktsplaner. Vi ar
dock tveksamma om férslaget om tillagg i 3 kap 2§ som innebar att 6versiktsplaner méste
redovisa inriktning for den langsiktiga sociala miljon ar ratt vag. Planlaggning enligt PBL
handlar om utveckling och reglering av den fysiska miljon. Det finns ingen erfarenhet av hur
den sociala miljon ska beskrivas i planeringstermer och risken ar att lagreformen inte skulle fa
nagon verkan i praktiken. Lansstyrelserna har god kunskap om bade plan- och sociala
héllbarhetsfragor. Vi tror att ett uppdrag till lansstyrelserna kring stod och kompetenshgjande
insatser rorande sociala perspektiv i planarbetet skulle ge en bittre effekt.

Ovriga synpunkter

Vi instdimmer i utredningens slutsatser att hanteringen av de sociala fragorna behéver lyftas
fram bittre i den kommunala fysiska planeringen. Utredningen papekar ocksa viktiga
kopplingar till bostadsplaneringen och behovet av forebyggande insatser for att forbattra eller
skapa goda sociala férhéllanden i enskilda stadsdelar. I linje med utredningens forslag anser vi
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att det som framforallt behovs for att utveckla frégan vidare ar battre kunskaps- och
planeringsunderlag samt ett battre och mer integrerat samarbete mellan socialtjanst och 6vriga
kommunférvaltningar. Vi ser ocksa girna tydligare uppdrag till statliga myndigheter att ta
fram véagledningar om hanteringen av sociala aspekter i planeringen. Metodutveckling beho6vs
inom omradet. Lansstyrelsen vialkomnar ett fortydligande kring ett eventuellt uppdrag om
héllbar stadsplanering

Utredningen lyfter behovet av att utveckla en mer transparent och inkluderande planering
vilket &r i linje med den politik for arkitektur, form och design som beslutades av riksdagen
2018 (prop. 2017/18:110 Politik for en gestaltad livsmiljo). Vi valkomnar fortsatta initiativ for
att inarbeta dessa synsitt i planeringen.

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sarskilt beakta behovet
av tidiga och forebyggande insatser

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att kommuner ska planera sina insatser for
samtliga kommunmedborgare men vill 4ven patala vikten av att olika gruppers olika typ
utsatthet beaktas i planeringen. Linsstyrelsen vilkomnar att planeringen ska gilla samtliga
aldersgrupper. Redan idag kan konstateras att valfiarden ar ojamlik vilket leder till 6kad
segregation for de grupper som inte hors.

Lansstyrelsen vill tydligt patala behovet av ett tydliggorande hur det regionala folkhilsoarbetet
ska samordnas nar kommunen sérskilt ska beakta tidiga och forebyggande insatser.
Lansstyrelsen vill 4ven patala behovet av att regeringen samordnar uppdragen kring tidigare
preventiva insatser med det padgaende arbetet kring folkhilsa i landets regioner, kommuner
och lansstyrelser. Lansstyrelsen saknar att utredningen inte fort nadgra sddana resonemang.

12.3.4 Nationellt stod till uppfoljning

Lansstyrelsen tillstyrker att st6d till systematisk uppfoljning behéver ses 6ver. I och med de
nya forslagen kring bistdnd utan behovsprovning stills det 4n hogre krav pd kommunerna att
genomfora systematiska uppfoljningar av sin verksamhet for att sidkerstilla en rattsséker och
kvalitetssiakrad socialtjanst. Det sker i mycket lite omfattning idag. Halften av landets
kommuner ar idag mindre dn 16 000 invénare. Att ha utrymme for systematik kraver mycket
av de stora kommunerna och kanske dnnu mer av de mindre. Systematisk uppfoljning ar
resurskriavande och det regionala och nationella stodet ar da av stor vikt.

Idag har lansstyrelserna rollen av att vara kunskapsstodjande i en mangd omraden dar
kommunerna har getts i uppdrag att verka. En mgjlighet skulle darfor vara att den regionala
aktor som redan idag hanterar kunskapshéjande insatser och mojlighet till erfarenhetsutbyte
aven far vara den myndighet som ger det systematiska stodet. Lansstyrelserna har genom sina
uppdrag rollen av att vara kunskapsstodjande, rddgivande och utdva tillsyn i en mangd
omrédden dir kommunerna utfor verksamhet. Genom detta arbete finns redan upparbetade
regionala kontaktvigar och mojlighet till erfarenhetsutbyten. Det vore mycket olyckligt om
regeringens regionala foretradare lamnas utanfor det arbete som bygger pa den
kunskapsoverforing som redan ligger pa lansstyrelserna att utfora.

14.3.1 Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet
Lansstyrelsen tillstyrker att verksamhet inom socialtjdnsten ska bedrivas i 6verensstimmelse
med vetenskap och beprévad erfarenhet.
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Lansstyrelsen ser att det hir finns en nira koppling till arbetet med systematisk uppf6ljning
samt vill patala vikten av att insatser ska utvirderas. Sarskilt viktigt &r det i de fall insats med
evidens for en malgrupp ges till andra mélgrupper. Kopplingen mellan forskning och praktik,
utvecklingsfragor pa lokal, regional och nationell nivd samt kunskapshdjande insatser ar
viktiga i detta arbete. Aven hir bedriver linsstyrelserna redan ett arbete pa regional niva
utifrdn de uppdrag som ges inom exempelvis foraldraskapsstod, brottsforebyggande, ANDTS
och vald i néra relationer.

Lansstyrelsen vill i ssmmanhanget dven patala att det behovs satsas pé forskning nar det géller
metoder kring stod for unga utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Idag ges méalgruppen
insatser som har evidens att fungera for andra typer av problematik. Lansstyrelsen anser
vidare att det 4r nodvandigt att samhallet pa systematisk niva borjar utvardera vilka insatser
som fungerar for malgruppen och 6nskar att lamplig myndighet ges i uppdrag att paborja ett
arbete med systematiska insatser for att skapa verksamheter som klarar av att méta behoven
hos de som ar utsatta.

14.3.3 Den regionala nivan behoéver stiarkas

Lansstyrelsen vill dterigen med eftertryck pAminna om den regionala samverkan som bygger
pé lansstyrelseinstruktionen och pa de uppdrag som lansstyrelserna har kring att vara en
kunskapsbiarande myndighet. Regeringen har dessutom gett ytterligare socialtjanstnira
uppdrag med vrakningsforebyggande arbete dir lansstyrelserna ska stodja kommunerna i
deras arbete med att motverka vrakningar av barnfamiljer. Lansstyrelserna ska inom ramen
for detta sprida kunskap om de mgjligheter som samarbete mellan kommuner, hyresvardar
och Kronofogdemyndigheten skapar. Till detta kommer nytt uppdrag kring
avhopparverksamhet etc.

Lansstyrelsen vill pAminna om att det idag finns samarbeten mellan kommuner och staten i
form av en méingd nitverk i det frigor som till stor del omfattar socialtjanstens arbete sdsom
ensamkommande barn, bosittningsfragor, véald i nara relation, fordldraskapsstod, ANDTS,
brottsforebyggande arbete etc. Regeringen har dessutom gett tva lansstyrelser i uppdrag att
arbeta med sa kallade folkhéalsopiloter som i stor utstrackning ber6r de fragor som namns i
aktuell utredning. Liknande arbete sker #ven i andra lin sisom Skéne och Ostergétlands lin.

Utredningen konstaterar att kommunerna tillsammans med SKR och Socialstyrelsen har byggt
upp en god samverkan pa omradet och ser positivt pa att arbeta pd detta sitt. Lansstyrelsen
kan inte annat dn att halla med och dven patala vikten av att man inte bygger in ytterligare
utmaningar i samverkan och samordning utan att 4ven lagstiftningen fungerar som en lank i
det viktiga kedja av nationellt, regionalt samt lokalt samarbete. Det vore darfor lampligt att
tillsatta en utredning som kan se pa vilket sitt som lansstyrelsernas uppdrag kan samordnas
med 6vriga uppdrag inom samma politikomraden.

16.4.2 Ett mer dndamalsenligt begrepp an skalig levnadsniva

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att begreppet “skaliga levnadsforhéallanden” ska
ersitta “skilig levnadsniva” nir det kommer till att gora bedomningar kring individers behov
av bistdnd for livsforingen. Lansstyrelsen vill sarskilt betona vikten av individuella
bedomningar av vad som ar skiliga levnadsférhallanden, i synnerhet nir det giller barn och
unga samt vuxna som &r eller riskerar att utsittas for savil hedersrelaterat vald och fortryck
som andra former av valdsutsatthet.
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17.3.2 Ny bestammelse om insatser utan behovspréovning
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att infora en ny bestaimmelse som anger att socialnimnden
far tillhandahaélla insatser utan foregdende behovsprovning.

Linsstyrelsen delar utredningens bedémning att det ar viktigt att socialtjainsten nir den
enskilde just nir han eller hon dr motiverad att ta emot hjilp framforallt barn och unga som &r
utsatta eller riskerar att utséttas for hedersrelaterat vald och fortryck, kvinnor som utsétts for
vald eller barn och vuxna som vill ldmna giangkriminalitet.

Lansstyrelsen vill sarskilt understryka vikten av att insatser utan behovsprévning ska ses ett
komplement till behovsprévade insatser och aldrig kan ersétta att en individ fir sina
individuella behov utredda och bemétta. En utsatt individ ska aldrig hamna i en situation dar
den hinvisas till generella 6ppna insatser nar den soker hjilp i en utsatt situation och behdver
behovsanpassade insatser. Personen ska i forsta hand utredas av socialtjinsten for att kunna
erbjudas adekvat och individuellt anpassade insatser dar till exempel skyddat boende férenas
med 6vriga nodviandiga insatser och en hot- och riskbedomning

For det fall en person 6ver 18 ar soker sig direkt till en verksamhet som till exempel bedriver
skyddat boende ska de sjdlvklart erbjudas stéd som alla andra men det aligger ett stort ansvar
pa den verksamheten att motivera personen att soka behovsprévade insatser med stod av
socialndmnden.

17.3.3 Vilka insatser ska kunna tillhandahallas?

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att undanta ett antal insatser som far
tillhandahallas utan foregdende behovsprévning. Lansstyrelsen delar bedomningen att de
undantagna insatserna bor beviljas forst efter en individuell behovsprévning och att personer i
behov av varden bor beredas ett samlat paket av insatser for att mota behov hos individen.

Avseende insatsen skyddat boende som insats s kommer den séllan eller aldrig fullt ut mota
behoven hos individer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Mélgruppen ndmns
iutredningen pé flera stillen men den extrema utsatthet och behov av skydd framkommer inte
tillrackligt. De skyddade boenden som kan uppsokas utan foregdende behovsprovning kommer
att vara upphandlade och darmed offentliga. For personer utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck 6kar risken att utsiattas markant i och med ett uppbrott och ett skyddat boende som
enkelt kan sokas fram riskerar att bli en falsk trygghet.

Lansstyrelsen vill patala aterstdende fragetecken kring forslaget att inte undanta insats i form
av skyddat boende.

Fragor som kvarstar ar; hur ldnge dr det tdnkt att en insats ska kunna anvdndas av en individ
med behov - dr det utforaren som ska géra en behovsanalys eller dr det individen sjdlv som
ska ta stdllning till ndr behovet inte lingre kvarstar?

Vidare; vem ska ta ansvar for att gora strukturerade hot- och riskbedomningar, som 1
dagsldget utfors av socialtjdnst eller pa bestdllning av socialtjianst? Hur ska platsen
finansieras? Det framgér inte huruvida den som s6ker hjalp sjilv ska betala en dygnskostnad
ur egen ficka vid de insatser som ges utan behovsprévning.
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Hur ska man sdakerstdlla medfoljande barns rdttigheter? Det dr i forslaget oklart hur barnets
egna rattigheter ska tillvaratas vid en placering utan foregdende behovsprovning, och barnet
riskerar att inte f& den bedomning eller de insatser som det har ritt till.

17.3.4 Insatser utan behovsprovning till barn som fyllt 15 ar
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att socialndimnden fér tillhandahalla insatser
utan vardnadshavares samtycke och utan foregdende behovsprovning till barn 6ver 15 ar.

Det kan vara avgorande att insatser kan ges utan virdnadshavares kinnedom. Det kan
innebdra hela skillnaden for att vaga ta del av insatser och bygga upp fortroendet for samhallet
och utforska sina egna rittigheter och mojligheter. Det giller sarskilt barn som lever i en
hederskontext. Lansstyrelsen vialkomnar det resonemang som aterfinns pa s. 708 angéende
detta. Detta stillningstagande och fortydligande bor enligt Lansstyrelsen mening dven skrivas
ut i propositionen for att viagleda socialndmnderna.

I de fall ett barn har blivit utsatt for vald ska samhallet agera for att forhindra upprepat vald
och sikerstilla att barnet far det stod och skydd som hon eller han &r i behov av och har ritt till
enligt lag. Frivilliga 6ppna insatser dar vardnadshavarna ar informerade bor endast Gvervigas
om vardnadshavaren visar pa vilja och forméga till fordndring. Det finns inga evidensbaserade
metoder om hemmaplanslosningar/familjearbete for en situation med aktivt vald eller dar
vardnadshavarna inte visar nigon forandringsformaga. Lansstyrelsen avrader darfor generellt
fran att bevilja 6ppna insatser mot vardnadshavarens vilja i &renden som ror hedersrelaterat
vald och fortryck da det kan innebéra en 6kad risk for att barnet utsétts for vald, fors ut ur
landet och/eller blir utsatt for barndktenskap och tvingséaktenskap.

Lansstyrelsen kan inte nog betona vikten av att barn och unga i en hederskontext inte hdnvisas
direkt till 6ppna mottagningar. Det méste fortydligas att insatser utan foregdende
behovsprovning till barn 6ver 15 ar ar ett komplement till dagens system déar barn i forsta hand
far en individuell bedomning av sina behov.

Lansstyrelsen vill med eftertryck patala en risk med det foreslagna systemet da kompetensen
om hedersrelaterat vald och fortryck fortfarande ar bristfallig i delar av samhallet. For att
uppna den typ av professionalitet som utredningen forutsitter, krivs att det stlls krav pa
dokumenterad kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck hos personal som ska utféra
insatser. Detta oavsett om insats ges med eller utan féregdende behovsprévning.

Det éligger ett stort ansvar pd kommunerna att garantera kvaliteten pd den egna verksamheten
och att ansvara for att innehéllet i insatserna som erbjuds av anlitade utforare dr anpassade
efter malgruppen. Det dr dven av stor vikt att kommunen sikerstéller att bade egna och
upphandlade verksamheter iakttar den anmaélningsplikt som finns f6r barn som utsatts fér vald
i hemmet.

Sarskilt hansynstagande vid insatser till barn

Lansstyrelsen delar utredningens bedomning att barn som tar del av insatser mot
vardnadshavarens vilja riskerar att hamna i en lojalitetskonflikt. Lansstyrelsen vill framfora att
det faktum att barn kan hamna i en lojalitetskonflikt nar den soker hjélp for utsatthet inte ar
grundproblemet, utan att problemet ar att barnet ar utsatt for vald och andra 6vergrepp. En
eventuell lojalitetskonflikt behover ses som en forsvarande faktor for varden, som behover
hanteras och byggas bort av vuxenvarlden for att sdkerstélla att barnet far ritt att ta del av
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insatser. Ett sétt att komma runt detta ar, som utredningen foreslar, att socialndmnderna far
tillhandahalla insatser till barn 6ver 15 ar utan vardnadshavarens samtycke och kdnnedom,
utan foregdende behovsprovning.

17.5.1 Krav pa dokumentation

Lansstyrelsen vilkomnar utredningens forslag om att bestimmelsen i nuvarande 11 kap. 5 §
SoL omformuleras till att ange att handlaggning av drenden som ror enskilda samt
genomforande av insatser ska dokumenteras. Lansstyrelsen vill betona vikten av
andamalsenlig dokumentation bade for individen och for samhillet ska kunna bed6ma om en
insats bidrar till positiv utveckling pa sikt. Lansstyrelsen vill understryka att en tydlig och
utforlig dokumentation kring den stodsokandes berittelse och eventuella observation senare
kan utgora en viktig roll i en pigéende eller kommande rattsprocess eller LVU-forhandling.
Dokumentation fyller 4ven en viktig roll i att bekrafta den utsatta personens berittelse, fungera
som underlag nir barnet tar tillbaka sin berittelse samt i motivationsarbetet nir det utsatta
barnet borjar vackla i sitt beslut om uppbrott.

Utredningen foreslar vidare att socialnimnden, om det finns séarskilda skil, far undanta
verksamheter som ger insatser utan foregdende behovsprovning far undantas fran
dokumentationskrav. Lansstyrelsen vill med anledning av ovan péatala vikten av att det sker
noggranna risk- och konsekvensanalyser av verksamhetens insatser och malgruppens behov
innan beslut fattas kring undantag fran krav pa dokumentation.

17.5.3 Kvalitet och uppfoéljning

Lansstyrelsen vialkomnar 6kat fokus pa kvaliteten i socialtjanstens arbete. Detta finns redan
som krav men ar dn mer viktig utifrdn nya mojligheter till att bevilja insatser utan foregdende
behovsprovning. Detta stéller i forlaingningen storre krav pA kommunerna att arbeta
systematiskt. D4 detta krav ar samma for stor som liten kommun vill Lansstyrelsen pitala
vikten av att det stod som tas fram &r anpassat bade till stora och sma kommuners villkor f6r
att minska ojamlikheten kommunerna emellan.

19.4.1 Om barnet inte vill framfora sina asikter ska detta respekteras
Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag att upphiva mojligheten for socialtjansten att s&
langt det ar mojligt klarlagga barnets dsikter pa annat satt. Lansstyrelsen vill patala vikten av
att det bor goras en fordjupad analys av forslaget i denna del i det fortsatta lagstiftningsarbetet
utifran drenden som ror hedersrelaterat véald och fortryck, barn i kriminalitet
(gingkriminalitet), barn som lever med foraldrar i dolt missbruk eller psykisk sjukdom som
inte vill berdtta. Det finns for stora oklarheter kring vilka uppgifter som socialtjansten far
anvanda.

I drenden som dessa ar det inte ovanligt att barnet av radsla for repressalier och skam- och
skuldkinslor kdnner att de inte kan eller vill medverka i utredningen. Det ar inte heller
ovanligt att barnet senare tar tillbaka hela eller delar av sin berittelse. Om socialtjansten inte
langre ska ha moéjligheten till att klarldgga barnets asikter och instillning pa annat sétt finns en
risk att det i drenden som ror valdsutsatta barn, i synnerhet barn som ar utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck utredningar avslutas utan atgird, vilket leder till att dessa
barns rittslédge blir svagare. Det riskerar da att bli en hogst missriktad tolkning av respekt for
barnet och barnets situation. Samhillet bor istéllet avlasta barnet och lagga ansvaret pa andra
som kan bidra till att klargora barnets situation och barnets asikter kopplat till situationen.
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Maénga ganger har samhéllet framfor allt barnets berittelse att utga ifrdn da det saknas insyn
pé andra vagar. Nar barnet inte langre vagar eller orkar berétta, ar det nodvandigt for att
kunna kartldgga och utreda situationen att socialnimnden da till exempel kan ta kontakt med
nagon som barnet anfortrott sig till klarlagger barnets asikt och instillning.

19.5.2.Utdkad mojlighet for socialtjansten att samtala med barn utan
vardnadshavares samtycke

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens tydliggorande av mojlighet att hora ett barn under en
forhandsbed6mning samt nar utredning inletts utan att inhdmta fordldrarnas samtycke eller
instéllning.

Det dr de barn som utsitts for vald och fortryck av sina fordldrar som mest av allt gynnas av
mojlighet att horas utan férdldrarnas vetskap och néarvaro, och det ar ofta av stor vikt for den
kommande utredningen att man inte genast underrattar vardnadshavaren om att man hort
barnet utan dennes samtycke eller vetskap. Lansstyrelsen vilkomnar att majligheten finns och
vill betona att den ar avgorande for att sdkerstilla sdkerhet och skydd for barn som lever i
hedersrelaterad kontext &ven om mdjligheten att hora barn ska anvéndas pa ett ansvarsfullt
sitt och med viss forsiktighet.

Lansstyrelsen onskar att de sirskilda skil da vardnadshavarnas instéllning till samtal med
barn under férhandsbedomning inte ska inhdmtas ska skrivas ut tydligare i propositionen med
koppling till hedersrelaterat vald och fortryck for att vagleda socialndimnderna. Lansstyrelsen
anser att det dven i propositionen bor fortydligas angéende vilka sirskilda skal som talar emot
att vardnadshavaren genast ska underréttas om att barnet hors med koppling till
hedersrelaterat vald och fortryck.

19.5.3 Stod for samtal med barn under en forhandsbedémning
Lansstyrelsen ar positivt instélld till utredningens forslag att regeringen bor ge en myndighet i
uppdrag att ta fram ett stod foér samtal med barn utan vardnadshavares samtycke under en
forhandsbedomning. Lansstyrelsens Nationella kompetensteam mot hedersrelaterat vald och
fortryck onskar ingé som samarbetspartner vid ett sddant uppdrag for att sikerstilla att
situationen for barn utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck beaktas.

Lansstyrelsen vill dock poidngtera att utgdngspunkten ska vara att utredning ska inledas
skyndsamt i de fall dar det finns uppgifter om att ett barn utsatts for vald av narstdende och
hedersrelaterat vald och fortryck. Lansstyrelsen onskar att uppdraget tar sikte pa ovan samt
innehaller instruktioner som t.ex. hur socialtjansten bor agera for att fa fortroende hos barnet,
hur skyddsbedémningar ska goras i direkt anslutning och hur en eventuell lojalitetskonflikt ska
hanteras av de yrkesverksamma.

19.6 Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke till barn som &r
yngre an 15 ar

Utredningen foreslér inte nigra dtgirder kopplat till 6ppna insatser utan vardnadshavares
samtycke till barn som &r yngre dn 15 ar med héanvisning till det regeringsuppdrag
Socialstyrelsen har kopplat till frégan?.

Andring av uppdraget 6ppna insatser utan samtycke (regeringen.se)



https://www.regeringen.se/4adca8/contentassets/6f7d33dd429d45b0880d07614b81cd67/andring-av-uppdraget-om-oppna-insatser-utan-samtycke.pdf
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Lansstyrelsen vill understryka det olampliga i att bevilja insatser i hemmet till barn i
hederskontext mot virdnadshavarens samtycke diar vardnadshavarna saknar
forandringsforméga. Detta da barnet kommer att hamna i lojalitetskonflikter samt att insatsen
istillet riskerar att forvirra situationen. Aven for barn under 15 &r kommer méjligheten att
tillhandahallas vissa 6ppna insatser utan vardnadshavares kinnedom att vara avgorande.
Linsstyrelsen anser att det ar av stor vikt att frigan utreds sa att socialndmnderna far
tillhandahalla 6ppna insatser till barn under 15 r utan féregdende behovsprévning utan
vardnadshavares kinnedom eller samtycke.

19.7.4 Placerade barn ska ges majlighet till kontakt med foraldrar, syskon
och andra narstaende

Lansstyrelsen vill patala vikten av att foreslagen dndring gor med beaktande till den grupp
placerade barn i Sverige som vixer upp i en hederskontext. Lansstyrelsen dr medvetna om att
beskrivna inriktning giller generellt for barn som ar placerade, ddremot kan detta
fortydligande i lagstiftningen fa stora negativa konsekvenser for barn som ar placerade pa
grund av vald generellt och i synnerhet av hedersrelaterat vald och fortryck och/eller sexuella
overgrepp inom familjen.

Lansstyrelsen forvintar att det i propositionen skrivs ut ett avsnitt om att socialtjansten
nogsamt maste dverviga for- och nackdelar av kontakt med familj och slikt utifran ett
barnperspektiv i det enskilda fallet utifran det vald och fortryck som har férekommit.

Att ytterligare forstarka familjecentrering i lagstiftningen genom att ge 6kat handlingsutrymme
for socialndmnden att starka banden kommer att fa negativa effekter framforallt for barn som
ar placerade pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck eller sexuellt vald, men dven vid
vissa placeringar av barn som utsatts for annat fysiskt och psykiskt vald i hemmet. De ar
placerade pa grund av brister i omsorgen genom att virdnadshavaren utsatt barnet f6r hot och
vald, eller inte formétt skydda barnet fran detsamma. I drenden som dessa bor man istéllet
Overviga att besluta om umgingesbegriansning.

Lansstyrelsens erfarenhet ar att de allmdnna metoder som finns for barn sillan fungerar for
barn som &r utsatta av hedersrelaterat vald och fortryck. Det forslag som utredningen lagger
riskerar att ytterligare starka en familjeorienterad socialtjanst och ddrmed aven foraldraratten.
Att 6ppna upp for kontakt med foraldrar for dessa barn utifran en generell forstéelse att barnet
brukar ma bra av det far ofta snarare motsatt effekt for dessa barn. Det kan leda till ytterligare
skuld- och skamkinslor for barnet. Det forekommer dven att barnet utsitts for hot och olika
former av patryckningar i samband med kontakt med familjen vid placering, vilket riskerar att
dventyra den pagdende placeringen, och dven kan leda till sammanbrott och aterupprepat vald
och fortryck.

19.8.2 Tiden for uppfoljning forlangs

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att utéka tiden under vilken socialnimnden
far f6lja upp barnet frén tvd ménader till sex ménader. Fortydligandet att socialndmnden far
hora barnet inom ramen for uppf6ljningen utan vidrdnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren dr niarvarande ar viktigt.

Lansstyrelsen vill varna for en utveckling dar socialnimnden ser den forlangda
uppfoljningstiden som en mojlighet att avvakta insatser till barnet som situationen egentligen
kraver efter avslutad utredning.
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19.9.2 Fragan om barnombud boér utredas vidare
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor tillsdtta en utredning med
uppdrag att utreda behovet av och forutséattningar for oberoende barnombud.

19.10.4 Gallring av barnakter och tiden for sekretess bor ses over.
Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor tillsdtta en utredning med
uppdrag att se 6ver bestimmelserna om gallring och om tiden for sekretess ska forlangas.
Precis som utredningen lyfter fram kan det vara av vikt for ett barn att néar det blir dldre kunna
folja sin akt och de insatser samhillet beviljat.

Lansstyrelsen vill dven utifrdn 6versynen av gallringsreglerna patala vikten av att det sker
noggranna risk- och konsekvensanalyser av verksamhetens insatser och malgruppens behov
innan beslut fattas kring undantag fran krav pa dokumentation.

Bilaga

Till yttrandet bifogas bilaga med fordjupning utifrdn Linsstyrelsen Ostergétlands nationella
uppdrag att motverka hedersrelaterat vald och fortryck.

Arendets beredning

I detta drende har lansrdd Ann Holmlid beslutat efter féredragning av koordinator Social
hallbarhet Asa Hedberg.

I den slutliga handldggningen av detta drende har dven foljande deltagit: Karin Linkhorst,
jamstalldhetsutvecklare; Jan Persson, lansarkitekt; Johan Landstedt utvecklingsledare vald i
nira relationer; Pantea Tavakoli, sakkunnig i jimstilldhet, Christina Malmgqvist, sakkunnig i
jamstalldhet och Sara Backstrom, sakkunnig i jamstalldhet vid Kompetensteamet mot
hedersrelaterat vald och fortryck samt Linda Pergelius Thorbjérnson, enhetschef Social
héllbarhet.

Detta beslut har bekriftats digitalt och saknar darfér namnunderskrifter.

Ann Holmlid
Lansrad
Asa Hedberg

Koordinator

Sa har hanterar lansstyrelsen personuppgifter
Information om hur vi hanterar dessa finns pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.


http://www.lansstyrelsen.se/dataskydd
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Bilaga till Linsstyrelsen Ostergotlands remissvar
avseende SOU 2020:47 Hallbar socialtjanst — en ny
socialtjanstlag

Fordjupning avseende hedersrelaterat vald och fortryck utifran
utredningens forslag.

8.3.4 Bestammelsen som omformuleras for att inriktas pa
insatser

Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar varmt, mot bakgrund av férslaget om att tona ned
malgruppsinriktning i den nya Socialtjanstlagen (SoL), skrivningar om att socialnamnden
sarskilt ska beakta stod till personer som &r utsatta for vald av nirstdende, och att detta i
synnerhet galler kvinnor som ar eller har varit utsatta for méns véald och personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen Ostergotland vill samtidigt lyfta vikten av
forebyggande insatser till malgruppen, for att forhindra barndktenskap, tvingsiaktenskap,
konsstympning av flickor och kvinnor samt vald och 6vergrepp. Linsstyrelsen Ostergotland
onskar darfor att socialndmnden dven sarskilt ska uppmiarksamma de som riskerar att utsittas,
och att lagstiftaren ser 6ver mojligheten att sirskilt nimna méalgruppen dven i anslutning till
ovrigt stod fran samhillet, och inte endast nir nagon utsatts for brott.

14.3 Utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behover
starkas

14.3.1 Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet

Lansstyrelsen Ostergotland vill, angdende forslaget att fora in en ny bestimmelse i SoL om att
verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet, patala att det behdvs satsas pa forskning nar det géller metoder kring stod f6r unga
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det genomfors i princip ingen systematisk
uppfoljning av insatser till malgruppen, vilket innebér att samhillet saknar full kunskap om
vilka metoder som fungerar och som &r evidensbaserade. Idag ges mélgruppen insatser som, i
basta fall, har evidens att fungera for andra typer av problematik. Férandringen av lagtexten
far inte innebéra att socialndimnden behover vilja en metod som ar evidensbaserad for en
annan malgrupp, pa bekostnad av att vilja en metod som star for basta beprovade erfarenhet
fran en verksamhet som arbetar uteslutande med mélgruppen unga personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Linsstyrelsen Ostergotland anser vidare att det Ar
nodvandigt att samhallet pa systematisk niva borjar utvirdera vilka insatser som fungerar for
malgruppen och 6nskar att lamplig myndighet ges i uppdrag att paboérja en sddan utveckling.

Det Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Lansstyrelsen
Ostergotlands har under &r 2020 genomfort en inventering av samtliga lansstyrelsers arbete
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med och forutsattningar for att forebygga och bekdampa hedersrelaterat vald och fortryck. Vid
inventeringen framkom att endast nigra fa lansstyrelser anser att de insatser som finns i det
egna ldnet, ens delvis, moter de behov som finns hos mélgruppen personer utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. For att na dit att verksamheterna kan méta behoven kravs
enligt lansstyrelserna bland annat fler verksamheter med spetskompetens om hedersrelaterat
vald och fortryck, lagar som inte ar familjecentrerade, battre kvalitet pa skyddade boenden for
malgruppen, systematisk uppf6ljning av drenden hos socialtjansten och 6kad kunskap hos
yrkesverksamma och chefer. Mot bakgrund av detta anser Linsstyrelsen Ostergotland att en
uppdatering av SoL pa foreslaget vis bor forenas med systematiska insatser for att skapa
verksamheter som klarar av att méta behoven hos de som ar utsatta. Det gar inte att forlita sig
pé att verksamheterna héller tillrackligt god kvalitet.

16.4.2 Ett mer andamalsenligt begrepp an skalig levhadsniva

Lansstyrelsen Ostergotland vill sirskilt betona vikten av individuella bedémningar av vad som
ar skiliga levnadsforhallanden, i synnerhet nir det géller barn och vuxna som ar eller riskerar
att utsattas for savil hedersrelaterat vald och fortryck som andra former av valdsutsatthet.
Malgruppen har ofta en komplex problematik, manga upplever Posttraumatiskt stressyndrom
och har varit utsatta for potentiellt traumatiserande hindelser, och har ofta ett omfattande
behov av stdd och insatser under lang tid. Bistandet bor darfor ges utifrdn individuella behov
och inte utifrdn uppfattningar om generella behov hos personer i olika grupper.

17.3.2 Ny bestammelse om insatser utan behovsprovning

Linsstyrelsen Ostergétland tillstyrker forslaget att infora en ny bestimmelse som anger att
socialndmnden far tillhandahalla insatser utan foregdende behovsprévning. Det dr idag
otydligt nir graden av individuell anpassning ar sddan att insatsen inte langre kan
tillhandahallas utan foregdende behovsprovning, och det ar darfor bra att regelverket
tydliggors och utvidgas. Ett exempel nar det har aktualiserats dr i frigan om regionala
resurscentrum for barn och vuxna som ir utsatta eller riskerar att utsittas for hedersrelaterat
vald och fortryck. I enlighet med lansstyrelsernas uppdrag? att stodja utvecklingen av
regionala, kommun- och myndighetsgemensamma resurscentra, ska stod erbjudas sévil barn
som vuxna. Inom ramen for satsningen har lansstyrelserna och ansvariga huvudmaén f6r
pilotverksamheterna diskuterat vad ett sddant st6d kan innebéra och hur det ska ges i 6ppna
former.

Linsstyrelsen Ostergétland kan inte nog uttrycka vikten av att insatser utan behovsprévning
ska ses ett komplement till behovsprovade insatser, och aldrig ska ersétta ordning som finns
idag dar en individ far sina individuella behov utredda och moétta. En utsatt individ ska aldrig
hamna i en situation diar den hanvisas till generella 6ppna insatser nir den soker hjilp i en
utsatt situation och behover behovsanpassade insatser. Personen ska i forsta hand utredas av
socialtjansten for att kunna erbjudas adekvat och individuellt anpassade insatser dar till
exempel skyddat boende férenas med 6vriga nédvandiga insatser och en hot- och
riskbedomning. Det ar till exempel inte ovanligt att mélgruppen unga utsatta for
hedersrelaterat fortryck och véld véntar till sin 18-arsdag med att beritta om sin situation for
att undvika att bli féremal for LVU. De ska i det skedet inte hénvisas till insatser utan

* Regeringsbeslut 2017-12-18, S2017/07420/JAM (delvis)
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foregdende behovsprovning. For det fall en person 6ver 18 ar soker sig direkt till en verksamhet
som till exempel bedriver skyddat boende ska de sjdlvklart erbjudas stéd som alla andra, men
det aligger ett enormt ansvar pa den verksamheten att motivera personen att séka
behovsprovade insatser med stdd av socialnamnden.

17.3.3 Vilka insatser ska kunna tillhandahallas?

Linsstyrelsen Ostergotland konstaterar att flera av de insatser som ofta ges till malgruppen
unga personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck nar det uppstétt en potentiellt farlig
situation dr undantagna, sdsom placering i familjehem och pa HVB-boende. Liansstyrelsen
Ostergotland delar bedémningen att dessa insatser bor beviljas forst efter en individuell
behovsprovning, och att personer i behov av varden bor beredas ett samlat paket av insatser
for att mota de, ofta omfattande, behov hos individen.

Avseende insatsen skyddat boende som insats som kan sokas utan foregdende behovsprévning
vill Lansstyrelsen Ostergotland lyfta foljande. Insatsen kommer séllan eller aldrig fullt ut méta
behoven hos individer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Malgruppen nimns
iutredningen i text pa flera stillen i anslutning till detta, men den extrema utsatthet och behov
av skydd — pa riktigt — framkommer inte. De skyddade boenden som kan uppsokas utan
foregdende behovsprovning kommer att vara upphandlade och ska finnas pa en lista. En
valdsutsatt ung person kan séllan klara av att géra en bedomning av riskerna i sin egen
situation. FOr personer utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck 6kar risken att utsittas
markant i och med ett uppbrott, och ett skyddat boende som enkelt kan googlas fram riskerar
att bli en falsk trygghet. For andra grupper av valdsutsatta kan systemet fungera béttre, da
risken att bli uppsokt av férévaren i syfte att utsiatta den skyddssokande for ytterligare vald i
anslutning till verksamheten, 4r markant ligre.

Dirtill 4r Linsstyrelsen Ostergdtlands samlade erfarenhet att de ofta sma enheter som ir
specialiserade p4, och har erfarenhet och forstéelse av hedersrelaterat vald och fortryck séllan
haft mojlighet att delta i offentliga upphandlingar enligt lagen om offentlig upphandling. Det
innebar att person som flyr fran ett hedersrelaterat sammanhang med omfattande behov av
stod och hjilp séllan eller aldrig kommer att fa rétt stod eller mota en verksamhet som kan
skydda dem, nir de behover det som allra mest.

Det kvarstar ett antal fragetecken kopplat till insatser utan féoregdende behovsprévning i form
av skyddat boende for att forstd hur det ar tankt att den foreslagna regleringen ska fungera i
praktiken. Fragor som kvarstar ar; hur ldnge dr det tdnkt att en insats ska kunna anvdndas av
en individ med behov - dr det utféraren som ska gora en behovsanalys eller dr det individen
sjdlv som ska ta stdllning till ndr behovet inte lingre kvarstdar? Det finns inte evidens att sdga
att den generella insatsen skyddat boende endast behovs i till exempel 28 dagar, sedan anses
man generellt klar med insatsen, detta da problematiken inte bestar i ndgot den utsatte sjalv
kan "behandla” enligt ett visst program d& hotet och riskerna kommer helt utifran. Vidare; vem
ska ta ansvar for att gora strukturerade hot- och riskbedomningar, som i dagsldget utfors av
socialtjdnst eller pa bestdllning av socialtjanst? Hur ska platsen finansieras? Det framgar inte
huruvida den som soker hjilp sjilv ska betala en dygnskostnad ur egen ficka vid de insatser
som ges utan behovsprévning. Hur ska man sdkerstdlla medfoljande barns rdttigheter? Det
ar i forslaget oklart hur barnets egna rattigheter ska tillvaratas vid en placering utan
foregdende behovsprovning, och barnet riskerar att inte f4& den bedémning eller de insatser
som det har ratt till.
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17. 3. 4. Insatser utan behovsprovning till barn som har fylit

15 ar

Linsstyrelsen Ostergotland tillstyrker utredningens forslag att socialnimnden far
tillhandahalla insatser utan foregdende behovsprovning till barn 6ver 15 ér, dven utan
vardnadshavares samtycke. Det ar avgorande att insatserna kan ges utan virdnadshavares
kidnnedom for barn som lever i hederskontext. Den mdjligheten kan innebira hela skillnaden
for att barnet vgar ta del av forsta insatser anonymt, bygga upp fortroendet for samhillet och
utforska sina rittigheter och méjligheter. Linsstyrelsen Ostergotland vilkomnar varmt det
barande resonemang som aterfinns pa s. 708 angaende detta, att om det inte kravs
vardnadshavarens samtycke innebér det att det inte heller finns nigon skyldighet att fraga
efter virdnadshavarens instéllning till insatsen, och att det i sin tur innebér att barnet som fyllt
15 ar ska kunna ta del av en insats utan att virdnadshavaren kanner till det. Detta
stillningstagande och fortydligande bor enligt Linsstyrelsen Ostergétlands mening #ven skrivs
ut i propositionen for att viagleda socialndmnderna.

Det aligger ett stort ansvar pa de av kommunerna anlitade utforare bade att iaktta den
anmalningsplikt som finns f6r barn som utsatts for vald i hemmet och ta ansvar for att
innehallet i insatserna som erbjuds &r anpassat efter malgruppen. En risk med det féreslagna
systemet ir enligt Lansstyrelsen Ostergotland att kompetensen om hedersrelaterat vild och
fortryck fortfarande ar bristfillig i delar av samhaéllet. Detta leder till att kvaliteten pa det stod
som erbjuds dr hogst ojamn. Utredningen beskriver under kapitel 27 att det far forutsittas att
de utforare som kommunen anlitar ar professionella och kan beméta och vigleda barnet
utifrdn hans eller hennes individuella forutsattningar. Som tidigare namnt angdende den
behovsinventering som genomforts av Nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck ar det idag fa verksamheter som bedoms mota de behov som finns hos
malgruppen personer som ar utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. For att uppna den
typ av professionalitet som utredningen forutsatter, kravs att det stills krav pd dokumenterad
kompetens om hedersrelaterat vald och fortryck hos personal som ska utféra denna typ av
generella insatser utan foregdende behovsprovning till unga 6ver 15 ar, samt sjélvklart dven till
unga som behdver insatser efter behovsprovning.

Linsstyrelsen Ostergotland vill vidare betona vikten av att barn och unga inte hiinvisas direkt
till 6ppna mottagningar, nar dessa finns inridttade. Det maste fortydligas att &ven insatser utan
foregdende behovsprovning till barn 6ver 15 ar dr ett komplement till dagens system och detta
behover sté klart for yrkesverksamma som méter malgruppen, sé att de i forsta hand far en
individuell bedémning av sina behov. Samma géller for socialtjansten, att de i forsta hand ska
utreda behov hos individen och inte slussa vidare till en betydligt enklare och billigare
hemmaplanslosning. Det som utredningen tydliggoér under kapitel 17.7.3 avseende familjer dar
barn far illa eller riskerar att fara illa, nimligen att socialtjdnsten inte utan vidare far hianvisa
vidare familjer till insatser som tillhandahalls utan foregédende individuell behovsprévning,
dven ska gélla insatser direkt till barnet.

Sarskilt hansynstagande vid insatser till barn

Linsstyrelsen Ostergétland vill angdende lojalitetskonflikter framfora att det faktum att barn
kan hamna i en lojalitetskonflikt niar den soker hjilp for utsatthet inte dr grundproblemet, utan
att problemet dr att barnet ar utsatt for vald och andra 6vergrepp. En eventuell
lojalitetskonflikt behover ses som en forsvarande faktor for varden, som behover hanteras och
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byggas bort av vuxenvarlden for att sikerstélla att barnet fir ratt att ta del av insatser. Ett sétt
att komma runt detta ar, som utredningen foreslar, att socialnimnderna far tillhandahalla
insatser till barn 6ver 15 ar utan vdrdnadshavarens samtycke och kainnedom, utan foregdende
behovsprovning.

Linsstyrelsen Ostergotland vill med anledning av diskussion om 6ppna insatser till barn
fortydliga att den generellt avrader fran att bevilja 6ppna insatser mot virdnadshavarens vilja i
arenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck da konsekvenserna kan bli allvarliga. Att i
det ldget g& in med 6ppna insatser, dessutom mot vardnadshavarnas vilja, kan ut6éver att
barnet kan uppleva en lojalitetskonflikt 4ven forsitta barnet i allvarlig fara och kan dven
medfora en 6kad risk for att barnet fors ut ur landet och/eller blir utsatt for barnaktenskap och
tvangsiaktenskap. I de fall ett barn har blivit utsatt for vald ska samhillet agera for att forhindra
upprepat vald och sikerstilla att barnet far det stéd och skydd som hon eller han ar i behov av
och har ritt till enligt lag. Frivilliga Oppna insatser diar virdnadshavarna ar informerade bor
endast 6vervigas om vardnadshavaren visar pa vilja och formaga till forandring. Det finns inga
evidensbaserade metoder om hemmaplanslésningar/familjearbete for en situation med aktivt
vald eller dar virdnadshavarna inte visar ndgon forandringsforméga. Socialt arbete ska utga
grundprincipen att inte skada.

17.5 Dokumentation och uppfoljning

Linsstyrelsen Ostergétland vill betona vikten av indamalsenlig dokumentation béde for
individen och for samhéllet, och delar utredningens bedomning att det utan dokumentation ar
svart att beddma om en insats bidrar till positiv utveckling pa sikt. Linsstyrelsen Ostergétland
vill understryka att en tydlig och utforlig dokumentation kring den stodsokandes berittelse och
eventuella observation senare kan utgora en viktig roll i en pagéende eller kommande
rattsprocess eller LVU-forhandling. Det kan dven handla om att bekréfta den utsatta personens
berittelse, eller fungera som underlag nir barnet/den unge tar tillbaka sin beréttelse samt i
motivationsarbetet niar den som &r i behov av stdd, hjélp eller skydd borjar vackla i sitt beslut
om uppbrott. Samtidigt dr det som utredningen patalar viktigt att virna om individers
mojlighet att vara anonym i kontakten med verksamheter, i synnerhet nir det géller barn, unga
och vuxna som lever i en hederskontext, och det kommer annars vara svart att nd sarskilt
utsatta grupper.

Utredningen foreslar vidare att socialndimnden, om det finns sarskilda skil, far undanta
verksamheter som ger insatser utan foregdende behovsprovning far undantas fran
dokumentationskrav. Linsstyrelsen Ostergétland vill med anledning av ovan pétala vikten av
att det sker noggranna risk- och konsekvensanalyser av verksamhetens insatser och
malgruppens behov innan beslut fattas kring undantag frén krav pa dokumentation.

19.4.1 Om barnet inte vill framfora sina asikter ska detta
respekteras

Linsstyrelsen Ostergétland avstyrker utredningens forslag att upphiva méjligheten for
socialtjdnsten att sa langt det ar mojligt klarldgga barnets dsikter pa annat sitt. Utredningen
gor bedomningen att barnets val att inte framfora sina asikter ska respekteras och foreslar dar
en sddan forandring.
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I darenden som ror hedersrelaterat vald och fortryck ar det inte ovanligt att barnet av radsla for
repressalier och skam- och skuldkinslor kinner att de inte kan eller vill medverka i
utredningen. Det dr inte heller ovanligt att barnet senare tar tillbaka hela eller delar av sin
berittelse. Om socialtjansten inte lingre ska ha majligheten att klarlagga barnets asikter och
instillning p& annat sitt finns en risk att utredningar i drenden som ror valdsutsatta barn, i
synnerhet barn som &r utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck, avslutas utan atgérd, vilket
leder till att dessa barns rattslige blir svagare. Det blir en hogst missriktad tolkning av respekt
for barnet och barnets situation. Samhaéllet bor istillet avlasta barnet och ldgga ansvaret pa
andra som kan bidra till att klargora barnets situation och barnets asikter kopplat till
situationen.

Manga ganger har samhillet framfor allt barnets berittelse att utga ifran da det saknas insyn i
familjen pa andra vagar. Nar barnet inte langre vagar eller orkar beritta, ar det n6dvandigt for
att kunna kartlagga och utreda situationen att socialnimnden dé till exempel kan ta kontakt
med barnets skolkurator eller ndgon annan som barnet anfortrott sig till klarldgger barnets
asikt och instillning. Vidare bor samhillet arbeta for att barnet inte ska behova berédtta samma
sak manga ganger for olika yrkesgrupper.

Mot denna bakgrund anser Linsstyrelsen Ostergétland att det bor goras en fordjupad analys
av forslaget utifrdn denna malgrupp i denna del i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Det finns
for stora oklarheter kring vilka uppgifter som socialtjansten far anvianda.

19.5.2 Utokad majlighet for socialtjansten att samtala med
barn utan vardnadshavarens samtycke

Linsstyrelsen Ostergétland viilkomnar utredningens tydliggérande av méjlighet att hora ett
barn under en forhandsbed6mning, oavsett dlder pa barnet, samt nar utredning inletts utan att
inhamta fordldrarnas samtycke eller instillning. Det dr de barn som utsétts for vald och
fortryck av sina foraldrar som mest av allt gynnas av mojlighet att horas utan féraldrarnas
vetskap och nirvaro, och det ar ofta av stor vikt for den kommande utredningen att man inte
genast underrattar virdnadshavaren om att man hort barnet utan dennes samtycke eller
vetskap. Liansstyrelsen Ostergotland vilkomnar att méjligheten finns och vill betona att den Ar
avgorande for att sdkerstilla sdkerhet och skydd for barn som lever i hedersrelaterad kontext,
daven om mojligheten att hora barn ska anvidndas pa ett ansvarsfullt satt och med viss
forsiktighet.

Linsstyrelsen Ostergétland onskar att de sirskilda skil, di virdnadshavarnas instillning till
samtal med barn under forhandsbedémning inte ska inhdmtas, som enligt utredningen ror
situationer d& barnets behov av skydd behover utredas eller om insatser med till exempel polis
ska samordnas, ska skrivas ut tydligare i propositionen med koppling till hedersrelaterat vald
och fortryck for att viigleda socialnimnderna. Linsstyrelsen Ostergotland anser att det dven i
propositionen bor fortydligas nagot angaende vilka sdrskilda skl som talar emot att
vardnadshavaren genast ska underrittas om att barnet hors, med koppling till hedersrelaterat
vald och fortryck.

19.5 Stod for samtal med barn under en forhandsbedomning

Lansstyrelsen Ostergotland dr positivt instélld till utredningens forslag att regeringen bor ge en
myndighet i uppdrag att ta fram ett stod for samtal med barn utan virdnadshavares samtycke
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under en forhandsbedémning. Det kommer vara ett valkommet inslag i verksamheterna da det
idag rader viss osdkerhet kring forhandsbedomningar utan virdnadshavarens narvaro.
Linsstyrelsen Ostergotland onskar att uppdraget innehaller instruktioner till exempel om vad
forhandsbedomningar for barn utsatta for vald bor innehalla, hur socialtjansten bor agera for
att fa fortroende hos barnet, hur skyddsbedomningar ska goras i direkt anslutning och hur en
eventuell lojalitetskonflikt ska hanteras av de yrkesverksamma. Nationella kompetensteamet
mot hedersrelaterat vald och fortryck vid Linsstyrelsen Ostergotland énskar ingd som
samarbetspartner vid ett sddant uppdrag for att sikerstilla att situationen for barn utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck beaktas.

19.6 Oppna insatser utan vardnadshavarens samtycke till barn
som ar yngre an 15 ar

Utredningen foreslar inte ndgot kopplat till 6ppna insatser utan vardnadshavares samtycke till
barn som &r yngre dn 15 ar med hianvisning till det regeringsuppdrag Socialstyrelsen har
kopplat till frigans. Liansstyrelsen Ostergotland anser att det 4r av stor vikt att frigan utreds
for att malgruppen inte fortsattningsvis ska hamna mellan stolarna juridiskt, och i
forlangningen att socialndmnderna far tillhandahalla 6ppna insatser till barn under 15 ar utan
foregdende behovsprovning utan vardnadshavares kainnedom eller samtycke.

Som Linsstyrelsen Ostergétland skrivit ovan 4r det ofta oldmpligt att bevilja insatser till barn i
hederskontext mot vardnadshavarens samtycke dar vardnadshavarna saknar
forandringsforméaga. Detta da barnet kommer att hamna i lojalitetskonflikter samt att insatsen
istdllet riskerar att forvirra situationen i hemmet. Aven for barn under 15 ar kommer
mojligheten att tillhandahéllas vissa 6ppna insatser utan vardnadshavares kinnedom att vara
avgorande.

19.7.4 Placerade barn ska ges majlighet till kontakt med
foraldrar, syskon och andra narstaende

Utredningen gor bedomningen att det ar viktigt att socialtjinstens arbetar for att det placerade
barnet ges mojlighet till kontakt med foraldrar och syskon, och foreslar att socialtjansten ska
arbeta for att barnen ges majlighet till kontakt med foraldrar, syskon och andra narstaende.
Linsstyrelsen Ostergotland 4r medvetna om att detta giller generellt for barn som 4r
placerade, diremot kommer detta fortydligande i lagstiftningen att fa stora negativa
konsekvenser for barn som ar placerade pa grund av vald generellt och i synnerhet av
hedersrelaterat vald och fortryck och/eller sexuella 6vergrepp inom familjen. Lansstyrelsen
Ostergotland hade 6nskat att forslaget beaktat den stora grupp placerade barn i Sverige som
vaxt upp i en hederskontext, och att utredningen resonerat kring den méalgruppens situation i
samband med detta forslag.

Linsstyrelsen Ostergtlands erfarenhet 4r att det redan idag 4r svart for de socialsekreterare
som hanterar drendet som ar hedersrelaterade, da de allmdnna metoder som finns for barn
sdllan fungerar for barn som &r utsatta av hedersrelaterat vald och fortryck. Det ar svart darfor
att metoderna ar vildigt familjecentrerade, vilket gor att de blir kontraproduktiva nar det
giller dessa barn. Det férslag som utredningen lagger riskerar att ytterligare stiarka en
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familjeorienterad socialtjanst och ddrmed dven foraldraratten. Att 6ppna upp for kontakt med
foraldrar for dessa barn utifrén en generell forstielse att barnet brukar ma bra av det, fir ofta
snarare motsatt effekt for dessa barn. Det kan leda till ytterligare skuld- och skamkanslor for
barnet. Det forekommer dven att barnet utsétts for hot och olika former av patryckningar i
samband med kontakt med familjen vid placering, vilket riskerar att aventyra den pagdende
placeringen, och dven kan leda till sammanbrott och aterupprepat vald och fortryck, istillet for
att fa barnet att ma bra.

Att ytterligare forstarka familjecentrering i lagstiftningen genom att ge 6kat handlingsutrymme
for socialndmnden att stirka banden kommer att fa negativa effekter for barn som &r placerade
pa grund av hedersrelaterat vald och fortryck. De dr placerade pa grund av brister i omsorgen
genom att virdnadshavaren utsatt barnet for hot och véld, eller inte formatt skydda barnet
frdn detsamma. I drenden som ror hedersrelaterade fall bor man istillet 6verviga att besluta
om umgingesbegrisning.

Linsstyrelsen Ostergotland forvintas sig att man i propositionen skriver ut ett avsnitt om hur
detta generella stillningstagande ska forstés i kontrast till det som géller for barn i
hederskontext, dar det istdllet bor framga att socialtjansten nogsamt maste 6vervaga fér- och
nackdelar av kontakt med familj och sléakt i det enskilda fallet utifrén det vald och fortryck som
har forelegat - utifrén ett barnperspektiv - innan en sidan mojlighet 6ppnas. Annars riskerar
samhillet dnnu fler sammanbrott i placeringar av barn utsatta for hedersrelaterat vald och
fortryck, till f6ljd av ett umgénge som inte gynnar barnet utan endast fordldrarna.

19.8 Uppfoljning av barns situation
19.8.1 Uppfoljning efter avslutad utredning eller placering
19.8.2 Tiden for uppfoljning forlangs

Linsstyrelsen Ostergétland tillstyrker utredningens forslag om att utoka tiden under vilken
socialndmnden far folja upp barnet fran tvd manader till sex manader. Det dr vilkommet och
Linsstyrelsen Ostergotland onskar se en utveckling dir fler socialtjinster anviinder denna
mojlighet till att f6lja upp barn som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck som
aterforenats med familjen i hemmet. Fortydligandet att socialndmnden far hora barnet inom
ramen for uppfoljningen utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren &ar
narvarande ar viktigt.

Lansstyrelsen Ostergotland vill emellertid inte se en utveckling dir socialnimnden ser den
forlangda uppfoljningstiden som en mojlighet att avvakta insatser till barnet som situationen
egentligen kraver efter avslutad utredning.
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