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Sammanfattning

Barnafrid har beretts tillfalle att yttra sig dver SOU 2020:47 "Hallbar socialtjanst. En ny socialtjanstlag”
med tillaggsdirektivet om att inom ramen av utredningens uppdrag féra in ett fortydligande av
barnrattighetsperspektivet.?

| vart remissvar som utgdr frdn Barnafrids uppdrag?, kommer yttrandet att behandla sakerstillandet
av barnrattighetsperspektivet utifran ett helhetsperspektiv pa den nya socialtjanstlagen. Det innebér
att yttrandet kommer beréra det som pa ett direkt sétt ror barn och unga, men ocksa strukturella
forutsattningar och grundlaggande villkor som pa ett indirekt satt paverkar hur barns behov av skydd,
stod och delaktighet kan tillgodoses. Barnafrid kommer daremot inte att yttra sig om forslag inom
omraden som helt saknar relevans for barn som exempelvis dldreomsorgen.

Barnafrid valkomnar regeringens initiativ till att utforma en socialtjanstlag som &r anpassade till
aktuella samhallsforhallande och som ska ligga till grund fér en langsiktigt hallbar och rattssiker
socialtjanst. Vi staller oss bakom den problembild som beskrivs och menar ocksa att de dvergripande
mal som ska styra socialtjansten fungerar val.

Samtidigt, menar Barnafrid, finns det en problematik i att utreda och lamna forslag till en ny
socialtjanstlag dar tillimpningen av lagen liksom socialtjanstens forutsattningar och villkor inte
beaktas. | utredningen konstateras att det finns allvarliga missforhallande inom socialtjansten men om
dessa brister kan anses utga ifran och kunna I6sas inom ramen av lagstiftning ar oklart. | direktiven
fastslas vidare att forslag inte far ldggas som ar kostnadsdrivande eller ambitionshéjande.® Det far
naturligtvis konsekvenser, inte minst utifran ett barnrattighetsperspektiv.

Barnafrid saknar ocksa en samstammighet mellan olika uppdrag inom lagstiftningsprocessen rérande
barnrattighetsperspektivet och socialtjanstlagen. Det saknas ibland en harmonisering mellan olika
utredningars forfattningsforslag.

1 Dir. 2018.69 Kommittédirektiv Tillaggsdirektiv till utredningen Framtidens socialtjanst (S 2017:03).

2 Barnafrids uppdrag ar att “samla och sprida kunskap om vald och andra évergrepp mot barn” Regeringsbeslut,
Socialdepartementet 11:3 2015-06-17 S2012/275/FST.
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| betankandet finns forslag inom den sociala barnavarden (I det nya forslaget benamns som avdelning
V) som tydligt starker barnrattighetsperspektivet. Men Barnafrid menar att detta inte racker. De
strukturella forutsattningar som paverkar forhallandet mellan barn- och féréldraratten, liksom
"frivllighetsprincipen”  kvarstdar. Det kan resultera att forslag som  sdkerstéller
barnrattighetsperspektivet blir underordnad andra bestdammelser som utgar fran den starkare
foraldraratten. Barnafrid kan konstatera att ndgon barnrattsanalys inte har genomforts pa forslaget till
en ny socialtjanstlag i sin helhet eller pd de delar som ligger utanfor den sociala barnavarden.
Tillaggsdirektivets ambition om utformandet en socialtjanstlag som utgar fran barnet som egen individ
och rattighetsbarare har darfor varit svar att uppna.

Sammanfattningsuvis, tillstyrker Barnafrid behovet av en ny socialtjanstlag men bedomer att forslaget
maste bearbetas och utvecklas vidare. Barnafrid foreslar en ytterligare remissrunda.
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Inledande kommentarer pa hela utredningen

Vi har stora férhoppningar om att en ny socialtjanstlag, i enlighet med att barnkonventionen blev lag
2020, kommer att starka barnrattighetsperspektivet inom  socialtjanstens samtliga
verksamhetsomrade, dar fragor som rér barn som far illa ar eller kan bli aktuella. Vi valkomnar darfor
regeringens initiativ att utforma en socialtjanstlag som kan ligga till grund fér en social hallbar och
rattssaker socialtjanst med fokus pa individens ratt till skydd, stod och delaktighet. Socialtjansten ska
erbjuda behovsanpassade insatser som utgar fran ett forebyggande- och evidensbaserat perspektiv.

Barnafrid menar att utredningens uppdrag och arbete har en ambition att kunna genomféra
forbattringar inom socialtjanstlagen som kan innebdra genomgripande och langsiktiga hallbara
forandringar som kan paverka saval manniskor som kommuner positivt.

Under de senaste decennierna har synen pa barn som rattighetsbarare och samhallets ansvar att
tillgodose barns ratt till skydd, stod och delaktighet fatt ett 6kat utrymme inom saval den politiska
sfaren, som i samhallets olika institutionella sammanhang. Barnafrid ser detta som en mycket positiv
utveckling. Det visar sig inte minst i de olika offentliga utredningar och andra utredningsuppdrag som
genomforts under 1990-talet och 2000-talets borjan.

Den politiska viljan om att forstarka barnrattighetsperspektivet blir ocksa tydligt nar olika uppdrag som
behandlar fragor som rér barn och unga ingar i en gemensam agenda och arbetar mot samma mal.
Detta ar ocksd nagot som patalas i utredningen som viktigt. Barnafrid ar darfor positivt till att
beaktandet av barnrattighetsutredningen fanns med i ursprungsdirektiven for utformandet av den nya
socialtjinstlagen.? | tilliggsdirektivet forstirktes kravet pd ett fértydligande av barnrattsperspektivet.®

Barnafrid valkomnar tillampningen av barnrattighetsutredningen fran 2016 och att stort arbete har
lagts ner for att inkorporera barnkonventionen i den nya socialttjanstlagstiftningen. Samtidigt menar
Barnafrid att nar det géller andra utredningsarbeten, innefattande dven den pagaende utredningen
om en separat nationell strategi om vald mot barn, sa saknas en gemensam malbild av vad som kan
ses som barnets basta.

Barnafrid har darfor betankligheter om hur utredningar kan komma fram till delvis motstaende forslag.
Detta blir tydligt nar det géller promemorian “Barn i skyddat boende” och i betankandet om ny
socialtjanstlag.® Placering pd skyddade boende behdver inte, enligt forslag om ny socialtjanstlag,
behovsprévas. | promemorian lyfts istallet behovet av att barnet far ett eget bistandsbeslut som
sarskilt viktigt. Utifran ett barnrattighetsperspektiv har behovet av barnet ska fa sina behov provade i
samband med vald i ndra relationer varit ett viktigt steg. Det har inneburit ett erkdnnande att ett barn
som bevittnar vald ar valdsutsatt. | férslaget om en ny socialtjanstlag finns en risk att ett sadant
erkdnnande gar forlorat.

Ett annat exempel som visar pa olika stallningstagande i foreslagna forfattningsdndringar i
socialtjanstlagen berdr sokbarhet av forhandsbedémningar. | nuvarande lagstiftning ska en
forhandsbedémning som avslutats utan att en barnavardsutredning inleds inte vara sokbar i
socialtjanstens system. Ett nytt forfattningsforslag har lagts fram av Socialstyrelsen dar
forhandsbeddmningar ska vara sokbara. Det ar ett viktigt forslag for 6ka rattssdakerheten for ett barn i
samband med att en orosanmalan lamnas in till socialtjansten. | nuvarande forslag till ny socialtjanstlag
finns fragetecken hur denna viktiga del av utredningsprocessen ska hanteras.

4 Dir. 2017:39 Kommittédirektiv. Oversyn av socialtjidnstlagen och SOU 2016:19 Barnréittighetsutredningen
5 Dir. 2018.69 Kommittédirektiv Tilldggsdirektiv till utredningen Framtidens socialtjinst (S 2017:03)

6 DS 2020:16 Starkt barnrattsperspektiv fér barn i skyddade boende och SOU 2017:112. Ett fonster av
mojligheter.



Barnafrid vill med dessa exempel visa att arbetet med att forstarka barnrattighetsperspektivet inom
lagstiftningsprocessen kan tyckas ske i parallella spar och inte utifran en gemensam agenda. Vi
efterlyser darfér en harmonisering mellan olika utredningars direktiv, utredningsarbete och

forfattningsforslag.



Specifika kommentarer i sak
NY SOCIALTJANSTLAG

KAPITEL 4 NY SOCIALTJANSTLAG

4.1.1
Utredningens forslag: En ny socialtjanstlag ska ersatta den nuvarande lagen.

Barnafrid avstyrker férslaget om en ny socialtjinstlag med motivering att utformandet av en ny lag
férutsdtter att tillimpningen av lagen liksom socialtjéinstens férutsdttningar och villkor beaktas. Kravet
att férslag som ldggs inte far vara kostnadsdrivande eller ambitionshéjande visar pa liten férstaelse fér
den praktik ddr ska lagen ska tillémpas.

Barnafrid féreslar dérfér att forslaget bearbetas ytterligare. Det dr viktigt vid utformandet av
socialtjéinstlagen att hénsyn tas till socialtjéinstens villkor och férutséttningar.

| betdnkandet fastslds att “Uppdraget har i férsta hand varit att géra en éversyn av socialtjénstlagen.””
Samtidigt konstateras i utredningen att det dr viktigt att hela tiden stdlla fragan om de problem som
identifieras i nuvarande socialtjéinst handlar om brister i sjélva lagen, tillimpningen av lagen eller
socialtjdnstens forutsdttningar. Det konstateras att utredningens uppdrag framst dr att foresla
dndringar ddr brister kan hérledas till lagstiftningen. Till viss del kan éven férslag och éndringar dven
gdlla frggor som beror tillimpningen. Det kan dd handla om otydligheter eller ndr nuvarande
lagstiftning dr svdr att forsta. | direktiven ingdr ddremot inte det tredje rekvisitet - problem som kan
kopplas till att férutsdttningarna for tillimpningen. | betdnkandet kommer ddrfér inte ndgra férslag
som relateras till kommunens férutséttningar och resurser fér att tillimpa lagen att ldggas fram.
Tvdrtom betonas i direktiven att utredningen “inte far Idgga foérslag som dr kunskapsdrivande eller
ambitionshéjande.”®

Barnafrid stdller sig frGgande och ser en problematik i att utreda och ldmna férslag till en ny
socialtjéinstlag ddr tillimpningen av lagen liksom socialtjinstens férutsdttningar och villkor inte
beaktas. Vi menar att detta far konsekvenser for de férslag som ska fortydliga och sdkerstdlla
barnrdttighetsperspektivet inom socialtjéinstlagen.

Socialtjénstlagen har och ska dven i framtiden utformas som en mdlinriktad ramlag. Barnafrid menar
att det dr nédvéndigt att savdl malen som definitionen av ramlag tydliggérs. Vi férstar att mdl av det
hdr slaget mdste vara 6vergripande men 6nskar att de pa ett tydligare sdtt kopplas nérmare till syftet
med socialtjéinstens verksamhet. Begreppet ramlag saknar en tydlig definition och har ocksa under lgng
tid varit omstritt. Det far naturligtvis konsekvenser fér forstaelsen av lagen och hur den ska tillimpas i
praktiken. Barnafrid finner ocksG en motsdttning mellan den hdrt reglerade sociala barnavarden och
handlingsutrymmet som prdglar 6vriga delar inom det férslaget. Om lagstiftaren vdljer att fortfarande
bendmna socialtjéinstlagen som en ramlag behéver begreppet definieras och dédrutéver behdvs ett
fértydligande av begreppet betydelse i relation till rdttighetsbestémmelser. Utifran Barnafrids uppdrag
dr bestdmmelsen om barns rittighet och barn som réttighetsbdrare av sérskilt intresse.

Barnafrid ser att férslaget till en ny socialtjdnstlag i sin helhet brister i att fortydliga och sékerstdlla
barnrdttighetsperspektivet. En barnrdttsanalys saknas av lagens grundldggande och strukturella
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forutsdttningar. Den svenska socialtjénsten bygger pa en stark férdldrardtt och familjecentrering som
i sin tur préglas av en “frivillighetsprincip”.’ Det kan innebdra att fordldrar kan tacka nej till insatser for
sitt barn och sig sjdlv, dven om socialtjéinsten bedémer att behov féreligger. Ndgon analys utifrdn ett
barnrdttighetsperspektiv har inte heller genomférts av férslag utanfér den sociala barnavdrden. Det
kan innebdra att vissa férslag kan, om inte direkt motverka sa férsvdra regeringens intention om en
socialtjdnstlag som utgdr frdn bedémningen av barnets bdsta.

KAPITEL 5 LAGENS TILLAMPNINGSOMRADE

5.1.2
Utredningens forslag: Det infors en ny bestammelse i socialtjanstlagen som anger att med socialtjanst
avses i lagen.

Barnafrid tillstyrker forslaget och betonar vikten av socialtjéinsten finns dédr mdénniskorna lever och
verkar. Se vidare 7.4.3.

5.1.4

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att se 6ver omfattningen av
begreppet socialtjanst i offentlighets- och sekretesslagen och lagen om behandling av person-
uppgifter.

Barnafrid tillstyrker férslaget men med reservation att det finns en tydlig férankring i skollagen att
barn och unga pd ungdomshem fdr sina behov tillgodosedda. Barnafrid kan ocksd tycka att denna
mdnga gdnger utsatta grupp bér rymmas inom socialtjénstens regelverk.
Barnafrid 6nskar ocksd att sekretessbestimmelser ses 6ver ndr det gdller verksamheter som utgar fran
olika myndigheters sekretessbestimmelser. Barnahus dr exempel pd en sddan verksamhet ddr
sekretesskyddet kan std emot vad som kan bedémas vara barnets bdsta.

KAPITEL 6 EN MER ENHETLIG BEGREPPSANVANDNING

6.1.1

Utredningens bedémning: Begreppsanvandningen i socialtjanstlagen ifraga om ansvarigt organ ar inte
stringent. Det bidrar till att lagen kan vara svar att forsta. Utredningen har 6vervdgt om begreppet
kommun eller socialndmnd skulle kunna anvandas i stort sett genomgaende i lagen men har bedomt
att det inte ar lampligt.

Barnafrid konstaterar att enhetlig begreppsanvindning dr efterstrdvansvdrt, men har for évrigt inga
ovriga kommentarer.

950U 2020: 47, s. 670.




6.1.2

Utredningens forslag: Ansvarigt organ for att fullgbra uppgifter inom socialtjdnsten dndras fran
kommunen till socialndmnden i féljande nuvarande bestammelser:

- 5 kap. 1 b § om verkstallighet av paféljden ungdomstjanst,

-5 kap. 1 ¢ § om medling med anledning av brott,

- 5 kap. 3 § om samarbetssamtal, avtal om vardnad, boende och umgénge samt familjeradgivning,

- 5 kap. 12 § om budget- och skuldradgivning,

- 6 kap. 12 § om foraldrautbildning infor adoption.

Barnafrid tillstyrker férslaget.

6.2.1

Utredningens beddmning: Begreppsanvandningen i socialtjanst-lagen bor bli mer enhetlig och
begreppet insatser anvandas genom-gaende i lagen.

Utredningens forslag: Nedanstaende begrepp dndras enligt foljande:

-"stdd och hjalp” ersatts av “insatser” i nuvarande 2 kap. 1 §,2 akap. 1 och 2 och 4—6 §§,5kap.18§9
och 10,5 kap. 5§, 5 kap. 11 §, 6 kap. 9 § och 6 kap. 15 § socialtjanstlagen,

- ”st6d- och hjalpinsatser” ersatts av "insatser” i nuvarande 8 kap. 1 § och 2 § 2 socialtjanstlagen,

- ”social tjanst” ersatts av ”“insatser” i nuvarande 3 kap. 6 § forsta stycket och 8 kap. 2 § 7
socialtjanstlagen,

- "tjanst” ersatts av "insatser” i nuvarande 8 kap. 1 § tredje stycket socialtjanstlagen

Barnafrid tillstyrker forslaget

6.2.2

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 1 § femte strecksatsen socialtjanstlagen
omformuleras till att ange att socialndmnden ska erbjuda insatser i form av radgivning, omsorg, vard,
stdd och annan hjalp till enskilda som behover det. Det inférs en ny bestammelse som upplyser om att
insatserna kan ges pa tva satt: efter individuell behovsprovning eller utan foregdende individuell
behovsprévning.

Barnafrid avvisar forslaget med motivering att frdgan utifrén ett barnrdttighetsperspektiv behéver
utredas vidare. Se 17 ”Insatser utan behovsprévning”.

6.2.3

Utredningens beddmning: Inneb6érden av begreppet service i socialtjanstlagen ar inte helt klar.
Begreppet anvadnds dven i andra sammanhang som bendamning av insatser utan behovsprévning. For
att gora lagen lattare att forsta och for att undvika sammanblandning av begreppets olika innebord
bor begreppet service inte anvdndas i den nya lagen.

Utredningens forslag: Begreppet “annan lattatkomlig service” i nuvarande 5 kap. 5 § forsta och tredje
styckena socialtjanstlagen ersatts av “andra lattatkomliga tjanster”.

Bestammelsen i nuvarande 5 kap. 5 § andra stycket socialtjanstlagen omformuleras pa sa satt att
kommunen ska inratta sar-skilda boendeformer for dldre personer som behéver omvardnad och
sarskilt stod.

Bestammelsen i nuvarande 5 kap. 7 § tredje stycket socialtjanstlagen omformuleras pa sa satt att
kommunen ska inradtta bostdder med séarskilt stod for den som moter betydande svarigheter i sin
livsforing till foljd av fysiska, psykiska eller andra skal.

Barnafrid tillstyrker forslaget och papekar vikten att den anvédnda terminologin dr genomgdende ldtt
for brukaren att forsta.




6.2.4

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 6 a § forsta stycket socialtjanstlagen — som
anger att socialndmnden ansvarar for att det finns tillgang till 6ppna insatser for att kunna méta barns,
ungas och vardnadshavares olika behov — upphévs.

Bestammelsen i nuvarande 3 kap. 6 a § andra stycket socialtjanstlagen omformuleras till att ange att
socialndmnden far, dven utan vardnadshavarens samtycke, besluta om bistand for livsféringen till barn
som har fyllt 15 ar om

-det ar lampligt och barnet begar eller samtycker till det, och

-bistandet inte avser vard i familjehem, jourhem, hem for vard eller boende eller stodboende.

Barnafrid tillstyrker férslaget och dr positiv till férslaget att barn som fyllt 15 ér kan fatta beslut utan
vardnadshavarens samtycke. Dock finns det grupper av barn, exempelvis barn med autism eller
intellektuell funktionsnedsdttning, som nédvdndigtvis inte formdr sjélvstdndigt begdra stéd eller fatta
den hdr typen av beslut. Vidare kan barn som lever under kontroll och hot, exempelvis hedersrelaterat
vald och fértryck, i praktiken sakna mdéjligheten att begdra eller samtycka till 6ppna insatser. Frdgan
om 6ppna insatser dr komplex och bér utredas vidare.

6.3

Utredningens forslag: Nedanstaende begrepp dndras enligt foljande:

—"verka for” ersatts av “arbeta for” i nuvarande 3 kap. 2 §, 5 kap.18§ 1 och 6,5 kap.1a §, 5 kap. 4-7
§§, 5 kap. 11 § samt 6 kap. 7 § 2 och 3 socialtjanstlagen,

—"s0rja for” ersatts av “ansvara for” i nuvarande 5 kap. 1§ 8,5 kap.1b §, 5 kap. 1 c§och 6 kap.1§
socialtjanstlagen,

—"se till” ersatts av "ansvara for” i nuvarande 3 kap. 3 a § social-tjanstlagen,

—"manniskor” ersatts av “personer” i nuvarande 2 a kap. 4 § och 5 kap. 4-8 §§ socialtjanstlagen,
—"samarbete” ersatts av “samverkan” i nuvarande 3 kap.1§,5kap.1d §,5kap.8a§och5kap.9a §
socialtjanstlagen,

—"missbruk” ersatts av “missbruk och beroende” i nuvarande 3 kap. 7 §, 5 kap. 1§ 4 och 5,5 kap. 9 §,
5 kap. 9 a § och 8 kap. 1 § socialtjanstlagen.

Begreppet "missbrukare” omformuleras till “personer som har ett missbruk eller beroende” respektive
”far vard pa grund av missbruk eller beroende” i nuvarande 5 kap. 9 och 9 a §§, 11 kap. 4 § och 16 kap.
10 § socialtjanstlagen.

Begreppet "missbrukare” omformuleras till “personer som har ett missbruk eller beroende” respektive
”far vard pa grund av missbruk eller beroende” i nuvarande 5 kap. 9 och 9 a §§, 11 kap. 4 § och 16 kap.
10 § socialtjanstlagen.

Barnafrid tillstyrker férslaget och betonar vikten av att terminologin dterspeglar aktuell férstaelse om
psykiatriska och beroende sjukdomar och visar respekt fér den som har drabbats av en sjukdom.
Noteras vidare att vid flertal tillfdllen anvdnds termen “funktionshinder” i stdllet fér
“funktionsnedsdttningen” eller “funktionsvariant”.




KAPITEL 7 SOCIALTJANSTENS MAL

7.23
Utredningens forslag: Socialtjansten ska framja manniskornas jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

Barnafrid tillstyrker férslaget men 6nskar ocksa att tillféra ett nytt mal som ytterligare kan férstérka
barnrdttighetsperspektivet: Jimlika uppvdéxtvillkor. Det nya mdlet kan motiveras utifrdn att alla barn
har rétt till samma goda uppvdéxtvillkor. Barn har egna réttigheter, oavhéngighet sina féréldrar.

7.2.4
Utredningens forslag: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att gora en fordjupad
beskrivning och analys av aspekter av genusbias inom socialtjanstens omrade.

Barnafrid tillstyrker férslaget.

7.3.4
Utredningens férslag: Socialtjéinsten ska ha ett férebyggande perspektiv.

Barnafrid tillstyrker och vilkomnar férslaget och vill gédrna se hur det férebyggande perspektivet
innebdr en utvecklad samverkan mellan socialtjénst och férskola/skola. Skolan dr en av de viktigaste
skyddsfaktorerna for ett barns utveckling. Barnafrid kan se hur sdvdl mer 6vergripande samverkan som
specificerade datgdrder kan fa stor betydelse for att férebygga en negativ utveckling hos samhdllets
yngsta medborgare. Inférandet av SKOLFAM i landets samtliga kommuner dr ett sGdant exempel. Ett
annat dr att inféra en skyldighet for férskola och skola att initiera en sa kallas SIP, Samordnad
individuell plan.

7.4.3
Utredningens forslag: Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillganglig.

Barnafrid tillstyrker férslaget men menar samtidigt att socialtjéinsten inte dr anpassade fér barn och
dr inte heller en institution som véinder sig till barn. Tvértom dr det fG barn som vet vad socialtjénsten
dr och hur de kan nd den. | det hdr fallet handlar det inte om barnen sjélva eftersom ett stort antal barn
och ungdomar séker kontakt med BRIS och andra barnrdttighetsorganisationer nér de dr i behov av
hjdlp. Det saknas en arena ddr socialtjéinsten och barn och unga kan métas. | vissa kommuner finns
socialtjinsten ute pd skolor eller arbetar direkt mot skolor, vilket innebdr att det finns en naturlig
motesplats mellan barn och socialarbetarna. Familjecentraler dr ett annat lyckat exempel dér
socialtjéinsten dr etablerad i det sammanhang den dr satt att verka.

7.5.1

Utredningens forslag: Regeringen bor inga en 6verenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i syfte att stodja kommunerna att utveckla nya arbetssatt och metoder med anledning
av utredningens forslag om en hallbar socialtjanst.

Barnafrid vill framféra att det dr viktigt att nya arbetssdtt och metoder utvecklas med vetenskaplig
forskning som utgdngspunkt. Icke-validerade metoder som saknar vetenskaplig evidens bér inte spridas
i landet. Barnafrid anser att uppdraget bor ges till en myndighet som har vetenskaplig kompetens fér
utvecklingsarbete och dess uppfélining med géngse utvdrderingsmetoder. Utvecklingsarbete bér
kopplas till utbildningsinsatser fér att férsékra effektiv implementering.
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KAPITEL 8 LAGENS INRIKTNING PA VISSA GRUPPER

I forslaget till en ny socialtjiinstlag vdljer utredningen att behdlla barn och unga som mdlgrupp. |
forslaget motiveras valet att féra in barn och unga i en egen avdelning eftersom ett férhdllandevis stort
antal bestdmmelser berér mdlgruppen. En egen avdelning kan underlétta férstdelsen av vilka
bestimmelser som dr generellt tillimpbara samtidigt som barnperspektivet tydliggérs. Det betonas
barns rdttigheter dven synliggérs i andra delen av lagen.

Barnafrid ser positivt pa att tydliggéra bestimmelser for barn och unga pa det hdr sdttet. Samtidigt
gar det att féra fram samma argument som gdller de andra malgrupperna det vill sdga att tydligare
framhdilla individperspektivet och lagens karaktdr

8.3.4
Utredningens forslag: Bestdammelserna i nuvarande 5 kap. 3 § och 9-12 §§ socialtjanstlagen
omformuleras och ges foljande lydelse:

—Socialnamnden ska erbjuda familjeradgivning i syfte att, genom samtal, bearbeta
samlevnadskonflikter i parforhallanden och familjer. Familjerddgivningen ska erbjudas till den som
begar det.

—Socialnamnden ska erbjuda samarbetssamtal i syfte att fordldrar, under sakkunnig ledning, nar
enighet i fragor som galler vardnad, boende, umgange och fragor som géller barnets forsorjning.
Socialnamnden ska dven erbjuda foraldrar hjalp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14 a § andra stycket
eller 15 a § tredje stycket foraldrabalken.

—Socialnamnden ska erbjuda missbruks- och beroendevard i syfte att stddja och hjilpa den som har
ett missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, ldkemedel,
dopingmedel eller spel om pengar att komma ifran missbruket eller beroendet. Namnden ska i
samforstand med den enskilde planera insatserna och noga bevaka att planen fullfoljs.
—Socialnamnden ska erbjuda néarstaendestod i syfte att stodja och hjidlpa den som vardar en
narstdende som &r langvarigt sjuk eller aldre eller som stodjer en narstaende med funktionsned-
sattning.

—Socialnamnden ska erbjuda brottsofferstod i syfte att stodja och hjalpa den som har utsatts for brott
och dennes néarstaende. Socialndmnden ska sarskilt beakta att personer som ar eller har varit utsatta
for vald eller andra 6vergrepp av narstaende kan vara i behov av insatser for att forandra sin situation.
Detta géller i synnerhet kvinnor som ar eller har varit utsatta fér mans vald. Socialndmnden ska dven
sarskilt beakta att personer som ar eller har varit utsatta for vald eller fértryck som syftar till att bevara
eller ateruppréatta en persons eller familjs, slakts eller annan liknande grupps heder kan vara i behov
av insatser for att fordndra sin situation.

-Socialndmnden ska erbjuda budget- och skuldradgivning i syfte att stédja och hjidlpa den som ar
skuldsatt att hantera sin ekonomi och sina skulder. Socialndmnden ska erbjuda budget- och
skuldradgivning aven under ett skuldsaneringsforfarande och till dess att en beviljad skuldsanering
eller F-skuldsanering ar helt avslutad.

Barnafrid tillstyrker forslaget, men vill kommentera ovanstdende férslag rérande brottsofferstéd. Det
mdste problematiseras att barn inte inkluderas gdllande brottsofferstéd i samband med vald i néra
relationer inom den hdr delen av socialtjéinstlagen. Barnafrid ser férdelar med att placera barn som
bevittnar vdald inom den sociala barnavdrden dd barnets specifika behov lyfts fram. Det innebdr
samtidigt att barnets situation lyfts ur sitt sammanhang, det vill séga att familjevdld dven drabbar
barnen inte enbart bara kvinnan.
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Detta madste sdttas i relation till det lagférslag om bistdndsbeslut som lyftes fram i promemorian om
stdrkt barnréttighetsperspektiv i skyddade boenden.’®

10 DS 2020:16 Starkt barnrattsperspektiv fér barn i skyddade boende. Se dven SOU 2017:112. Ett fonster av
moijligheter,
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Overgripande planering

KAPITEL 9 SAMHALLSPLANERING

9.4.5

Utredningen férslag: 2 kap. 3 § plan- och bygglagen kompletteras med ett krav pa att kommunen vid
sin planlaggning ska ta hansyn till sociala aspekter. Vidare ska 6versiktsplanen, enligt ett tilldgg i 3 kap.
2 § plan- och bygglagen, ange inriktningen fér den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.

Barnafrid tillstyrker forslaget.

KAPITEL 10 PLANERING AV INSATSER

10.2.3

Utredningens bedomning: Kommunens ansvar att planera sina insatser inom socialtjansten bor inte
vara begransat till dldre personer och personer med funktionsnedsattning.

Utredningens forslag: Kommunen ska planera sina insatser for enskilda. Kommunen ska da sarskilt
beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser. | planeringen ska kommunen, vid behov,
samverka med regionen samt andra samhallsorgan och organisationer.

Barnafrid tillstyrker férslaget.

10.3.5
Utredningens forslag: Bestammelserna om sarskild avgift i nuvarande 16 kap. 6 a—e §§
socialtjanstlagen upphavs.

Barnafrid tillstyrker forslaget

10.3.6

Utredningens beddmning: Rapporteringsskyldigheten ar en viktig forutsattning for kommunens
planering av insatser och for tillsynsmyndighetens maojlighet till kontroll.

Utredningens forslag: Tiden for rapportering av ej verkstallda beslut, enligt nuvarande 16 kap. 6 f §
tredje stycket och 6 h § tredje stycket socialtjanstlagen, férlangs fran en gang i kvartalet till en gang
var sjatte manad.

Barnafrid tillstyrker forslaget med motivering att sGsom utredningen pdtalar har socialtjiinsten en stor
administrativ bérda. Barnafrid vill Gnda betona betydelsen av att insatser som inte hanterats pd ett
korrekt sdtt madste lagstiftas.
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Kvalitet

KAPITEL 11 KVALITET INOM SOCIALTJANSTEN

11.1.3
Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 3 kap. 3 § socialtjanstlagen omformuleras till att
ange att verksamhet inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.

11.2.1

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen omformuleras till att
ange att socialndmnden ansvarar for att det finns rutiner for att férebygga, upptacka och atgarda risker
och missforhallanden inom socialtjdnstens verksamhet. Bestammelsens nuvarande begransning till
verksamhet rérande barn och unga tas saledes bort.

11.3.2

Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 14 kap. 2 § — som anger att var och en som fullgor
uppgifter inom socialtjansten eller vid Statens institutionsstyrelse ska medverka till att den verksamhet
som bedrivs och de insatser som genomfors ar av god kvalitet — omformuleras sa att det i stallet anges
att personalen ska medverka till att verksamheten ar av god kvalitet.

Barnafrid tillstyrker alla tre forslagen.

Barnafrid yttrar sig positivt till utredningens férslag om att kvalitén inom socialtjéinstens verksamhet
ska vara av god kvalitet och systematiskt och fortlépande ska utvecklas och sékras, samt kompletteras
med uttryckliga krav pd uppfélining.

| betdnkandet betonas att kvalitet och kvalitetsutveckling handlar om alla delar av verksamheten, det
vill séiga organisationsstrukturen, arbetsprocessen och resultat som uppnds. Barnafrid ser positivt pd
denna skrivning och att kvalitetsarbete pd sa sdtt genomsyras av ett helhetsperspektiv pad
verksamheten. Detta fértydligas ocksd ndr insatser dr av god kvalitet ersétts med begreppet
verksamhet.

Barnafrid dr ocksa positiv till att god kvalitet férutsdtter god kompetens hos personalen. Det kan dérfor
inte nog betonas att kompetensutveckling av ledning och personal handlar om sdvdl verksamhetens
innehdll som processkunskap, ledarskap och kvalitetssékring. Betdnkandets betoning pd att god
kvalitet férutsdtter god systematisk och kvalitetsdriven uppfélining ligger ocksa vdl i linje med
Barnafrids intentioner.

Arbete med kvalitetsmal méste kopplas till utvecklandet av Iémpliga indikatorer och andra metoder att
félia upp hur verksamheterna uppndr de uppsatta mdlen. Indikatordata bér vara 6ppen fér
allménheten. Allvarliga och/eller upprepade avvikelser fran kvalitetskrav bér leda till kraftfulla
dtgdrder som skapar incitament fér forbdttringar. Se ocksG punkt 12.3.3 och 12.3.4.
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KAPITEL 12 UPPFOLINING

12.3.3

Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket socialtjanstlagen om att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sdkras kompletteras med ett
uttryckligt krav pa uppféljning.

12.3.4

Utredningens forslag: Regeringen boér ge lamplig myndighet i uppdrag att lamna forslag till hur stédet
till systematisk uppféljning inom socialtjansten kan utvecklas. Detta som en del i arbetet med att
sakerstadlla och utveckla kvaliteten i verksamheten. Forslaget bor tas fram i ndra samarbete med
kommunernas regionala samverkans- och stodstrukturer och Sveriges Kommuner och Regioner.

Barnafrid tillstyrker bdda férslagen, men har ndgra betdnkligheter. Det uttryckliga kravet pd
uppfélining dr positivt samtidigt menar Barnafrid att regeringens beslut att uppfélining inte behéver
“regleras i sérskild ordning” delvis gdr i en annan riktning. ** | barnskyddsutredningens sdgs detta som
nédvdéndigt for att sdrskilt stidrka denna del av kvalitetsarbetet. | forslaget till en ny socialtjéinstlag delas
inte denna uppfattning. Det motiveras med att i socialndmndens ansvar ingdr uppfélining som en
naturligt led i socialtjéinstens systematiska kvalitetsarbete. Ndémnden har ocksd ansvar att kréva
kvalitetssystem och kvalitetsuppfélining av privata aktérer som anlitas av socialtjéinsten. Barnafrid ser
inte lika positivt pd uppfattningen att uppfélining ”utgér en sjélvklar del av verksamheten”.? |
utredningen konstateras brister i uppféliningen, vilket kan fa allvarliga konsekvenser fér savdl det
enskilda barnet som verksamheten i stort. Barnafrid menar att det ddrfér dr viktigt att férslag om
inférandet av en reglering av krav pa uppféljining noga évervdgs innan beslut fattas.

Samtidigt dr det viktigt att stdlla frGgan om dndringar inom lagstiftningen av det hér slaget kan
dstadkomma reella férédndringar. Utifrdn ett tidigare resonemang som fors i utredningen om huruvida
bristerna kan dterfinnas inom lagstiftningen, tillimpningen av lagen eller socialtjiinstens
férutsdttningar blir frdgan hégst relevant att stélla.’®* | nuvarande socialtjénstlag finns krav pd
kvalitets- och kvalitetsutveckling och trots detta férekommer, vilket utredningen sjdlv visar, allvarliga
brister inom socialtjénstens verksamhetsomrdaden. Inom stora delar av den sociala barnavdrden
bedéms situationen som allvarlig.

Barnafrids farhdga dr ddrfér att ndr det handlar om kvalitet, kvalitetsutveckling och uppféljining kan
dtgdrder ocksG behéva s6kas utanfér lagstiftningen.

KAPITEL 13 BEMOTANDE

13.2.5
Utredningens forslag: Enskilda ska bemotas pa ett respektfullt satt utifran sina forutsattningar och
behov.

Barnafrid tillstyrker forslaget, men skulle énskat en mer utvecklad diskussion.

Bemdétande dr, sdsom pdtalas i utredningen, en av de viktigaste faktorerna fér god kvalitet i
socialtjéinsten och det sociala arbetet. Men Barnafrid menar att bemétande handlar om sG mycket mer

150U 2020: 47, s. 503.
250U 2020: 47, s. 503.
350U 2020:47, s. 237.
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dn métet med den enskilda klienten. | utredningen pdtalas att ett systematiskt kvalitetsarbete rérande
bemdétande mdste féras pd olika nivder. Det dr ett viktigt pdpekande. Ett gott och respektfullt
bemétande dr exempelvis férutsdttningen for en fungerande samverkan mellan socialtjéinst och andra
myndigheter, verksamheter och professionella utanfér det egna omrddet. Socialtjénsten mdste ocksd
som myndighet kunna férknippas med vérdeord som respektfullhet och gott bemdétande.

KAPITEL 14 EN KUNSKAPSBASERAD SOCIALTJANST

14.3.1

Utredningens beddmning: Den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behover
starkas. | syfte att skapa langsiktiga och stabila forutsattningar for en sddan utveckling bor det i
socialtjanstlagen inforas krav pa att socialtjansten ska bygga sin verksamhet pa basta tillgdngliga
kunskap.

Utredningens forslag: Det infors en ny bestdmmelse i socialtjanstlagen om att verksamhet inom
socialtjansten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Barnafrid tillstyrker férslaget om en ny bestémmelse i socialtjinstlagen om att verksamhet inom
socialtjéinsten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Socialstyrelsen har identifierat ett antal omrdden som bedéms som betydelsefulla for att utveckla
socialtjéinsten till en kunskapsbaserad myndighet. Det handlar om styrning, ledning, individbaserad
systematisk uppfélining, kompetensférsérjning samt implementering. Barnafrid delar denna
bedémning. Kunskapsstyrning dr en sténdigt pdgdende process ddr inte minst de professionella har en
avgérande roll fér utvecklandet av en kunskapsbaserad socialtjéinst. Férutom en vélutbildad personal
dr behovet stort att utifran vetenskap och beprévad erfarenhet utveckla insatser av olika slag. Det rader
brist pa kvalitetssékrade insatser inom den sociala barnavarden.

Barnafrid kan konstatera att utredningen saknar férankring i aktuell forskning. Socialt arbete men
ocksd forskning inom barnrdtt och barn-och ungdomsvetenskap hade kunnat bidra med viktig kunskap.

14.3.2
Utredningens beddmning: Anpassning av kunskapsstod ryms inom ramen for de kunskapsstyrande
myndigheternas ordinarie utvecklingsarbeten.

Barnafrid motsdétter sig forslaget. Stabila, grundresurser for utvecklingsarbete dr en forutsdttning,
men socialtjénsten utvecklingsverksamhet kan behdéva extra resurser tills hdllbart system med bra
kvalitet har etablerats. Aven extra forskningssatsningar 6ver en ldngre tidsperiod behévs. Det bor
finnas en mdjlighet att anséka om extra resurser utifrdn behov som kan variera 6ver tid och mellan
olika regioner och enheter.

14.3.3

Utredningens bedémning: En fungerande kunskapsstyrning ar en forutsattning for god kvalitet och for
att utveckla och uppratthalla en kunskapsbaserad socialtjanst. En fungerande och -effektiv
kunskapsstyrning fordrar samarbete mellan kommunerna och mellan kommunerna och staten.
Utredningens forslag: Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda hur man kan
sakerstalla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning som sakerstaller samarbete mellan kom-
munerna och mellan kommunerna och staten.

Barnafrid tillstyrker férslaget men ser gdérna att samarbetet involverar de nationella kunskapscentra
och andra resurscentra.




16

14.4.6
Utredningens forslag: Regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att géra en Oversyn av
professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjanstens omrade.

Barnafrid tillstyrker férslaget men vill tilligga att dven uppdragsbeskrivningen bér vara tydligt och
kompetenskrav hjdlper planeringen av kompetenshdéjande insatser. Indikator data bér kopplas till i
kvalitetssdkrande/héjande syfte.

KAPITEL 15 NATIONELL STATISTIK

15.10.4

Utredningens beddmning: Den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behover
starkas. | syfte att skapa langsiktiga och stabila forutsattningar for en sadan utveckling bor den
nationella officiella statistiken inom socialtjansten stiarkas och utokas. Socialstyrelsens majlighet att
behandla personuppgifter for nationell statistik bor darfor utdkas.

En reglering av en utdkad nationell statistik inom socialtjanstens omrade &r godtagbar for vart samhille
och proportionerlig i forhallande till det ingrepp i skyddet for den personliga integriteten som det
innebar.

Utredningens forslag: Det infors en ny lag om socialtjanstdata-register.

Barnafrid tillstyrker férslaget.

15.10.5

Utredningens férslag: Den nya lagen om socialtjanstdataregister ska innehalla bestimmelser om
dataregister 6ver socialtjansten och sadan verksamhet som bedrivs med stdd av lagen om stéd och
service till vissa funktionshindrade (socialtjanstdataregister).

Socialstyrelsen ska fa utfoéra automatiserad behandling av personuppgifter i socialtjanstdataregister.
For behandling av person-uppgifter ska Socialstyrelsen vara personuppgiftsansvarig.

Den nya lagen kompletterar Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning).
Vid behandling av personuppgifter enligt den nya lagen galler lagen med kompletterande
bestammelser till EU:s dataskyddsforordning, och foreskrifter som har meddelats i anslutning till den
lagen, om inte annat foljer av den nya lag eller foreskrifter som har meddelats i anslutning till nya
lagen. | den nya lagen erinras om att det i lagen om den officiella statistiken och férordningen om den
officiella statistiken finns bestdmmelser om officiell och annan statistik for socialtjanstens
verksamheter.

Barnafrid tillstyrker forslaget.
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15.10.6

Utredningens forslag: Personuppgifter i ett socialtjanstdataregister ska fa behandlas for framstallning
av statistik.

Personuppgifter som behandlas for framstéllning av statistik ska ocksa fa behandlas for &ndamalen:
1.uppfoljning och utvardering,

2.forskning inom socialtjansten och sadan verksamhet som be-drivs med stéd av lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade, och

3.utldamnande till den som ska anvanda uppgifterna for de andamal som anges i punkt 1 och 2 eller for
framstallning av statistik.

Personuppgifter i socialtjanstdataregister ska inte fa behandlas fér nagra andra dn de andamal som
namns ovan.

Barnafrid tillstyrker forslaget.

15.10.7

Utredningens forslag: For framstallning av statistik ska foljande kategorier av uppgifter fa behandlas
om det behovs for andamalet och om det inte ar tillrackligt att anvanda kodade personuppgifter eller
uppgifter som inte kan hanforas till enskilda fysiska personer:

1. den registrerades personnummer eller samordningsnummer,
2. kon,

3. folkbokféringsort,

4, fodelseort,

5. insats,

6. mal, maluppfyllelse och aktiviteter,

7. orsak eller behov,

8. anmalan, ansokan eller information pa annat satt,

9. resultat av insats,

10. vardnadshavare inom familje- och individomsorg, och
11. narstaende inom missbruks- och beroendevard.

Barnafrid tillstyrker forslaget.

15.10.8

Utredningens forslag: Socialstyrelsen ska for framstéllning av statistik fa hamta personuppgifter till
register genom samkérning.

Den som bedriver verksamhet inom socialtjansten eller enligt lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade ska lamna uppgifter till socialtjanstdataregister for framstallning av statistik.

Som soOkbegrepp i ett socialtjdnstdataregister ska fa anvandas uppgifter om den registrerades
personnummer eller samordnings-nummer, kén, folkbokféringsort, fodelseort, insats, mal, malupp-
fyllelse och aktiviteter, orsak eller behov, anmalan, ansdkan eller information pa annat satt, resultat
av insats, vardnadshavare inom familje- och individomsorg, och narstaende inom missbruks- och
beroendevard.

Endast den som ar personuppgiftsansvarig ska fa ha elektronisk atkomst till uppgifter i ett
socialtjanstdataregister.

Barnafrid tillstyrker forslaget.
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15.10.9

Utredningens forslag: Far en personuppgift [dmnas ut, kan det fa ske pa medium fér automatiserad
behandling.

| den nya lagen om socialtjanstdataregister erinras om att det i offentlighets- och sekretesslagen finns
bestammelser om begransningar av ratten att lamna ut personuppgifter.

Barnafrid tillstyrker férslaget.

15.10.10

Utredningens forslag: Regeringen ska fa meddela foreskrifter om

1. andra myndigheter som far fora socialtjanstdataregister enligt denna lag,

2. begransning av de i lagen angivna dndamalen,

3. fortydligande och begransningar av de uppgifterna om den registrerades personnummer eller
samordningsnummer, kon, folkbokforingsort, fodelseort, insats, mal, maluppfyllelse och aktiviteter,
orsak eller behov, anmalan, anstékan eller information pa annat satt, resultat av insats, vardnadshavare
inom familje- och individomsorg, och ndrstdende inom missbruks- och beroendevard, som ett
socialtjanstdataregister far innehalla.

4. begransningar av samkorning,

5. uppgiftsskyldighet, och

6. begransningar i ratten att bevara uppgifter.

Regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att i samrad med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
ta fram ett underlag till férordning om socialtjanstdataregister.

Barnafrid tillstyrker forslaget.

15.10.11

Utredningens forslag: Bilagan till forordningen om den officiella statistiken ska kompletteras med
omradet missbruks- och beroendevard. Vidare ska anges att Socialstyrelsen far registrera uppgifter om
lagovertradelse, inom omradena individ- och familjeomsorg samt missbruks- och beroendevard.
Kansliga personuppgifter ska, utan avgransning till vissa insatser fa behandlas for framstallning av
statistik inom de omraden som anges i bilagan.

Barnafrid tillstyrker férslaget.

15.10.12

Utredningens forslag: Férordningen om skyldighet for socialndmnderna att Iamna statistiska uppgifter
och férordningen om utldmnande av uppgifter som avser stdd och service till vissa funktionshindrade
ska upphavas.

Barnafrid tillstyrker forslaget, men termen funktionshindrade bér dndras till personer med
funktionsnedsdttning.
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Insatser till enskilda

KAPITEL 16 INSATSER EFTER BEHOVSPROVNING — BISTAND

164.1

Utredningens forslag: Den nuvarande bistandsbestammelsen i 4 kap. 1 § forsta stycket
socialtjanstlagen delas upp i tva bestammelser: en som reglerar bistand for livsféringen och en som
reglerar ekonomiskt bistand.

Barnafrid tillstyrker forslaget.

16.4.2

Utredningens beddmning: Vid bistand for livsforingen ar ”“levnadsforhallanden” ett mer
andamalsenligt begrepp dn ”levnadsniva”. Levnadsforhallanden syftar pa sadana férhallanden som ar
viktiga for den enskildes sammantagna livssituation i stdllet for en viss nivd som kan matas och
jamforas. Darmed tydliggors vikten av att bistandet ges utifran individuella behov och inte utifran
uppfattningar om generella behov hos personer i olika grupper.

Bistand for livsforingen borde, enligt utredningen, tillforsdkra den enskilde goda levnadsfoérhallanden.
Med hansyn till direktiven kan utredningen dock inte féresla en sadan dndring. Genom att behalla
ordet "skalig” i bestammelsen om bistand for livsforingen blir det ocksa tydligt att kommunerna ocksa
fortsattningsvis ska kunna vaga samman olika omstandigheter sasom den oOnskade insatsens
lamplighet som sddan, kostnaderna for den 6nskade insatsen i jamférelse med andra insatser samt
den enskildes 6nskemal.

Utredningens forslag: Begreppet ”“skaliga levnadsforhallanden” ska ersatta ”skalig levnadsniva” i den
bestammelse som reglerar ratten till bistand for livsforingen.

Barnafrid tillstyrker forslaget, men vill pdpeka att levnadsniva bér bedémas utifrdn varje barns rdtt till
den levnadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling
(Barnkonvention artikel 27).

KAPITEL 17 INSATSER UTAN BEHOVSPROVNING

17.3.2

Utredningens bedomning: Regelverket for att tillhandahalla insatser till enskilda behover vara flexibelt
och ldamna utrymme for socialndmnden att i storre utstrackning an i dag anpassa verksamheten efter
lokala forutsattningar och behov. Majligheten att tillhandahalla insatser utan féregaende individuell
behovsprévning bor darfor tydliggéras och utvidgas. Pa sa satt kan enskildas delaktighet och
sjalvbestammande oOka savadl som det forebyggande arbetet kan starkas. Vidare skapas battre
forutsattningar for effektiv resursanvandning.

17.3.2
Utredningens forslag: Det inférs en ny bestimmelse som anger att socialnédmnden far tillhandahalla
insatser utan féregaende individuell behovsprovning.
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17.3.3

Utredningens forslag: Foljande insatser far inte tillhandahallas utan féregaende individuell
behovsprovning:

1. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,

2. vard i familjehem,

3. vard i sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga
samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall

4. vard av barn i jourhem, stédboende eller andra hem for vard eller boende &n sddana som avsesii 3,
5. stadigvarande plats i sddant boende som avses i 8 kap. 4 eller 7 §, eller

6. ekonomisk hjalp.

17.3.4
Utredningens forslag: Socialndmnden far, dven utan vardnadshavarens samtycke, tillhandahalla
insatser utan foregaende individuell behovsprovning till barn som fyllt 15 ar.

17.3.5

Utredningens forslag: Den som genomfor insatser utan foregaende individuell behovsprévning ska
informera om mojligheten att ansdka om bistand enligt socialtjanstlagen. Informationen ska lamnas
till enskilda som vander sig till verksamheten. Den ska ldmnas pa lampligt satt och i lamplig
utstrackning.

17.4.3
Utredningens bedomning: Att tillhandahalla insatser utan foregdende individuell behovsprévning
utgor inte myndighetsutovning.

17.5.1

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 11 kap. 5 § social-tjanstlagen omformuleras till att
ange att handlaggning av drenden som ror enskilda samt genomforande av insatser ska dokumenteras.
Det infors en ny bestimmelse som anger att skyldigheten att dokumentera inte géller uppgifter om
enskildas personliga forhallanden vid genomférande av radgivning.

Det infors en ny bestdmmelse som anger att socialndmnden, om det finns sarskilda skal, far bestdmma
att uppgifter om enskildas personliga férhallanden inte ska dokumenteras vid genomférande av en
insats utan foregaende individuell behovsprévning.

17.5.2

Utredningens forslag: Bestammelsen i 12 § 1 férordningen om behandling av personuppgifter inom
socialtjansten omformuleras till att ange att en kommunal myndighet ska fa behandla personuppgifter
for handlaggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av insatser enligt socialtjanstlagen
och servicetjanster enligt 2 kap. 7 § lagen om vissa kommunala befogenheter.

17.5.3

Utredningens beddmning: Uppféljning ar en forutsattning for att sakerstdlla att insatser utan
foregaende individuell behovsprovning ar av god kvalitet. Det bor dock inte inforas nagot krav pa hur
insatserna ska foljas upp.

17.6.2
Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 4 kap. 2 a § socialtjanstlagen — som bl.a. anger att
socialndmnden far erbjuda hemtjanst till dldre personer utan foregaende behovsprévning — upphavs.
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17.6.3
Utredningens bedomning: Mojligheten att tillhandahalla servicetjanster till dldre personer enligt lagen
om vissa kommunala befogenheter ska finnas kvar.

17.6.6

Utredningens beddmning: Utredningens forslag ar forenliga med Europeiska konventionen om skydd
for de manskliga rattigheterna, FN:s konvention om rattigheter for personer med funk-
tionsnedsattning och FN:s konvention om barnets rattigheter.

17.6.7

Utredningens beddmning: Bestdmmelserna i nuvarande 8 kapitlet socialtjanstlagen, som reglerar
kommunens mojligheter att ta ut ersattning for stod- och hjalpinsatser, ar tillampliga dd kommunen
tillhandahaller insatser utan foregaende individuell behovs-prévning.

Insatser som tillhandahalls utan foregdende individuell behovsprovning omfattas av
mervardesskattelagens undantag for social omsorg.

Barnafrid avstyrker samtliga férslag med motivering att frdgan om insatser utan behovsprévning
mdste konsekvensgranskas utifran likstdllighets- och likvdrdighetsprincipen. Det dr ocksd viktigt att
sdkerstdlla barnrdttighetsperspektivet i samband med att en sddan grundldggande dndring av
socialtjéinstens uppdrag genomfors.

Barnafrid dr positiv till utgangspunkten att socialtjénsten ska vara tillgénglig nér den enskilda vill ta
del av den och att trdskeln ska vara Idg sa att det ska vara ldtt att be om hjélp och stéd. Att den hér
formen av 6ppen insats ska vara ett komplement till insatser som kréver individuell behovsprévning,
ligger ocksa vl i linje med Barnafrids intentioner om en hdllbar och réttvis socialtjéinst.

Vad som ddremot dr problematiskt dr att det inte genomférts ndgon konsekvensanalys utifrégn
likstdllighets- och likvérdighetsprincipen. Det har inte heller genomférts ndgon analys utifrdn
direktivens krav om att férslagen ska vara kostnadsneutrala. Vad innebdr det att inférandet av den hdr
formen av insatser madste ske inom ramen av befintlig budget? Kommer det att ske pd bekostnad av
insatser som krédver myndighetsutévning genom utredning, prévning och beslut? Barnafrid dr rddd fér
att en sadan prioritering kommer att innebdra en undantréngningseffekt av resurssvaga grupper.
Barnen till dessa grupper ér en sdrskilt utsatta. Det krdvs ddrfér en noggrann analys utifran ett
barnrdttighetsperspektiv.

Barnafrid dr sérskilt oroade fér vad nya lagférslaget om inférandet av 6ppna insatser innebdr fér barn
som lever pa skyddade boende. | promemorian ”“Stdrkt barnrdéttighetsperspektiv fér barn i skyddat
boende” faststdlldes vikten av att barnet far ett eget placeringsbeslut. | férslaget stirks barnets egna
rdttigheter och ses inte enbart som medféljande till den vdldsutsatta vuxna. Barnet dr en individ med
bedémning av sina egna behov, insatser och uppfélining av situationen®. | lagférslaget till en ny
socialtjdnstlag kan valfriheten visserligen 6ka fér den vdldsutsatta vuxna men barnets behov riskerar
att, som dr fallet i nuvarande lagstiftning, inte tillgodoses.

| samband med vdld i ndra relationer befinner sig savdl vuxna som barn i en mycket utsatt situation.
Det kréivs ddirfér en noggrann konsekvensanalys vad det skulle innebdra att ansvaret for utformandet
av hjdlpinsats och val av skyddade boende till stor del skulle ldggas pd den valdsutsatta vuxna. Hur
detta kan pdverka méjligheter att identifiera sitt eget och sina barns behov mdste klargéras innan ett
lagférslag kan fattas. Det gdr inte nog att betona att insatser fér vuxna och barn som lever med vald i
ndra relationer dr individanpassade och bor dérfér féregads av utredning, bedémning och beslut.

14 DS 2020:16 Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddade boende
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KAPITEL 18 UTFORMNING AV INSATSER TILL ENSKILDA

17.6.8
Utredningens bedoémning: Det behover bli tydligare for enskilda, huvudman och utforare vilka krav
som ska galla vid insatser till enskilda och vad de kraven innebar vid olika typer av insatser.

18.2

Utredningens beddmning: Alla insatser bor — oavsett om de tillhandahalls efter individuell
behovsprévning eller utan féregaende individuell behovsprévning — utformas sa att de starker den en-
skildes mojlighet till ett sjalvstandigt liv.

Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 4 kap. 1 § fjarde stycket socialtjanstlagen
omformuleras till att ange att insatser ska utformas sa att de starker den enskildes mojligheter att leva
ett sjalvstandigt liv.

18.3

Utredningens forslag: Bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen utvidgas
till att galla alla enskilda, inte bara aldre. Saledes ska insatser som syftar till att tillgodose den enskildes
personliga behov utformas sa att de starker den enskildes mojligheter att leva ett vardigt liv och kdnna
valbefinnande.

18.4

Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 5 kap. 5 § fjarde stycket socialtjanstlagen utvidgas
till att galla alla enskilda, inte bara adldre personer. Saledes ska den enskilde, sa langt det ar mojligt,
kunna valja nar och hur insatser i boendet ska ges.

Barnafrid tillstyrker samtliga férslag men det finns en oro hos oss att socialtjéinstens individfokuserade
synsdtt kan fa konsekvenser for bedémningen av familjens behovsbérda. Det enskilda barnets behov
av insats mdste prévas bdde utifrdn sin egen rdtt till skydd, stéd och delaktighet som till familjens
behov.

Barnafrid vill ockséd dter igen betona att utformningen av individuella insatser kréver behovsprévning
med identifiering av problem, behov, utredning och beslut.
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Sarskilt om barn och aldre

KAPITEL 19 FORTYDLIGAT BARNRATTSPERSPEKTIV

19.2.3

Utredningens forslag: Bestammelsen om barnets basta i nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket
socialtjanstlagen omformuleras till att ange att vid alla dtgarder som ror barn ska i férsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets bdsta. Det infors dven en kompletterande bestammelse som anger att
vid bedomningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter.

Barnafrid tillstyrker férslag att alla datgdrder som rér barn ska bedémas utifrdn barnets bdsta.
Bedémningen av barnets bdista ska hdnsyn tas till barnets dsikter och alder

Barnafrid menar att inférandet av barnkonventionen som svensk lag dr en viktig del i arbetet med att
sdkerstdlla barnrdttighetsperspektivet. Beslutet att fora in ett tilliggsdirektivom fértydligande av barn
som rdttighetsbdrare i férslaget till en ny socialtjdnstlag vilkomnas. Vi férstdr samtidigt de stora
utmaningar som regeringen har stdllts infér nér en konvention med politiska fértecken ska féras in i
svensk lagstiftning. Problematiken blir inte minst tydlig i samband med anvidndningen av begreppet
barnets bdsta. | betdnkandet fastslds att bestimmelsen om barnets bdsta anpassas till
barnkonventionens lydelse.

Barnafrid tillstyrker férslaget men efterfragar samtidigt riktlinjer i hur formuleringen “bedémningen av
barnets bdsta” ska tolkas och tillimpas i samband med drenden och beslut. Betoningen pad att det dr
sjdlva bedémningen av barnets bdsta som styr tolkningen av vad som kan ses som bdst fér barnet har
inte inneburit ndgot fortydligande vid tillimpningen av begreppet. Barnafrid ser det dérfér som mycket
viktigt att detta tydliggors i forarbeten.

Barnafrid kan tycka det dr synd att utredningen inte anvdnts sig av den omfattande forskning som finns
inom omrddet. Den vetenskapliga debatt som pdgdr om barnets bdsta ger en bra bild om savdél
begreppet styrka som svaghet. Utifrdn utredningsdirektiven om en kunskapsbaserad socialtjéinst hade
det varit énskvdrt att utgdngspunkten fér bedémningen av barnets bdsta mdste utga frdn vetenskap,
beprévad erfarenhet, vuxna i barnets nédrhet — och naturligtvis barnets egna erfarenheter,
foérvdntningar och 6nskemdl.

| forslaget till en ny socialtjinstlag vdljer utredningen att behdlla barn och unga som mdlgrupp. |
férslaget motiveras valet att féra in barn och unga i en egen avdelning eftersom ett férhallandevis stort
antal bestémmelser berér malgruppen. En egen avdelning kan underlditta férstdelsen av vilka
bestdmmelser som dr generellt tillimpbara samtidigt som barnperspektivet tydliggérs. Det betonas att
barns rdttigheter dven synliggérs i andra delen av lagen.

Barnafrid ser positivt pa att tydliggéra bestémmelser fér barn och unga pa det hdr sdttet. Samtidigt
gdr det att fér