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Migrationsverket onskar framfora foljande synpunkter med anledning av
remitteringen av rubricerat betdnkande.

Bistand m.m.

Migrationsverket tillstyrker utredningens forslag att nuvarande 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453) delas upp i tva paragrafer som skiljer mellan
bistdnd for livsforingen (11 kap. 1 §) och ekonomiskt bistdnd (11 kap. 8 §).
Detta kan forvéntas underlétta tillimpningen.

Det anges i 1 § andra stycket lagen (1994:137) om mottagande av asylsok-
ande m.fl. (LMA) att den som omfattas av LMA inte har rétt till bistand
enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen for formaner av motsvarande karaktar
samt att ratt till bistdnd inte heller foreligger for bostadskostnader. Utred-
ningen foreslér i denna del endast att hanvisningen till 4 kap. 1 § social-
tjdnstlagen dndras till de tva nya paragraferna (11 kap. 1 och 8 §%).

Migrationsverket vill emellertid framhaélla att bistdnd for livsforingen, dvs.
bistand hianforligt till den enskildes personliga behov, inte har ndgon mot-
svarighet i LMA. Bistidnd enligt LMA ldmnas i form av logi, bostadsersétt-
ning, dagerséttning och sérskilt bidrag (13 §). Logi dr en naturaférman be-
stdende av tillfillig bostad. Ovriga bistdndsformer enligt LMA #r ekonom-
iska forméner.

I forarbetena till LMA uttalas bl.a. foljande. Det bor av lagen framg4 att rétt
till bistand till forsorjning enligt socialtjédnstlagen inte foreligger for den
som har ritt till bistdnd enligt lagen om mottagande av asylsokande m.fl.
Det bistind enligt socialtjanstlagen som har avses dr endast bistdnd enligt

6 § [nuvarande 4 kap. 1 §] som utfyllnad till vad en asyls6kande kan erhalla
enligt LMA. Andra former av bistand enligt socialtjédnstlagen bor sjélvfallet
gélla dven for asylsokande m.fl. (prop. 1993/94:94 s. 94).
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Aven om viss hjilp i hemmet, sdsom med att halla rent och laga mat, méojl-
igen kan anses ing i bistdnd i form av logi enligt LMA kan en asyls6kandes
behov av hjdlp att kla pa sig, dta, dricka eller skota sin personliga hygien (jfr
s. 1067 1 betankandet) svérligen tillgodoses av Migrationsverket inom
ramen for bistand enligt LMA. I praktiken har det likvél visat sig vara svart
for asylsokande att komma i atnjutande av bistdnd enligt socialtjanstlagen
for personliga behov. Det vore darfor onskvart att det 1 den nya socialtjanst-
lagen fortydligas vilket bistdind som faktiskt har ndgon motsvarighet i LMA.
Sarskilt vore det onskvért med ett fortydligande av ansvaret for bistind med
livsforingen till utlanningar som &r férvarstagna.

Utover hjilp med personliga behov ér det en aterkommande fraga vem som
ansvarar for skyddat boende at asyls6kande som riskerar att utséttas for vald
1 ndra relationer. Migrationsverket instimmer i den bedomning som Utred-
ningen om ett starkt barnréttsperspektiv for barn i skyddat boende har gjort,
dvs. att verket utifran myndighetens uppdrag enligt LMA inte har ansvar for
att bevilja den enskilda insatsen skyddat boende, som ju ska ges efter en
individuell bedomning av behoven enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen samt
att det betyder att asylsdkande har ritt att ansdka om insatsen skyddat bo-
ende enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen.! Denna friga bor limpligen regleras
1 den nya socialtjénstlagen.

Migrationsverket har inget att invinda mot utredningens forslag att social-
ndmnden ska fa tillhandahalla vissa insatser till enskilda utan foregaende
behovsprovning. Det bor dock klargoras 1 vilken mén asylsdkande kan fa
tillgang till sddana insatser.

Planering m.m.

I forfattningskommentaren till den foreslagna 7 kap. 1 § nya socialtjénst-
lagen skriver utredningen att det kan vara relevant for kommunen att beakta
Migrationsverkets arsplanering for mottagande av nyanlidnda for boséttning.
Det papekas att verket dven tar fram andelar for mottagning av asylsékande
ensamkommande barn som kan vara av betydelse 1 detta sammanhang.

Ansvarsfordelning

En fraga som inte berdrs i betinkandet men som skulle behova klargoras i
den nya socialtjanstlagen ar vilken kommun som ansvarar for utldanningar
utan uppehéllstillstind som inte lingre omfattas av LMA, liksom hur langt
detta ansvar stricker sig. Hogsta forvaltningsdomstolen har 1 HFD 2020 ref.
60 uttalat bl.a. att en forutsittning for att en utlinning ska ha rétt till bistdnd
enligt LMA ar att utlinningen omfattas av lagen samt att enbart den om-
standigheten att en person tidigare har ansokt om uppehéllstillstind som
asylsokande inte innebér att personen for all framtid ska anses vara asylsok-
ande och omfattas av personkretsen i 1 § forsta stycket 1 LMA.

! Ett fonster av mojligheter — stirkt barnrittsperspektiv for barn i skyddat boende, SOU
2017:112 5. 156 f.



En ytterligare frdga som mojligen behover klargoras ar vilken kommun som
har socialtjénstansvaret for s.k. kvotflyktingar innan de anlént till den
kommun som anvisats enligt lagen (2016:38) om mottagande av vissa ny-
anldnda invandrare for boséttning (boséttningslagen). Kvotflyktingar har
uppehallstillstand redan nér de anlénder till Sverige och omfattas dirmed
inte vid nagon tidpunkt av LMA.

Orosanmalan

Utredningen foresldr inga dndringar av bestimmelserna om anmilan av oro
for barn. Det bor dock dvervégas att i den nya socialtjanstlagen fortydliga
att skyldigheten att anméla oro for barn i nuvarande 14 kap. 1 § specifikt
omfattar Migrationsverket.

Socialnamndens utredningsansvar vid Dublinoverforing

En ytterligare frdga som har uppkommit vid tillimpningen av nu géllande
socialtjdnstlag (framst 6 kap. 6 §), och som ldmpligen bor 16sas i den nya
lagen, dr socialndmndens behorighet att utreda om en i Sverige bosatt
slékting ar lamplig att ta hand om ett ensamkommande barn som vistas i en
annan EU-medlemsstat, vilken inkommit med en begiran om dvertagande
enligt artikel 8.2 i Dublinforordningen®. Nir en sidan begiran inkommer
kontaktar Migrationsverket den kommun dér slidktingen ar bosatt for att fa
hjilp med att utreda och beddma sliktingens formaga att ta hand om den
underarige. Flera kommuner menar dock att de saknar behorighet att inleda
en utredning nér barnet befinner sig utomlands samt att de saknar mojlighet
att utreda en vuxen person utifrdn bestimmelserna i Dublinférordningen,
eftersom det endast 4r Migrationsverket och Polismyndigheten som utsetts
till ansvariga myndigheter enligt forordningen (jfr artikel 35). I frdnvaro av
en utredning kan verket inte acceptera den andra statens begiran om dver-
foring av den underéarige, vilket kan medfora att Sveriges skyldigheter enligt
Dublinforordningen i vissa fall inte kan fullgoras.

Detta yttrande har beslutats av undertecknad generaldirektor efter fore-
dragning av verksjuristen Fredrik Stenhammar. I den slutliga handlagg-
ningen har dven tf. rittschefen Carl Bexelius deltagit.

Mikael Ribbenvik

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om
kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som ér ansvarig for att prova en
ansOkan om internationellt skydd som en tredjelandsmedborgare eller en statslos har lamnat
in i ndgon medlemsstat (omarbetning).
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