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Socialtjanstlagen har en sérskild stéllning och betydelse for de anhoriga som vérdar eller
stodjer en nérstdende. Nationellt kompetenscentrum anhdriga (Nka) arbetar sedan 2008 pa
uppdrag av Socialdepartementet via Socialstyrelsen som ett nationellt kunskapscentrum for
anhorigfragor. Nka:s uppdrag ér att vara ett expertstdd till kommuner, regioner och enskilda
utforare for att utveckla och inféra anhorigstod. I Nka:s uppdrag ingar att vara en ldnk mellan
praktik och forskning, utveckla, utvirdera och sprida metoder och verktyg for anhorigstdd och
vara en nordisk och internationell kontaktpunkt inom omradet.

Nka vilkomnar forslaget till en ny Socialtjanstlag. Tyvirr konstaterar Nka att anhoriga ar i det
nirmsta osynliga i utredningen. Detta till trots att utredningen slar fast att anhoriga star for en
mycket stor del av de insatser, den vard, hjélp och stod som ar riktade till dldre personer,
personer med funktionsnedséttning och till barn som har allvarlig sjukdom och/eller
funktionsnedsattning. Anhoriga har en betydelsefull roll &ven om offentlig vard, omsorg och
stod ges till en nérstdende. Da Socialtjinstlagen tar sikte pé att vara samhéllets yttersta
skyddsnit samt att forslaget bygger pé ett forebyggande perspektiv ér stod till anhoriga
oavsett roll av storsta vikt for samhéllet och den enskilde. Anhoriga riskerar att sjdlva drabbas
av sociala, ekonomiska och hilsomaéssiga forluster vilka bor uppmérksammas av samhéllet
och som foljd av det ge stdd till anhoriga utifran deras egna behov.

Nka vill redan inledningsvis peka pé att utredningens forslag om att byta ut begreppet anhorig
till nérstaende bygger pa ett missforstaind. Dagens anvéndning av begreppet anhorig, som &r
vedertaget och allt mer anvént, motsvarar det som utredningen menar vara betydelsen av
nérstdende. Den vedertagna bendmningen av nérstdende &r — den som har behov av insatser.
Forutom att ett byte av begrepp skulle skapa forvirring sa innebdr anvindandet av
“nérstdende” att flera av forslagen som utredningen ldgger blir oforstaeliga. En synpunkt som
vi vet delas av dem som arbetar direkt med stod till anhoriga och idéburna organisationer.

Nka véilkomnar forslaget till att en ny Socialtjdnstlag ska utgd ifrén ett forebyggande
perspektiv. Alla insatser som riktas till anhoriga, oavsett dlder, dr forebyggande. Anhoriga
utfor idag omfattande insatser som i ménga fall innebér en 6kad risk for egen ohélsa. Det ger



ett 6kat lidande for den anhoriga men ocksa en 6kad belastning och dkade krav pé insatser
fran samhallet. Nka menar darfor att Socialtjénstens ansvar for insatser riktade till anhdriga
forstirks och tydliggors utifran ett forebyggande folkhélsoperspektiv.

Nka ser mycket positivt pa tydliggérandet om en lattillgénglig socialtjanst som bygger pa
kunskap, respektfullt bemotande och systematiska uppfoljningar. Vi ser med tillforsikt fram
emot ett genomforande av forslagen kring utveckling av socialtjanstens arbete och forutsatter
att sdvdl anhdriga och nérstaende samt deras organisationer dr delaktiga i det arbetet. I den
fortsatta beredningen av utredningens forslag menar Nka att &ven samverkan bor definieras
som en del av en latt tillgdnglig socialtjanst. Samverkan handlar inte bara om de olika
huvudménnens uppdrag utan i allra hogsta grad mellan olika delar av socialtjdnstens insatser.

Nka ser positivt pa att barnens rattigheter forstarks och tydliggdrs. Nka vill har sérskilt
uppmirksamma att FNs barnkonvention dr grunden. Alla barn som befinner sig i Sverige ar
barn for vilka socialtjdnsten har ett ansvar, dven utifran att barn ocksé ar anhoriga och ger
vard, hjalp och stdd till en nérstdende.

Nka har infor framstéllandet av remissvar genomfort tvd hearingar med 6ppen inbjudan for att
f ett s brett perspektiv som mgjligt infor remissvaret. De bada hearingarna har haft olika
teman fordelat pa barn-och unga samt vuxna oavsett dlder. Hearingen med fokus pa barn och
unga hade 46 deltagare och den som fokuserade pa vuxna hade 53 deltagare. Deltagarna var
anhorigkonsulenter och anhdrigsamordnare, socionomer, chefer och politiker fraimst frén
kommuner med ocksé regioner och enskilda utforare. Medverkade gjorde ocksa anhériga,
representanter for idéburna organisationer, jurister och enskilda frdn myndigheter, se bilaga.

Utredningens forslag och bedémningar

Nka viljer i sitt remissvar uteslutande lyfta de forslag och bedomningar som har en direkt
paverkan eller ér av betydelse for anhoriga. De dvriga forslagen har Nka valt att inte yttra sig
om och det har inte byggt pa i vilken man de har betydelse eller ej. Detta vill Nka sarskilt
understryka. Det finns dven forslag eller bedomningar som t.ex. handlar om behovet av en
sirskild Aldreomsorgslag. I den frigan har regeringen nyligen tillsatt en ny utredning och Nka
invintar den innan stillningstagande gors. Foreliggande forslag lyfter séarskilt fram
behovsgrupperna Barn, Personer med missbruk och beroende, Forsorjningsstéd — vi menar att
stodet till personer med funktionsnedséttning och dldre personer &r trots ambitionen att tona
ned grupper visentliga, inte minst pd grund av att samhéllets stod ofta ar livsvaraktigt och att
dessa dr tvirvetenskapliga kunskapsomraden och kraver specialister pa alla nivaer i
socialtjanstens organisation — liksom kunskapsomrédet anhorigstod som utvecklats 1 ett
forslag om en nationell anhorigstrategi. Remissvaret inleds med av Nka definierade
grundldggande forslag som beror stdd till anhdriga generellt.

Forslag till indring av S kap 10§, i utredningen beniimnt nirstiendestod
NKa tillstyrker delvis forslaget

Utredningen foreslér att 5 kap 10§, SoL, Anhorigstod omformuleras frén - att Socialndmnden
ska erbjuda stod for att underlétta for de personer som vérdar en nérstdende som &r langvarigt
sjuk eller édldre eller som stodjer en nérstiende som har funktionshinderanhorigstod till
socialndmnden ska erbjuda ndrstdendestod i syfte att stodja och hjdlpa den som vardar en



ndrstaende som dr langvarigt sjuk eller dldre eller som stodjer en ndrstaende med
funktionsnedsdttning.

NKka tillstyrker den del av andringen som innebdér att stodet ska ges i syfte istéllet for dagens
underliittande. Det tydliggor att socialtjdnstens uppdrag inte dr att underlétta for att fler och
mer insatser fors dver till anhoriga utan syftet ar att ge stod i den situation som anhoriga
befinner sig. Men NKka foreslar att paragrafen dndras enligt foljande for att ge uttryck for det
som vi uppfattar ar utredningens mal med samtliga forslag och beddomningar som utredningen
gor.

Nka:s forslag

Socialndmnden ska erbjuda stod till anhoriga i syfte att stédja och hjdlpa den som vardar
eller stodjer en ndrstdende, eller som varaktigt lever tillsammans med en ndrstiende med
allvarlig sjukdom, funktionsnedsdttning eller till foljd av dlder har omfattande behov av stod
och hjdlp och vdrd.

Vidare anser Nka att anhdriga som omfattas av 5 kap 10§, SoL dven inkluderar barn som
anhoriga. Se punkt 19 Fortydligat Barnrattsperspektiv”’ och foljande for motiv. Nka menar
ocksa att 1 forfattningskommentaren bor framga att stodet till anhoriga ska ges dven om
anhdrig inte utfor direkta vardinsatser.

Forslag - dndring av begreppet anhérig till niirstiende
Nka avstyrker forslaget att dndra begreppet anhorig till nirstdende

I utredning foreslas att begreppet anhorig ska ersittas med nérstdende. Motivet till denna
fordndring &r enligt utredningen att nérstdende ar ett vidare begrepp dn anhorig som inte bara
inkluderar familj. Utredningen anfor ocksé att begreppen inte anvénts konsekvent. Nka delar
uppfattningen om att det ratt en inkonsekvens i anvindandet av begreppen anhorig och
nérstdende. Men sedan ett antal ar tillbaka finns det en konsensus mellan flera aktorer om att
begreppet anhorig, som omfattar inte bara familj/slakt utan de personer som den enskilde
definierar som anhorig, dr det begrepp som ska tillimpas. Narstdende anvinds for de enskilda
som har behov av olika insatser dvs. den som anhoérig ger stod och vérd till. Anhorigbegreppet
1 den form som bl.a. Nka tillimpar &r inarbetat och en fordndring skulle leda till ytterligare
forvirring. I anvindandet av begreppet nirstdende, utifrén utredningens forslag, blir det
otydligt vem som dr vem nar bade den som fér en insats och den som stddjer den som fér
insatsen ska beskrivas i samma stycke t ex i foljande:

“Utredningen foresldar att Socialndmnden ska erbjuda nirstdendestid i syfte att stédja och
hjdlpa den som vardar en ndérstaende som dr langvarigt sjuk eller dldre eller som stédjer en
ndrstaende med funktionsnedsdttning”

NKka foreslar darfor att begreppet anhdrig ska anvidndas och implementeras i enlighet vad Nka
beskrivit ovan och att den vilken dr mottagande av en insats anges som nérstaende.

7.3.2 Socialtjinsten ska frimja jimstéllda levnadsvillkor

NKka tillstyrker forslaget med tilldgget att det bor framgé att intersektionalistiskt perspektiv
bor anldggas och beakta interkulturella forhéllanden, sexuell 1dggning och konsuttryck, élder
och funktionsnedsittning.



7.2.4 Uppdrag om fordjupad beskrivning av genusbias inom socialtjinsten

NKa tillstyrker forslaget med tilldgg att vad Nka anfor under utredningens forslag 7.3.2 att
inte endast kon analyseras. Nka vill 4ven understryka att vikten av att anhoriga inkluderas i
den fordjupade beskrivningen.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv

NKa tillstyrker forslaget. Nka anser att det foreslagna perspektivet for socialtjdnsten ar
vilkommet. Det dr ett perspektiv som fér positiva aterverkningar pa anhorigas situation och
synliggdra de insatser som anhoriga har behov av. Alla insatser som riktas till anhoriga &r
forebyggande framforallt for att minska risken for att anhoriga utvecklar egen ohélsa. Ett
forebyggande perspektiv innebér ocksé att behov upptéicks och insatser ges tidigt i ett forlopp.

En allvarlig svaghet i utredningens forslag ar dock att konsekvensanalysen inte behandlar
huruvida forebyggande perspektiv kan realiseras utan att detta medfor 6kade kostnader
samtidigt som detta inte ska leda till prioriteringar mellan socialtjanstens ansvarsomraden.

7.4.3 Socialtjinsten ska inriktas pa att vara litt tillgiinglig

NKa tillstyrker forslaget. Ur ett anhdrigperspektiv ér det av stor vikt att socialtjdnsten &r 14tt
att nd. I begreppet litt tillginglig menar Nka att det omfattar mer 4n tid och rum. Litt
tillgdngligt innebér att insatserna, bemdtandet och samverkan fungerar pa ett smidigt och
respektfullt sitt. Anhdriga vittnar ibland om svérigheterna med att bli ”bollade” mellan olika
verksamheter eller tvingas vara den som ska hélla ihop alla som 4r inblandade 1 den
nérstdendes vard och omsorg.

7.5.1 Stod for utvecklingen av en hillbar socialtjinst

NKka tillstyrker forslaget. En hallbar socialtjinst med inriktning pa hog kvalitet och insatser
som vilar pa vetenskap och beprovad erfarenhet behdver kontinuerligt arbeta med utveckling
och uppfoljning. I forslaget anfors att en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ska goras i syfte att SKR ska ge kommunerna stdd 1 att utveckla nya
arbetssitt och metoder. Nka menar att i en sdidan §verenskommelse ska dven foretriddare for
enskilda och anhoriga ingd. Evidensbaserad praktik bygger pa tre ben — vetenskap, beprovad
erfarenhet och den nérstdende samt anhorigas kunskap och erfarenhet. Vidare menar Nka att
inte bara nya metoder och arbetssitt bor omfattas utan att redan anvidnda metoder ges
mdjlighet att vidareutvecklas och systematiseras. I ett sddant arbete &r Nka mer &@n villiga att
medverka.

8.3.3 Milgruppsindelningen bor tonas ner

NKka delar utredningens beddmning att det finns risker med ett alltfor ensidigt fokus pa
malgrupp pa bekostnad av behov. Risken ir att mdnniskor kategoriseras 1 grupper som
’dldre”, personer med beroende etc vilket bl.a. inneburit att dldre personer med
beroendeproblematik inte fétt sina behov tillgodosedda. Men det finns ocksé en risk att med
allt for hog grad nedtoning av malgrupper gor vissa ”grupper” osynliga. Nka menar att det
redan idag finns ett osynliggorande av anhdriga som kan forstdrkas om inte anhdriga som
grupp och deras behov namnges.



9.4.5 Sociala aspekter och social miljo i kommunens planeringsarbete

NKa tillstyrker forslaget. I syfte att lata socialtjansten ha ett tydligt forebyggandeperspektiv ér
det nodvéndigt att kommunens alla verksamheter &r delaktiga och bidrar genom att medverka
i samhéllsplaneringen. Det kan dven bidra till ett befrimjande av samverkanskultur. For
anhoriga ér det synnerligen kénnbart nar kommunens olika verksamhetsomraden inte &r
synkroniserade eller inte strdvar mot samma mal. En skolgérd, ett parkomrade eller tillgang
till kultur har betydelse for anhdrigas situation i forhallande till nérstdende i alla aldrar. Kultur
ar ocksa en del av viktiga insatser for att stodja anhoriga. Exempel pé detta finns bl.a. frdn
projekt som riktat sig till anhdriga till narstdende med kognitiv svikt ddr musik anvénts som
stod for kommunikation.

10.3.5 Bestimmelserna om sirskilda avgifter upphivs

NKka avstyrker delvis forslaget. Ej verkstillda beslut &r utifrén ett anhorigperspektiv en
situation som kan beskrivas som ett moment 22. Behoven ar identifierade och beslut har
fattats om en insats men om sedan inte, av olika skél, verkstills. Det stéller anhoriga i en
situation av hjélploshet och vanmakt. Detta har blivit sérskilt synbart under Covid-19
pandemin d4 manga insatser avbrutits med hénvisning till risk for smittspridning. Nka har
erfarit att ménga anhoriga fétt bira en stor borda och ldmnats ensamma i en redan utsatt
situation. Nka har forstaelse for motiven bakom borttagandet av sirskilda avgifter vid ej
verkstéllda beslut men anser det inte tillrdckligt belagt att situation med ej verkstéllda beslut
skulle paverkas 1 en positiv riktning med borttagande av sérskilda avgifter. Utredningen pekar
pa svérigheter med planering och resurser som bakomliggande orsaker till ej verkstillda
beslut. Nka menar att avgifter kan tydliggdra kommunernas ansvar for langsiktig planering
och for prioritering av insatser. Ett viktigt stod for anhoriga dr att insatser tillhandahélls den
nirstaende pa ritt tid, med hog kvalitet och 1 samverkan med anhdriga.

Utredningens hénvisning till Inspektionen for Vard och Omsorg (IVO) med uppgift att
granska och folja upp socialtjdnsten som tillriacklig att minska och forhindra antalet ej
verkstéllda beslut &r inte tillrdcklig. IVOs utvidgade roll att ocksa arbeta stodjande till
kommuner och verksamheter kan minska mojligheten till vdrna den enskildas och hens
anhdrigas ritt.

12.3.4 Nationellt stod till uppfoljning

NKka tillstyrker forslaget. Det &r av stor betydelse for anhoriga att insatser inom socialtjdnsten
foljs upp. Det géller inte minst de insatser som ges till anhoriga. Nka vill darfor tillfora
forslaget att insatser till anhoriga ska inga samt att foreningar och organisationer som
foretrader anhoriga och enskilda personer ges mojlighet att delta i stodet med uppfoljning av
socialtjanstens insatser. I ett sddant arbete &r Nka mer &n villiga att medverka.
Uppfdljningarna bor utformas sé att de bidrar till en systematisk utveckling av
evidensbaserade insatser.

14.3.1 Utveckling av en kunskapsbaserad socialtjanst behover stirkas

NKka tillstyrker bedomning och forslag. I utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjdnst
behover ocksé professionen ha en grundutbildning som motsvarar de krav som stélls pa
insatsernas kvalitet. Det behovs ocksa en kontinuerlig fortbildning for att upprétthalla
kunskap och kompetens samt inte minst bli uppdaterad om aktuell forskning och utveckling



och nya arbetssitt. For att kunna gora det krdvs rutiner for kompetensutveckling som en del
av den dagliga verksamheten och att personal ges tid och utrymme f6r fortbildning. Kunskap
om anhdrigas situation och behov samt kunskapsbaserat stdd ar idag begrdansad inom
socialtjanstens verksamhet. Det dr inte ovanligt att alla insatser som riktas till anhdriga och
insatser dédr anhorigas medverkan dr naturlig del endast hinfors till anhorigkonsulenter eller
till anhorigsamordnare. Kompetens och kunskap om anhérigas behov och ritt till stod ér allas
ansvar inom socialtjdnsten varfor en satsning behovs for en generell kompetenshdjning om
anhdrigskap och anhorigstod inom hela socialtjdnsten. En sddan satsning bor ingd i den
overenskommelse som foreslas mellan staten och Sveriges kommuner och regioner (SKR).

Nka betonar i detta sammanhang att det inom socialtjansten finns ett behov av
kompetensutveckling rérande barns behov som anhoriga och unga omsorgsgivares situation.
Okad kompetens inom socialtjinsten kring anhérigas situation éverlag krivs for ett
utvecklande av en socialtjanst som en anhdrigkompetent verksamhet.

Nka anser dven att det ar av storsta vikt att personal har den utbildning och kompetens som
kréavs for att avgora nir en insats, utan foregaende behovsprovning for barn som har fyllt 15
ar, behover leda vidare till en insats som foranleder en individuell behovsprévning, se punkt
17.3.2.

Fokus pd bemotande dr en viktig del 1 god kvalitet och kraver sérskild kompetens kring
effekter av olika funktionsnedséttningar och metoder — om alternativa kommunikationsitt -
for att forebygga kommunikationssvarigheter och mdjliggéra kommunikationen med enskilda.

15.10.4 En ny lag om socialtjéinstdataregister

NKka tillstyrker forslaget. Det dr av stor betydelse att socialtjdnstens insatser foljs upp. Nka
anfor att insatser riktade till anhdriga dven ingar i utvecklingen av socialtjdnstdataregister.
Vidare anser Nka att vid utveckling av socialtjdnstdataregister 4ven andra register och
uppfoljningsmetoder som exempelvis kvalitetsregistret Senior Alert och Oppna jimforelser
ges resurser for vidareutveckling. Nka menar att i framforallt Oppna jimfGrelser bor insatser
riktat till anhdriga utvecklas.

17.3.2 Ny bestiimmelse om insatser utan behovsprovning

NKa tillstyrker delvis forslaget. Insatser utan behovsprovning dr en frdga som under manga ér
diskuterats och dven varit foremal for flera utredningar. Det finns idag redan en bestimmelse
som mdjliggdr insatser utan behovsprovning. Vi menar att det finns skil att invinta
utvdrderingen av den lagparagrafen innan utredningens forslag behandlas. Nka erfar att
fordelar och nackdelar med insatser utan foregdende behovsprovning beror pé vilka insatser
som avses och vilka mélgrupper som dr berorda. Nka menar liksom ett antal kommuner och
organisationer att det finns en risk med att t ex hemtjanstinsatser utan behovsprovning leder
till standardiserade insatser. Det dr en 6verhidngande risk att skillnaderna savél mellan olika
kommuners erbjudanden som mellan invénarna inom kommunen blir orimligt stora.

Forebyggande insatser, sdsom radgivning och vissa stddformer till anhoriga fungerar bra utan
behovsprovning. Nagra exempel dr samtalsgrupper, motesplatser och anhdrigutbildningar.
Men dven med detta finns en risk om insatserna blir ”osynliga” och inte kan f6ljas upp eller
att anhoriga och enskilda inte kan ges mojlighet att 6verklaga en insats utférande.



Vidare stéller sig Nka bakom utredningens forslag om att socialndimnden, dven utan
vérdnadshavarens samtycke, far tillhandahalla insatser utan foregaende individuell
behovsprovning till barn som fyllt 15 ar. Detta d& det kan bidra till att fler unga med
stoddbehov soker och tar emot insatser fran socialtjdnsten. Det &r viktigt att barn, som inte far
samtycke av vardnadshavare och dd virdnadshavare motsétter sig kontakt, har mdjlighet till
stod av socialtjénsten.

17.3.5 Informationsskyldighet

NKka vill 1 detta sammanhang, forutom vad som anges under punkten 17.3.2 och 17.8, ocksa
papeka vikten och betydelsen av Socialnimndens informationsskyldighet om insatser som
socialtjansten erbjuder utan foregaende behovprovning och den enskildas mojlighet att ansoka
om individuellt utformat bistdnd enligt socialtjanstlagen. Vi vill understryka socialnimndens
ansvar for att upptécka behov hos enskilda, som vi av erfarenhet vet har svart att sjalv
artikulera sina behov och pa egen hand uppsoka socialtjansten for att fi sina behov
tillgodosedda.

Nka vill i detta sammanhang, forutom vad som anges under punkten 17.3.2 och 17.8, ocksa
papeka vikten och betydelsen av utredningens forslag om informationsskyldighet, rérande
mojligheten att ansdka om bistidnd enligt socialtjinstlagen.

17.8 Nationell uppfoljning och utviardering

NKka tillstyrker forslaget med tillagget att de nuvarande bestimmelserna bor foljas upp och
utvérderas innan forslaget under 17.3.2 infors. Vidare menar Nka att anhdrigas situation ska
foljas upp utifran vilka konsekvenser insatser utan behovsprovning fér for anhoriga. Det ér
viktigt att f6lja upp om barn och unga verkligen erhaller de insatser som de &r i behov av,
oavsett om insatsen ges med eller utan foregdende individuell behovsprévning. For att kunna
analysera huruvida f6rslaget sittet som insatsen tillhandahalls paverkar jimlikheten mellan
kommuners invanare, och mellan olika behovsgrupper sdsom barn som anhdriga/unga
omsorgsgivare och dvriga barn.

I den nationella uppfdljningen och utvirderingen ska ett intersektionalistiskt perspektiv
anldggas.

19 Fortydligat Barnriittsperspektiv

Nka véilkomnar ett fortydligat barnrittsperspektiv och stiller sig positiv till ménga av
utredningens forslag rorande barn och unga, med vissa reservationer.

Nka anser att barns situation dven bor uppmérksammas utifran ett anhorigperspektiv. Det ér
av vikt att lyfta fram den sociala kontextens betydelse och att inta ett familjeperspektiv da det
giller barn 1 stort och barn som anhdriga i synnerhet. Barn lever och verkar i ett socialt
sammanhang, vilket paverkar deras livsbetingelser.

Negativa konsekvenser for barn som anhdriga kan beréra ménga omraden. Studier visar att
barn som anhoriga har en 6kad risk for psykisk ohélsa, missbruk och kriminalitet samt 6kad
dodlighet som ung vuxen. Vidare har denna grupp av barn generellt sett sdémre skolresultat
och storre svérigheter att komma in pa arbetsmarknaden. De har ocksé i hogre grad, 4n andra i
motsvarande alder, forsorjningsstéd som unga vuxna.

Vissa barn har som anhdriga ett stort omsorgsansvar. De véardar, stodjer och hjilper ndgon
som star dem nédra. Det kan handla om att stodja forédldrar, syskon och andra nérstadende,



sasom sléktingar och vanner. Enligt studier bar en del unga omsorgsgivare en tung
omsorgsborda. Flera av dessa unga omsorgsgivare kan kidnna sig stressade och ha minskad
livslust, flera visar 6verlag simre maende &n 6vriga unga.

Dessa barn och unga ir i stor utstrickning osynliga i dagens samhélle och lyser &ven med sin
franvaro i utredningens forslag. Unga omsorgsgivares situation och behov av stod maste
synliggoras bade i1 det forebyggande och uppsdkande arbetet som i utredningssammanhang.

Naér en fordlder eller syskon har eller forvéarvar en funktionsnedsattning forskjuts rollerna i
familjen. Stodet 1 Socialtjidnstlagen behover anpassas sa det fungerar i dessa situationer.
Barnet kan da ofta ha eget behov av stdd 1 sin roll som anhorig/ung omsorgsgivare. Syskon
upplever att de manga ganger kommer i skymundan, att deras behov inte tas om hand pé ett
relevant sitt och att de blir mogna for tidigt”. Det dr av stor vikt att villkoren for barn och
syskon tas med i beddmningen om rétten till insatser.

Var fjarde ungdom (24%) 1 dldern 15-17 &r har en familjemedlem med ohilsorelataterat
tillstdnd eller funktionsnedsdttning, visar den enkdtundersokning som Linnéuniversitetet och
Nka gjorde 2018!. Enkiiten besvarades av 3.015 ungdomar i nio kommer i Kalmar lin. Var
femte ungdom (19%) hade en fordlder med ohélsorelaterat tillstdnd eller funktionsnedsittning.
Tva tredjedelar (66%) av dessa ungdomar ger vard, hjélp eller stdd till sin forélder.
Foréldrarnas ohélsa eller funktionsnedsattning ar vanligast psykisk ohilsa eller
rorelsenedséttning, men ocksé kognitiv nedséttning och missbruk ér vanligt forekommande.
Var tjugonde ungdom (5,5%) hade ett syskon med ohilsorelaterat tillstand eller
funktionsnedséttning. De uppger alla att de ger vérd, hjilp eller stod till sitt syskon. De
vanligaste tillstdnd av ohilsa eller funktionsnedsittning hos syskonen ar psykisk ohélsa eller
kognitiv nedséttning, men rorelsenedsdttning och missbruk forekommer ocksa.

Dessa unga omsorgsgivare till en familjemedlem uppger att omsorgsgivandet paverkar deras
hilsa negativt. Var tredje ungdom (32%) uppger att de upplever sin ohélsa dalig eller ganska
délig. Narmare hélften (44%) uppger egen psykisk ohilsa, vilket kan jimforas 14% hos deras
jamnériga som ej ger omsorg till en nérstdende.

Av de unga omsorgsgivarna uppger var tionde (10%) att det lett till svarigheter i skolan. For
drygt en sjittedel av ungdomarna (15,5%) har omsorgen om familjemedlem haft negativ
paverkan pé skolarbetet. For en dryg sjundedel (13,7%) har det lett till tankar om att skada
sig sjélva.

Negativa konsekvenser for barn som anhdriga kan som beskrivits ovan beréra ménga
omrdden. Studier visar pa att barn som &r anhoriga har en 6kad risk for psykisk ohélsa,
missbruk och dven kriminalitet samt 6kad dédlighet som ung vuxen. Vidare har denna grupp
av barn generellt sett simre skolresultat och storre svarigheter med att komma in pa
arbetsmarknaden samt i stdrre utstriickning forsorjningsstéd som ung vuxen?. Barn som
anhdriga dr en bred grupp. Enligt studier bér en del unga omsorgsgivare en tung

1 Unga omsorgsgivare, Svensk kartlaggning — delstudie i det europeiska ME-WE-projektet, Brolin R., Magnusson
L., Hanson E, | manus

2 Hjern A, Berg L, Rostila M & Vinnerljung B. (2013) Barn som anhériga: hur gar det i skolan? Rapport 2013:3.
Kalmar, Nationellt kompetenscentrum anhériga., Hjern A, Arat A & Vinnerljung B. (2014) Att vdxa upp med
foraldrar som har missbruksproblem eller psykisk sjukdom — hur ser livet ut i ung vuxen alder? Rapport 2014:4.
Kalmar, Nationellt kompetenscentrum anhériga.



omsorgsborda. Flera av dessa unga omsorgsgivare kan kinna sig stressade och ha minskad
livslust. Studier visar simre maende for dem 4n for 6vriga unga’.

Utifran ett barnrattsperspektiv ér alla barn lika mycket viarda och har samma rattigheter, ingen
far diskrimineras (artikel 2) och saledes &r det av storsta vikt att &ven dessa barn
uppmadrksammas i lagstiftningen. Stod ska kunna ges till dessa barn utifran ett
anhorigperspektiv. Det dr dven 1 detta sammanhang viktigt att lyfta upp de barn som lever
under andra problematiska situationer, sasom barn till frihetsberovade foréldrar, barn i
asylprocess och barn utan réttslig status i Sverige.

19.3.2 Riitten till information fortydligas i socialtjinstlagen

Nka stiéller sig positiv till utredningens forslag om att rétten till information for barn
fortydligas 1 socialtjdnstlagen. Rétten till information bor dven tillhandahallas barn utifran ett
anhorigperspektiv. Barn lever i ett socialt ssmmanhang och péaverkas av sina nirstdendes
situation. Information till barnet da en nirstdende mér daligt eller har avlidit kan bidra till en
okad kinsla av sammanhang, vilket i sin tur kan 6ka barnets motstandskraft och vilmaende.
Barnet behdver fa mojlighet att gora sin situation och verklighet begriplig, hanterbar och
meningsfull.

Barns rétt till information behover kompletteras med en bestimmelse om att informationen
sak anpassas till barnets alder, mognad och hans eller hennes individuella forutsittningar. Den
som ldmnar informationen ska sa langt det ar mojligt forsdkra sig om att barnet har forstatt
information (s 792)

Nka foreslar darfor att det lagrum som éaterfinnes i Hilso- och sjukvardslagens 5 kap 7 §
infors 1 socialtjdnstlagen och med efterfoljande tillagg:

"Ett barns behov av information, rdd och stéd ska sdrskilt beaktas om barnets fordlder eller
ndgon annan vuxen som barnet varaktigt bor tillsammans med

1. har en psykisk storning eller en psykisk funktionsnedsdttning,
2. har en allvarlig fysisk sjukdom eller skada, eller
3. har ett missbruk av alkohol, annat beroendeframkallande medel eller spel om pengar.

Detsamma gdller om barnets fordlder eller nagon annan vuxen som barnet varaktigt bor
tillsammans med ovdintat avlider.”

NKka:s forslag pa tillagg enligt foljande
-Att syskon fors in i paragrafens stycke 1.
-Att det tillfors en punkt 4, med texten “dr frihetsberovad”.

-Att det tillfors en punkt 5, i vilken det sista stycket inlemmas och att kriteriet "ovintat” tas
bort.

-Att punkt 5 ska utvidgas till att dven gdlla syskon som avlider.

3 Nordenfors M, Melander C & Daneback K. (2014) Unga omsorgsgivare i Sverige. Rapport: 2014:5. Kalmar,
Nationellt Kompetenscentrum anhoriga.
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-Att det tillfors ett sista stycke med lydelsen: Detsamma gdller om barnet upplever vald.
21 Samverkan mellan kommuner

NKka ser det som positivt att samverkan mellan kommuner tas upp i utredningen. Nka hade
aven sett det som Onskvart att samverkan mellan olika huvudmaén hade fatt ta mer plats 1
utredningen. I de sammanhang dér samverkan lyfts fram dr Nka:s erfarenhet att det skulle
vara av stort viarde om det finns tydligt uttalat vilken huvudman som har ansvar for att
samverkan kommer till stand, utvirderas och vidareutvecklats i syfte att uppna en effektiv
samverkan.

Det finns ett stort behov av samverkan dver kommungrinser rérande barn som anhdriga.
Stora kommuner har i regel fler resurser &n sma och med samverkan éver kommungrénser
kan skillnader, vad giller barns mojligheter till adekvata insatser, i olika kommuner minska
jdmnas ut. Behovet av utdkat samarbete 6ver huvudmannagrinser och kommungrénser géller
dven olika former av stdd till vuxna med olika slags svarigheter och dldre personer.

Vidare kan samverkan mellan olika aktorer bidra till en helhetssyn péd barn, vuxna och dldre
samt minska risken for att en enskild faller mellan stolarna.

Slutord

For den framtida utvecklingen av en ny Socialtjdnstlag dr det av oerhort stor vikt att ta hdnsyn
till anhoriga 1 alla dldrar och deras behov av och ritt till stod. Nationellt kompetenscentrum
anhoriga stiller sig darfor girna till forfogande for samarbete kring anhorigfrdgor och
utvecklingen och inforande av framtidens Socialtjdnstlag.

I utformandet av detta remissvar har mojliggoraren/praktikern Susanne Rolfner Suvanto,
projektledaren Johanna Miranda Skdld, forskaren Ritva Gough, socionomen Lena Aadde och
journalisterna Agneta Heins och Josefine Goransson, liksom 6vriga medarbetare och
styrgruppsmedlemmar vid Nka i samverkan med undertecknade deltagit. Det har som
beskrivits 1 inledningen genomforts tva digitala hearingar med totalt 99 deltagare for att
diskutera betidnkandet. Dessa var personal, chefer, beslutsfattare, anhdriga och representanter
for idéburna organisationer deltagit, se bilaga. Vid dessa hearingar har deltagarnas synpunkter
pa utredningens forslag, vad de bedomer att det kommer att innebéra for anhdriga och forslag
pa atgérder behandlats.

For Nationellt kompetenscentrum anhdriga

Kalmar dag som ovan

Lennart Magnusson Elizabeth Hanson
Verksamhetschef, docent FoU-ledare, professor
lennart.magnusson(@anhoriga.se elizabeth.hanson@anhoriga.se
Tel: +46 480 41 80 21 Tel: +46 480 41 80 22

Bilaga: Medverkande vid digitala hearingar for att diskutera forslaget till ny socialtjénstlag.
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Ny Socialtjanstlag, fokus barn och unga, anmalda till hearing 12 januari

2021
Namn Titel/organisation
Lena Aadde Socionom

Christina Amundberg

Socionom/medlem Hjarnkraft

Helen Andersson

Anhorigkonsulent

Marie Angsell

Sakkunnig, Bris

Anna B Andersdotter

Anhorigkonsulent, Stockholms stad, Farsta

Maria Boustedt Hedvall

Socialstyrelsen

Veronica Blomberg

Verksamhetsledare, Bufff

Tove Brusman

Enhetschef, Norrkdpings kommun

Ann-Sofie Carlsson

Anhorigkonsulent, Strangnds kommun

Cecilia Ekstrand

Intressepolitisk handlaggare, Synskadades Riksforbund

Karin Gavelin

Socialstyrelsen (observator)

Ritva Gough

Forskare, Nka

Magdalena Helgesson

Utredare, Socialstyrelsen (observator)

Camilla Hesselback

Utvecklingsledare, FoU i S6rmland

Helene Jarl

Avdelningschef/socionom, Journal digital

Kerstin Johannesson

Anhorigkonsulent, Eskilstuna kommun

Anett Karlsson

Verksamhetsansvarig/ombudsman, Anhorigas Riksforbund

Madelein Kattel

Verksamhetschef, Bufff Sverige

Jenny Kindgren

Verksamhetsutvecklare anhorigstdd, Riksforbundet
Attention

Katarina Kristensson

Socialradgivare, Socialférvaltningen

Annika Kron

Anhorigsamordnare, Skara kommun

Heléne Larsson

Anhoérigsamordnare, Socialférvaltningen

Agneta Leemann

Kurator/koordinator, Vastra Gotalandsregionen

Stina Lindén

Anhorigstrateg, Hassleholms kommun

Saber Mehdizadeh

Anhorigsamordnare, Botkyrka kommun

Pernilla Moberg

Anhorigsamordnare, Hudiksvalls kommun

Monica Nanni

Verksamhetschef, Randiga huset

Carola Nordebrink

Anhorigkonsulent, Strangnas kommun

Eva Nordgqvist

Projektledare/socionom, Journal digital

Mikael Nylander

Anhorigkonsulent, Danderyds kommun

Nina Oxskog

Anhorig

Annelie Persson Knutsson

Anhorigsamordnare, Skara kommun

Catarina Pahlman

Enhetschef, Socialforvaltningen Halmstads kommun

Susanna Rolfsdotter

Verksamhetschef IFO, Vilhelmina kommun

Anna Rangemyr

Anhorigkonsulent, Boras stad

Anna Sellgren

Barnsamordnare, Habilitering region Stockholm

Robert Skoglund

Ordférande i socialndmnden, Vingakers kommun

Asa Stalhane

Strateg manskliga rattigheter — sakkunnig barnrattsfragor,
Region S6rmland
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Leif Svanlund

Ledamot i Riks SPES férbundsstyrelse

Susan Svenman

Anhorigkonsulent, Vasteras stad

Anette Svensson

Forbundskonsulent, Demensforbundet

Ann-Charlotte Thulin

Anhorigkonsulent, Norrkdpings kommun

Maria Unnebo

Forebyggande socialpedagog med anhorigstod,
Sédermalms stadsdel

Anna Werner

Jurist, Bris

Helén Oberg

Anhorigsamordnare, Mullsjé kommun
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Ny Socialtjanstlag, fokus vuxna, anmalda till hearing 15 januari 2021

Namn

Titel/organisation

Lena Aadde

Socionom

Birgit Algestal Ericsson

Anhorigkonsulent, Halsoframjande och forebyggande
enheten

Christina Amundberg

Socionom/medlem Hjarnkraft

Magnus Andersson

Intressepolitisk ombudsman NSPH

Ann-Marie Axelsson

Underskoterska

Arianne Axewill

Enhetschef fér Anhérigcentrum Orebro

Marie Bengtsson

Anhorigkonsulent, Gavle kommun

Maria Berglin

Anhorigstddjare, Gavle

Marie-Jeanette Bergvall

Ledamot i forbundsstyrelsen, Hjarnkraft

Marianne Backstrom

Anhorigkonsulent, Umea kommun

Peggy Dicksdotter

VD och organisationsutvecklare Offentlig maltid i Sverige

Hermansson

Lidia Dobke Anhorigkonsulent

Jerker Eklund Anhorigkonsulent, Géteborgs stad
Malin Elbing Anhorigkonsulent, Uddevalla kommun

Susanna Engqvist

Anhorigkonsulent, Géteborgs stad

Karin Gavelin

Socialstyrelsen (observator)

Ritva Gough

Forskare, Nka

Jessica Gustavsson

Anhorigkonsulent, Lerums kommun

Gabriella Harrison

Anhorigsamordnare/Bistandshandldggare,
Socialférvaltningen

Magdalena Helgesson

Utredare, Socialstyrelsen (observator)

Julia Henriksson

Forbundsjurist, Riksforbundet FUB

Johanna Haggberg

Verksamhetsutvecklare, R6da Korset

Ann-Marie Hogberg

Ordférande, Anhorigas Riksférbund

Maria Jansson

Anhorigkonsulent, Tomelilla kommun

Elisabeth Johansson

Anhorigkonsulent/ldanssamordnare Gagnefs kommun

Ann-Christine Karlsson

Anhorigsamordnare, Vanersborgs kommun

Jenny Karlsson

Samordnare, Umed kommun

Jenny Kindgren

Verksamhetsutvecklare anhorigstod, Riksforbundet
Attention

Emma Kristensson

Anhorigkonsulent

Heléne Larsson

Anhorigsamordnare, Socialférvaltningen

Helen Larsson

Arbetsterapeut, Malmo stad

Liselott Larsson

Anhorigsamordnare, Tanums kommun

Agneta Leemann

Kurator/koordinator, Vastra Gotalandsregionen

Ingela Lofgvist Ehn

Anhorigsamordnare, Tanums kommun

Saber Mehdizadeh

Anhorigsamordnare, Botkyrka kommun

Pernilla Moberg

Anhorigsamordnare, Hudiksvalls kommun
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Johan Nicander

Anhorigsamordnare, Botkyrka vard- och
omsorgsforvaltning

Inga-Lill Nilsson

Lanssamordnare, Vasternorrland

Shirin Nilsson

Anhorigsamordnare, Helsingborgs stad

Marie Nasman Engberg

Anhorigsamordnare, Nordanstigs kommun

Maria Pahlberg

Anhorigkonsulent, Skelleftea kommun

Fatjon Peci

Tanums kommun

Annelie Persson Knutsson

Anhorigsamordnare, Skara kommun

Jessica Palsson

Anhorigsamordnare, Hudiksvalls kommun

Cecilia Ragnar Karlsson

Anhorigkonsulent, Vimmerby kommun

Susanna Rolfsdotter

Verksamhetschef IFO, Vilhelmina kommun

Karin Skogmark

Anhorigkonsulent, Malmo stad

Anette Svensson

Forbundskonsulent, Demensforbundet

Martina Takter

Narstaendekoordinator, Malmo stad

Birgitta Termander

Anhorig

Mirja Valipakka

Anhoérigsamordnare, Goteborgs stad

Annica Westman

Anhoérigkonsulent, Bjurholms kommun

Marie-Louise Zaar

Anhoérigkonsulent, Malmo stad
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