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Radda Barnen

Socialdepartementet

Riadda Barnens remissvar pa SOU 2020:47, Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag

Radda Barnen har beretts mojlighet att svara pa SOU 2020:47 Hdllbar socialtjinst — En ny socialtjdnstlag. Radda
Barnen kommenterar utifran ett barnrattsperspektiv med FN:s konvention om barnets rdttigheter som
utgangspunkt. Rddda Barnen har valt att kommentera de delar som &r mest relevanta utifran vart perspektiv. Vad
galler 6vriga delar av betdankandet har Radda Barnen inga synpunkter och varken till- eller avstyrker dessa.

Allman kommentar om utredningens genomforande

Rddda Barnen beklagar att utredningens genomfdrande sa tydligt hdmmades av direktiven till utredningen, dar
det framgar att forslagen varken ska vara ambitionshéjande eller ha nagra ekonomiska konsekvenser for det
offentliga. Utredningen konstaterar inom vissa avsnitt sjdlv hur direktiven har lett till att den inte kan Iamna de
forslag som den egentligen anser vara bast utifran syfte och andamal med en ny socialtjanstlag. Rddda Barnen
anser att om ambitionerna att sdkerstalla barns ratt till skydd och stdd fullt inte far begrdnsas av bristande
ekonomisk resurssattning

Utredningen innehaller manga forslag som syftar till att forbattra socialtjanstens arbete med barn och unga och
starka barnrattsperspektivet. For att sakerstalla att nya férslag blir sa bra och traffsdkra som maijligt, ar det enligt
Radda Barnen av yttersta vikt att lyssna pa de verkliga experterna inom omradet — de barn och unga som far olika
insatser genom socialtjanstens forsorg. Utredningen har valt att inte samtala med barn och unga direkt, utan att
forlita sig pa tidigare utredningar samt information fran barnrattsorganisationer. Rddda Barnen beklagar detta
djupt och anser att Sverige inte kan anses leva upp till artikel 12 eller barnkonventionens syfte om vi inte ocksa i
lagstiftningsprocessen direkt tar in barns och ungas asikter, i synnerhet i fragor som beror de sa pass direkt som
socialtjanstens arbete.

Inledning - 4 En ny socialtjanstlag

Om 10 ar ska malen i Agenda 2030 vara uppfyllda. Radda Barnen ser hur Sverige har en lang vag kvar att vandra
har — sarskilt ur ett barnrattsperspektiv och mot bakgrund av att Barnkonventionen ar svensk lag. | synnerhet for
att uppna malen om ett jamstallt och jamlikt samhalle, utan fattigdom och déar barn &r skyddade fran vald och
overgrepp. En viktig forutsattning for att ndrma oss malen i Agenda 2030 &r att Sverige har en fungerande
struktur for att ge skydd och stod at de mest utsatta i samhallet. Har blir en fungerande socialtjanst direkt
avgorande.

Radda Barnen har med stort intresse foljt utredningen Framtidens socialtjéinst, fram till att slutbetankandet
[amnades in i augusti 2020. For barn som far illa och barn i utsatthet spelar socialtjansten en avgérande roll, som
samhallets yttersta skyddsnat. Radda Barnen har vid flera tillfdllen sett konsekvenserna av nar detta skyddsnat
brister. Vi moter barn som vid flera tillfallen fatt flytta runt bland olika familjehem och institutioner, vi moter barn
vars roster inte lyfts i utredningar som rér dem samt barn som &r i behov av stéd och insatser som inte far den
hjalp de behoéver hos socialtjansten pa grund av brister i budget och andra resurser. Utredningen lyfter manga
forslag som Radda Barnen vdalkomnar. Utredningen betonar ett forebyggande perspektiv i socialtjanstens



verksamhet, ett starkt och fortydligat barnrattsperspektiv samt kunskap- och kvalitetssakring. Men dven om
Radda Barnen ser positivt pa dessa och flera andra forslag, ar vi oroliga for i vilken man detta kan féréandra
socialtjanstens forutsattningar och maojligheter att gora ett fullgott arbete i praktiken.

Utredningen lyfter en ambition om att socialtjanstlagen aterigen ska vara en malinriktad ramlag, med utrymme
for individuella bedémningar och professionell flexibilitet och anpassning. Raddda Barnen valkomnar syftet med en
ramlag. Tyvarr tror vi att syftet ar svart att nd med tanke pa hur verkligheten ser ut i de flesta av landets
kommuner, dar det finns en kultur av kortsiktiga |6sningar framfor mer langsiktiga som kostar mer i det korta
perspektivet. Radda Barnen ser hur manga kommuner tolkar lagen for att kunna géra "minsta mojliga”, for att
halla budget. Det som styr verksamheten blir da inte individens behov, utan istallet den insats/l6sning som blir
bast ur ett ekonomiskt perspektiv. Denna brist har Sverige aterkommande kritiserats fér av FN:s
Barnrattskommitté. | radande lage skulle Rddda Barnen darfor hellre se mer detaljerade skrivningar i lagen for att
forhindra att medarbetare inom socialtjanst tvingas gora ett undermaligt arbete, som en foljd av for stram
budget, som inte dr anpassat for individens behov. Det finns ocksa stor risk att en ramlag leder till stor ojamlikhet
i landet i hur barns rattigheter och behov tillgodoses. Detta perspektiv blir an mer angelaget eftersom de
ekonomiska klyftorna bland barn och barnfamiljer 6kar, samtidigt som den ekonomiska familjepolitiken minskar i
traffsakerhet. | denna situation blir socialtjanstens roll an mer central for att tillférsdkra barn sina rattigheter och
detta bor vara oberoende av vilken kommun som handlagger ett drende.

For Radda Barnen ar det tydligt att utredningen, och en ny reviderad socialtjdnstlag, inte isolerat kan |6sa de
utmaningar socialtjansten star infor. Socialtjanstens uppdrag, i synnerhet den sociala barnavarden, ar komplex
och dockar i annan lagstiftning samt samverkan med andra insatser. | denna komplexitet ingar givetvis de
resursmassiga forutsattningar socialtjansten har for att utféra sitt uppdrag. Vi skulle 6nska ett mer samlat grepp
fran samhallet, generellt sett, nar det galler Sveriges skyldighet att leva upp till Barnkonventionen. Att den som nu
t.ex. ligger sa spridd mellan flera departement och myndigheter, forsvarar mojligheterna ta ett helhetsgrepp om
barnets basta.

Sammantaget dr det manga goda intentioner och manga goda férslag i slutbetdnkandet En hdllbar socialtjéinst.
Radda Barnen anser dock att det behoévs mycket mer for att tillférsakra att socialtjansten, dven i praktisk
tilldmpning av lagen, har ett starkt barnrattsperspektiv, ett forebyggande perspektiv samt en 6kad kvalitets- och
kunskapssakring.

4.1.1 Behov av férandring

Utredningens forslag: En ny socialtjanstlag ska ersatta den nuvarande lagen.

Radda Barnen tillstyrker delvis utredningens forslag.
Utredningens forslag om uppdelning och struktur for att fortydliga och forenkla socialtjanstlagen bedomer Radda
Barnen positivt och ser dven som nédvandigt. Raddda Barnen ar positiv till att utredningen féreslas en helt ny

socialtjanstlag istallet for att fortsatta att lappa och laga i den nya, da helhetsperpektivet riskerar att ga forlorat.

Daremot ser Radda Barnen, som namnts i inledningen, risker med en ramlag mot bakgrund av hur verkligheten

ser ut i kommunerna.
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Utredningen gar igenom for- och nackdelar med en ramlag. Det som beskrivs som centrala fordelar ar mojligheten
for individuella anpassningar och utrymme for professionella bedémningar, nagot som blir svarare i en mer
detaljstyrd lagstiftning. Raddda Barnen delar ambitionen och syftet med ramlagen, men ser, som ndmnts, dven
stora risker med detta.

Kommuner och dess verksamhet ar idag till stor del styrda av kommunens budget — det ar kommunens
ekonomiska forutsattningar som styr vilka atgarder som vidtas inom olika omraden. Detta blir sarskilt tydligt nar
kommunens ansvar inte ar detaljreglerat fran statligt hall, sasom &r fallet med socialtjansten. Radda Barnen ser i
vart dagliga arbete manga exempel pa dar kommunens budget styr vilka atgarder som satts in for ett barn i behov
av stod, istallet for barnets faktiska behov och rattigheter. Saval socialsekreterare som socialchefer vittnar ocksa
om att finansiella begransningar och sa kallade "kopstopp” leder till att barn och andra i behov inte far de insatser
de behdver och har ratt till. | dessa fall spelar det ingen roll vilka individuella anpassningar som gors eller vilket
utrymme for professionella bedémningar som finns i lagen. D3 &r det budget som styr. Darmed férlorar ramlagen
sitt syfte. Rddda Barnen anser darfor att det kan behdvas mer detaljstyrning, i synnerhet nar det galler stoéd och
skydd till barn i utsatta situationer, for att sakerstalla att det ar barnets behov och barnets basta som ar
avgorande, inte kommunens ekonomi. En tydligare detaljstyrning skulle troligen ocksa leda till stérre jamlikhet i
landet nar det géller skydd och stod till barn.

7 Socialtjanstens mal

7.1 En malinriktad ramlag

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor
Utredningens forslag: Socialtjansten ska framja manniskornas jamlika och jamstéllda levnadsvillkor.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag och delar utredningens bedémning om vikten av kunskap och
medvetenhet hos socialtjansten om jamstélldhet och jamlikhet. Rddda Barnen vill i detta sammanhang
sarskilt betona vikten av kunskap och medvetenhet om den diskriminering och rasism fran samhallet,
som paverkar manga barn och unga.

7.2.4 Uppdrag om fordjupad beskrivning av genusbias inom socialtjansten

Utredningens forslag: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att géra en férdjupad beskrivning och

analys av aspekter av genusbias inom socialtjdnstens omrade.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag och delar utredningens bedémning om vilka perspektiv den
fordjupade beskrivningen bor innehalla. Rddda Barnen vill i detta sammanhang, forutom dessa perspektiv,
framhalla den specifika och 6kade risk for utsatthet som ensamstaende médrar och deras barn drabbas av. | en
nyligen framlagd avhandling behandlar Tove Samzelius bland annat just detta perspektiv: “Single mothers who
have their children living with them all, or most of, the time, appear more vulnerable. Unemployment is higher and
they report more financial difficulties”.* Radda Barnen vill se att detta perspektiv ingdr i den férdjupade
beskrivningen och analysen.

" Samzelius 2020 s29
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7.3.4 Socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv

|Utredningens forslag: Socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv.‘

Radda Barnen tillstyrker delvis utredningens forslag. Radda Barnen anser dock att forslaget inte bedoms vara
tillrackligt for att sakerstalla att socialtjansten har ett forebyggande perspektiv.

Radda Barnen delar den bedémning utredningen beskriver i 7.3.1-7.3.3, géllande hur socialtjansten nedprioriterat
sitt forebyggande, samhallsplaneringen och frimjande uppdrag till forman fér annat. Rddda Barnen delar ocksa
beddmningen om vikten av férebyggande insatser.

Radda Barnen bedémer daremot att forslagen som ges for styrning av det forebyggande arbetet (utredningens
forslag i kapitel 9.4.5, 10.2.3 samt 17.3.2, se vara kommentarer pa dessa nedan) inte ar tillrackliga for att ge
socialtjansten verktyg och tillracklig styrning for att sdkerstalla det framjande och forebyggande perspektiv som
beskrivs i utredningen.

7.4.3 Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillganglig

Utredningens forslag: Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillgdnglig.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Radda Barnen vill understryka det utredningen skriver om att “Arbetet for en Iétt tillgdnglig socialtjéinst dr till stor
del en fréga om organisation och planering, och didrmed om styrning och ledning av verksamheten.”? Ett av flera
avgorande perspektiv i tillgdngligheten &r organisationens interna kommunikation och samarbete, som alltid ska
syfta till att gagna malgruppen. Interna organisatoriska uppdelningar i olika enheter ska infor malgruppen
sammanfogas somldst. Om en person ar i kontakt med t.ex. familje- och individomsorg och enheten for
ekonomiskt bistand, ska det inte aligga den hjdlpsdkande att sammanfdra dessa tva enheter. Manniskor ska inte
"bollas” mellan olika i enheter, vilket ofta sker i dag med svara konsekvenser for individen. Risken for att
barnrattsperspektivet hamnar i skymundan ar 6verhdangande i denna typ av drenden. Rddda Barnen vet av
erfarenhet att barn som en f6ljd av bristande samordning ofta ramlar mellan stolarna, med ibland férédande
konsekvenser for det enskilda barnet.

Ett annat perspektiv ar naturligtvis att olika satt att vara i kontakt med socialtjansten ar lampliga for olika grupper
och individer och skeden i livet. Har vill Radda Barnen mest mana till att individens behov ska vara styrande,
oavsett om det handlar om digital tillganglighet, tillgang till tolk, telefontider eller annat.

9 Samhallsplanering
9.4.5 Sociala aspekter och social miljo i kommunens planeringsarbete

Utredningen forslag: 2 kap. 3 § plan- och bygglagen kompletteras med ett krav pa att kommunen vid sin
planlaggning ska ta hansyn till sociala aspekter. Vidare ska oversiktsplanen, enligt ett tilldgg i 3 kap. 2 § plan- och
bygglagen, ange inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.

280U 2020:47 del 1 s399
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Radda Barnen tillstyrker forslaget.

Radda Barnen vill understryka vikten av att socialtjanstlagen tillforsakrar barn sin ratt till en skalig levnadsniva dven
i avseendet ratt till bostad. Som utredningen fastslar har ”Sammansdttningen av gruppen hemlésa har féréindrats.
I dag dr en ansenlig del mdnniskor s.k. strukturellt hemlésa...” ”... Hemléshet och osdkra bostadsférhdllanden skapar
i sig sociala problem fér grupper och individer inte minst géller det barn som lever i hemléshet eller i extrem
trdngboddhet.” Enligt Socialstyrelsens senaste uppskattning &r upp till 15 000 barn i Sverige hemldsa. 1 480
barnfamiljer var inhysta pa akutboenden — det &r en 6kning med 60 procent sedan den senaste matningen for sex
ar sedan. Hemloshet ar i allt storre utstrackning bade en konsekvens av ekonomisk utsatthet och en orsak till att
barn vaxer upp i fattigdom. | basta fall far de kortsiktig hjdlp med t.ex. vandrarhemsboende, i sdmre fall kan de
[amnas att i desperation soka sig till civilsamhéllesorganisationer. Det finns barn idag som tillbringar stora delar av
hela sin barndom utan ett tryggt och adekvat boende.*

Utredningen konstaterar att: ”..socialtjinsten med sitt stora ansvar, inte foérfogar éver de bostadspolitiska
instrumenten som krdvs for att trygga reguljéirt boende. Genom ansvaret har socialtjénsten kunskap om
tréngboddhet, osékra bostadsférhéllanden och andra typer av hemléshet”. ° Ridda Barnen ser méjligheten att de
bostadssociala utredningar som nyligen tillsatts, tillsammans med de lagférslag som foljer av denna utredning, ska
tydliggora barnets ratt till en stadigvarande och trygg bostad, i enlighet med artikel 27 i barnkonventionen.

Rddda Barnen delar utredningens bedomning vad géller hur samhallsplanering kan paverka barns uppvaxtvillkor
och utveckling. Detta perspektiv hor tatt samman med det foérebyggande perspektiv som behandlas i utredningens
kapitel 7. Har vill Rddda Barnen ater framhalla vikten av ett framjande perspektiv sida vid sida med det
forebyggande. Slutligen vill vi pAminna om att barnrattsperspektivet, inklusive prévningar av barnets basta, ska
finnas med i tidigt skede i samhallsplaneringen.

10 Planering av insatser

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sarskilt beakta behovet av tidiga och foérebyggande
insatser

Utredningens beddémning: Kommunens ansvar att planera sina insatser inom socialtjansten bor inte vara
begransat till dldre personer och personer med funktionsnedsattning.

Utredningens forslag: Kommunen ska planera sina insatser for enskilda. Kommunen ska da sarskilt beakta
behovet av tidiga och forebyggande insatser. | planeringen ska kommunen, vid behov, samverka med regionen
samt andra samhallsorgan och organisationer.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Radda Barnen hade, med beaktande av att barnkonventionen nu galler som svensk lag, 6nskat ett tydligare barn-
och barnrattsperspektiv i resonemanget kring detta forslag. Var forhoppning ar att regeringen tydliggor detta i en
kommande proposition.
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Radda Barnen arbetar for och med barn i de mest utsatta situationerna — barn i socioekonomisk utsatthet, barn
som kommer till Sverige och soker asyl och barn som utsatts for vald och dvergrepp. Enligt Ridda Barnen ar tidiga
och forebyggande insatser av storsta vikt for att sdkerstalla barn och unga trygga uppvaxtvillkor, mojliggbra att
alla deras rattigheter tillgodoses och att de utvecklas till det basta av deras férmaga under barndomen. Detta ar
ocksa nagot som forskning har visat. Forskning har ocksa visat pa samhalleliga vinster, inte minst ekonomiskt, som
tidiga och forebyggande insatser har jamfort med att satta in mer behandlande, rehabiliterande eller tvingande
insatser senare i ett barns uppvaxt.®

For att planera sin verksamhet ar det av yttersta vikt att kommuner vet hur de barn och unga som bor dar har det.
Denna information kan kommunen fa genom att sammanstalla tillganglig statistik vad galler exempelvis
boendeférhallanden, forvantad asylinvandring, sarskilt utsatta omraden, kriminalitet bland barn och unga (saval
utifran ett garningspersonsperspektiv som ett brottsofferperspektiv) med mera. Har kan ocksa olika enkater till
barn och unga, exempelvis MUCF:s "LUPPEN”, liksom fordjupade gruppsamtal med barn anvandas. Detta for att
sakerstalla att kommunen har sa mycket information som majligt om barns levnadsvillkor och darmed kan
planera vilka insatser som troligtvis kommer att behdvas under det kommande aret/aren. Detta ar ocksa helt i
linje med att uppfylla artikel 4 i barnkonventionen’ och sikerstalla barnrattsperspektivet i planeringen.

Radda Barnen vill betona vikten av samordning med andra aktorer i planeringen av insatser. Det kan exempelvis
vara skolan, halso- och sjukvard, inklusive BUP, och polis. Radda Barnen vill &ven understryka hur viktig
samordning nar det géller samhaéllsplaneringen i stort ar for fraimjande insatser for barn och unga. Det &r saledes
viktigt att, som namnts vid 9.4.5, inte bara se vilka insatser som kan vara aktuella for barn i behov av stdd, utan
dven vilka insatser och framjande atgarder som kan forebygga att social problematik och social oro hos barn och
familjer uppkommer.

11 Kvalitet inom socialtjansten
11.1.3 Kravet pa god kvalitet omformuleras

Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 3 kap. 3 § socialtjanstlagen omformuleras till att ange att
verksamhet inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag att anvanda ett bredare begrepp ndr man anger verksamhet ska
vara av god kvalitet till skillnad fran enbart en insats. Allt klientarbete inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.

12 Uppfoljning
12.3.3 Krav pa uppféljning infors

Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket socialtjanstlagen om att kvaliteten i
verksamheten systematiskt och fortlopande ska utvecklas och sdkras kompletteras med ett uttryckligt krav pa
uppfdljning.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

6 Se dversikt av kunskapslaget om forebyggande arbete i SOU 2018:32 Ju forr desto battre — vagar till en forebyggande socialtjanst.

7 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder fér genomforandet av konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6).
Punkt 48-50.
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For barn som far insatser, sarskilt barn i familjehem, ar systematisk uppféljning av hogsta vikt. Bade for att
sakerstalla hur behovet tillgodosetts for den enskilde, men dven for att kunna utvardera, kvalitetssakra och
utveckla insatser. Att sdkerstélla systematisk utveckling och uppféljning av verksamheten ar ocksa ett krav for att
Sverige ska anses leva upp till artikel 3.3 i barnkonventionen.

12.3.4 Nationellt stod till uppféljning

Utredningens forslag: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att lamna forslag till hur stédet till
systematisk uppfoljning inom socialtjansten kan utvecklas. Detta som en del i arbetet med att sdkerstalla och
utveckla kvaliteten i verksamheten. Forslaget bor tas fram i ndra samarbete med kommunernas regionala
samverkans- och stédstrukturer och Sveriges Kommuner och Regioner.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Att utvardera och utveckla insatser hos den sociala barnavarden ar extremt komplext. Darmed ar det av stor vikt
att socialtjansten far stod i att utveckla sin systematiska uppféljning av insatser, och att detta kan ske pa nationell
niva. Det finns redan idag en viss oenighet bland praktiker och forskare om vilken effekt vissa insatser har for
barn, exempelvis kontaktfamilj, kontaktperson samt familjehem och HVB. Darfor ar det viktigt med ett nationellt
kunskapsstod kring hur insatser foljs upp, och hur exempelvis insatsers effekt kan méatas och utvarderas.

13 Bemoétande
13.2.5 Det infors krav pa ett respektfullt bemoétande

Utredningens forslag: Enskilda ska bemotas pa ett respektfullt satt utifran sina forutsattningar och behov.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Radda Barnen gor detta bl.a. med hanvisning till utredningens konstaterande att “Bemétandet har avgérande
betydelse fér socialtjiinstens kvalitet och fér den enskildes upplevelse av den. Utan ett vél fungerande bemétande
vill och vagar mdnniskor inte séka stéd och hjélp vid behov. Socialtjdnsten riskerar ocksa att inte fa ta del av den
enskildes erfarenheter och nskemdl om inte han eller hon uppfattar att bemétandet dr respektfullt.”®

Den enskildes motivation och medverkan ar viktig for framgangen for det stéd socialtjansten ska ge.
Utgangspunkten ska sa langt som mojligt ta till vara personers egna asikter idéer om vad som ar viktigt for hens liv
och att ha ett tydligt barn- och barnrattsperspektiv i de fall barn berérs.

Radda Barnen oroar sig dock for att den resursbrist och pressade arbetssituation medarbetare inom
socialtjansten befinner sig i, forsvarar méjligheten till ett gott bemétande.® Ett gott bemdtande av en
tjansteperson eller upplevelsen av ett gott bemotande for den stodsckande ar ofta avhangigt de resurser och
verktyg tjanstepersonen har mojlighet erbjuda.

8 SOU 2020:47 del 1 s517

9 Se till exempel Regeringskansliet. Barnets och ungdomens reform — férslag for en hallbar framtid. Slutrapport fran den nationella samordnaren fér den sociala
barn- och ungdomsvarden. 2017.
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14 En kunskapsbaserad socialtjanst
14.3.1 Krav pa vetenskap och beprdévad erfarenhet

Utredningens bedomning: Den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behover starkas. | syfte
att skapa langsiktiga och stabila forutsattningar for en sadan utveckling bor det i socialtjanstlagen inféras krav pa
att socialtjansten ska bygga sin verksamhet pa basta tillgangliga kunskap.

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse i socialtjdnstlagen om att verksamhet inom socialtjansten ska
bedrivas i 6verensstammelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.
Radda Barnen delar de farhagor som lyfts fram i utredningen. Det finns brister pa nationell samsyn och stod i

vetenskap och beprovad erfarenhet kopplat till flera insatser inom socialtjansten. Inom detta omrade behovs ett
okat nationellt kunskapsstod.

14.3.3 Den regionala nivan behover starkas

Utredningens bedémning: En fungerande kunskapsstyrning ar en forutsattning for god kvalitet och for att
utveckla och uppréatthalla en kunskapsbaserad socialtjanst. En fungerande och effektiv kunskapsstyrning fordrar
samarbete mellan kommunerna och mellan kommunerna och staten.

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsadtta en utredning med uppdrag att utreda hur man kan sakerstalla en
fungerande och effektiv kunskapsstyrning som sadkerstaller samarbete mellan kommunerna och mellan
kommunerna och staten.

Radda Barnen delar utredningens bedémning och tillstyrker dess forslag.

Radda Barnen har under manga ar papekat de stora lokala och regionala skillnaderna néar det géller hur barns
rattigheter tillgodoses, inte minst inom socialtjanstens omrade. Vi anser att det idag ar nagot av ett lotteri for
barn hur deras rattigheter sakerstalls enbart baserat pa var i landet barnet bor. Att det finns stora skillnader i
landet vad géller hur barns rattigheter tillgodoses ar ocksa nagot som FN:s barnrattskommitté kritiserat Sverige
for genomgdende i alla granskningar sedan 1993.1° Att sikerstilla samarbete mellan kommuner och kommuner
och staten blir viktigt for att utjamna dessa skillnader.

Genom aren har det kommit atskilliga rapporter av hur barn har fallit mellan stolarna nar barnet har flyttat fran
en kommun till en annan eller nar kommuner placerar barn i en annan kommun an dar barnet har sin hemuvist.
Enskilda barn har rakat ut for allvarliga handelser pa grund av att kommuner har brustit i sin kommunikation eller
att sekretessfragor har satt stopp for mojligheterna att utbyta information. Vi har ocksa sett problem med att
information om vuxna som ska ansvara for barn — till exempel familjehem eller gode man for ensamkommande
barn — inte utbyts mellan kommuner. Riddda Barnen anser darfor att det ska vara tydligt att den utredning som
foreslas ocksa ska komma med férslag om hur kommunikation mellan kommuner kan sakerstallas i de fall dar
barn pa nagot satt ar involverade.

0 FN:s barnrattskommitté. Concluding observations Sweden 1993 (CRC/C/15/add.2), 1999 (CRC/C/15/add.101), 2005 (CRC/C/15/add.248), 2009
(CRC/C/SWE/CO/4) och 2015 (CRC/C/SWE/CO/5).
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14.4.6 Behov av 6versyn

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en 6versyn av professionens roll
och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjanstens omrade.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.
Detta sarskilt utifran beslutsordningen kopplat till tjdnstepersoner och fértroendevalda.

Inom Radda Barnen har vi sett exempel hur enskilda socialsekreterare och dven socialchefer gjort en bedémning
om behov av insatser for en individ, som sedan avslagits hos ndmnden, av fortroendevalda. Manga vittnar om att
de far hora om begransningar kopplat till budget och ekonomi dven om dessa motiveringar sedermera inte syns i
skriftliga beslut. Radda Barnen erfar darfor att det forekommer att socialsekreterare gér en bedémning om behov
av insats som sedan ”avslas” av socialutskott/individutskott med utgangspunkt fran budget och inte barnets
basta.

Da socialtjanstens uppdrag handlar om myndighetsutévning med stora konsekvenser for den enskilde, ar det
viktigt att det ar professionella bedémningar utifran den enskildes individuella behov som ligger till grund for
beslut, och inte budgettekniska eller politiska bedomningar.

15 Nationell statistik
15.10.4 En ny lag om socialtjanstdataregister

Utredningens bedémning: Den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behover starkas. | syfte
att skapa langsiktiga och stabila forutsattningar for en sadan utveckling bor den nationella officiella statistiken
inom socialtjansten starkas och utdkas. Socialstyrelsens majlighet att behandla personuppgifter for nationell
statistik bor darfor utékas. En reglering av en utdkad nationell statistik inom socialtjanstens omrade ar godtagbar
for vart samhalle och proportionerlig i férhallande till det ingrepp i skyddet for den personliga integriteten som
det innebar.

Utredningens forslag: Det infors en ny lag om socialtjanstdataregister.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Detta bland annat med hanvisning till utredningens resonemang om att ”"Nuvarande nationell statistik visar
sdledes vilka insatser som ges men inte vilka behov insatserna ska tillgodose”*.

FN:s barnrattskommitté har papekat behovet av nationell statistik (liksom nationella indikationer) som ett led i
uppfdljningen av hur barnkonventionen tillgodoses och for att sakerstalla att ratt tgarder vidtas.'?

" SOU 2020:47 del s 565

2 FN:s barnrattskommitté. Allméan kommentar nr 5 (2003) Allmanna atgarder fér genomférandet av konventionen om barnets rattigheter (artikel 4, 42 och 44.6).
Punkt 48.
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Radda Barnen vill ocksa framhalla vikten av nationell statistik angaende orsaker till att en insats eller drende
avslutas eller varfor en hjalpsokande inte langre soker stod. Om en kommun har som mal att minska antalet som
soker forsorjningsstdd, bér det finnas statistik om orsaken till en eventuell minskning. Ar orsaken familjen klarar
forsorjning pa egen hand och att problemet ar [6st? Eller &r det s.k. “social dumpning”, att en kommun aktivt
medverkat till att invdnare beroende av kommunens stod flyttat? 13 Ett ytterligare skél kan vara att en invanare
eller en familj har ett fortsatt behov av stod men anda av olika orsaker inte langre finner det meningsfullt att soka
det fran kommunen, som en féljd av bristande fértroende.

Radda Barnen vill ocksa lyfta fram vikten av att kunna se bade nationell och kommunal statistik som kartlagger
anmalningar om oro for barn.

16 Insatser efter behovsprovning — bistand

16.2.1 Begreppet skalig levnadsniva ar inte preciserat samt 16.2.2 Férhallandet mellan skalig levnadsniva
och goda levnadsvillkor

Radda Barnen anser att begreppet skdlig levnadsnivd, som den tolkas i bistdndsbedémningar idag, ofta inte
stdammer med vad som &r en gangse uppfattning om skdlig levnadsniva. Féljaktligen stammer det &n mindre med
begreppet goda levnadsvillkor. | dagslaget saknas en samsyn pa vad som anses vara lagsta godtagbara standard
for att ratten till en skalig levnadsniva ska ses som uppfylld for barn i Sverige. Ett sarskilt tydligt exempel pa detta
ar tolkningen av skdlig levnadsniva i relation till barns ratt till bostad. Rattspraxis inom detta omrade &r i nulaget,
utifran ett barnrattsperspektiv, inte alltid férenligt med vad som bor anses vara i barnets basta intresse.

Enligt artikel 27 i barnkonventionen har alla barn ratt till den levnadsstandard som kravs for barnets fysiska,
psykiska, andliga, moraliska och sociala utveckling. Féraldrarna ar, enligt artikeln, de som ar ansvariga for att
sakerstalla denna rattighet, men staten ska stotta fordldrarna genom att tillhandahalla materiellt bistand och
stodprogram, sarskilt i fraga om mat, klader och bostad. Mat, kldder och bostad ska tolkas som ett minimikrav pa
bistandet, och beroende pa landets resurser kan mer kréavas for att leva upp till artikel 27. Artikel 27 hdnger nara
samman med artikel 26 om barnets ratt till social trygghet, vilket innefattar socialférsakringar.

Radda Barnen anser att regeringen i sitt fortsatta arbete med utvecklingen av socialtjanstlagen tydligare maste

beakta dessa rattigheter i konventionen, for att kunna leva upp till sina egna intentioner med inkorporeringen av
barnkonventionen.

16.4.1 En delad bistandsbestammelse

Utredningens forslag: Den nuvarande bistandsbestammelsen i 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjanstlagen delas upp
i tva bestammelser: en som reglerar bistand for livsféringen och en som reglerar ekonomiskt bistand.

Radda Barnen tar inte stallning i denna fraga men vill framhalla vikten av den ursprungliga ambitionen att
"Mldnniskor kan ha olika behov som krdver insatser med olika former av st6d, och ska inte behéva fG dem
uppdelade efter bestimmelser som utgdr frdn ett verksamhets- eller organisationsperspektiv’**. Tyvarr erfar vi

'3 https://www.statskontoret.se/nyheter/lkommuner-medverkar-till-att-socialt-utsatta-personer-flyttar/

4 SOU 2020: 47 del 1's 657
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idag alltfér manga exempel pa motsatsen, dar barn och barnfamiljer skickas mellan enheter inom socialtjanst och
kommun som sinsemellan underlater att kommunicera och ta det helhetsgrepp som situationen kraver. Bade
samhalle och individ drabbas av negativa konsekvenser till f6ljd av detta.

16.4.2 Ett mer &ndamalsenligt begrepp an skalig levnadsniva

Utredningens beddomning: Vid bistand for livsforingen ar ”levnadsférhallanden” ett mer d&ndamalsenligt begrepp
an ”levnadsniva”. Levnadsforhallanden syftar pa sadana forhallanden som ar viktiga for den enskildes
sammantagna livssituation i stallet for en viss nivad som kan matas och jamféras. Darmed tydliggors vikten av att
bistandet ges utifran individuella behov och inte utifran uppfattningar om generella behov hos personer i olika
grupper. Bistand for livsféringen borde, enligt utredningen, tillférsakra den enskilde goda levnadsforhallanden.
Med hansyn till direktiven kan utredningen dock inte féresla en sddan andring. Genom att behalla ordet "skalig” i
bestammelsen om bistand for livsforingen blir det ocksa tydligt att kommunerna ocksa fortsattningsvis ska kunna
vaga samman olika omsténdigheter sasom den 6nskade insatsens lamplighet som sadan, kostnaderna for den
onskade insatsen i jamforelse med andra insatser samt den enskildes 6nskemal.

Utredningens forslag: Begreppet ”skaliga levnadsforhallanden” ska ersatta “skalig levnadsniva” i den
bestammelse som reglerar ratten till bistand for livsforingen.

Radda Barnen beklagar att utredningen pa grund av att direktiven tydligt angav att forslag som lamnades inte fick
vara kostnadsdrivande, inte kan lamna det férslag som utredningen sjalv anser vara mest andamalsenligt for att
leva upp till att det bistand som lamnas tillforsakrar den enskilde goda levnadsvillkor. Radda Barnen vill har
paminna om att Sverige ar skyldigt, enligt barnkonventionen, att tillférsdkra varje barn i landet den
levnadsstandard som kravs for barnets utveckling inom ramen for sina resurser, i synnerhet nar det galler mat,
klader och bostad. | och med att barnkonventionen nu galler som lag i Sverige, anser Radda Barnen att det ar av
yttersta vikt att socialtjanstlagen stammer 6verens med de krav som finns i konventionen, och helst att den ocksa
anvander samma sprakbruk. Detta for att sa langt som mojligt undvika svarigheter i att tolka socialtjanstlagen
tillsammans med barnkonventionen.

17 Insatser utan behovsprovning
17.3.1 Regelverket behover bli mer flexibelt

Utredningens bedémning: Regelverket for att tillhandahalla insatser till enskilda behéver vara flexibelt och ldmna
utrymme for socialndamnden att i storre utstrackning @n i dag anpassa verksamheten efter lokala forutsattningar
och behov. Mdjligheten att tillhandahalla insatser utan féregaende individuell behovsprovning bor darfér
tydliggoras och utvidgas. Pa sa satt kan enskildas delaktighet och sjalvbestimmande 6ka saval som det
forebyggande arbetet kan starkas. Vidare skapas battre forutsattningar for effektiv resursanvandning.

17.3.2 Ny bestdmmelse om insatser utan behovsprovning

Utredningens forslag: Det infors en ny bestimmelse som anger att socialndamnden far tillhandahalla insatser utan
foregaende individuell behovsprovning.
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17.3.3 Vilka insatser ska kunna tillhandahallas?

Utredningens forslag: Foljande insatser far inte tillhandahallas utan féregaende individuell behovsprévning: 1.
kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson, 2. vard i familjehem, 3. vard i sddana hem som
avses i 12 § lagen (1990:52) med séarskilda bestammelser om vard av unga samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall 4. vard av barn i jourhem, stodboende eller andra hem for vard eller boende an
sadana som avses i 3, 5. stadigvarande plats i sadant boende som avses i 8 kap. 4 eller 7 §, eller 6. ekonomisk
hjalp.

17.3.4 Insatser utan behovsprovning till barn som har fyllt 15 ar

Utredningens forslag: Socialndmnden far, dven utan vardnadshavarens samtycke, tillhandahalla insatser utan
foregdende individuell behovsproévning till barn som fyllt 15 ar.

Radda barnen tillstyrker utredningens férslag pa 17.3.1 — 17.3-4.

Radda Barnen ser det som positivt att gora ett mer flexibelt regelverk kopplat till tidiga insatser utan
behovsprovning for barn och unga. Daremot behover utforare av dessa insatser ha ett ndra samarbete med
utredande socialsekreterare. Detta for att sakerstalla att de barn och unga som ar i behov av vidare utredning av
sin situation, huruvida barnet far illa eller har andra behov som inte tillgodoses i hemmet, far denna utredning.
Utredningen har i 17.7.3 redogjort for risker med insatser utan behovsprovning kopplat till att barn farilla, och
understrukit vikten av att utférare omfattas av anmalningsplikt enligt 14 kap 1 § Sol, men det ses dnda som viktigt
att insatser utan behovsprovning sker i ndara samverkan med myndighetsutovning, for att sakerstalla att barns
behov utreds ordentligt nar det finns misstanke om att barn far illa. Detta ses som sarskilt viktigt nar det kommer
till barn som foljer med foraldrar till skyddade boenden. Har bedémer Radda Barnen att det inte racker att
héanvisa till boendenas anmalningsplikt, utan har maste det sdkerstallas att socialndmnden utreder behov av stod,
skydd och insatser for varje barn som har eller misstankts ha utsatts for eller bevittnat vald i hemmet. Saledes
behover det sdkerstallas att alla barn som foljer med pa skyddat boende utreds av socialndmnden. Radda Barnen
anser aven att det hade varit 6nskvart att utredningen tar stallning for de férslag som tas upp i SOU 2017:112 —
"Starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende” samt Ds 2020:16 ”Starkt barnrattsperspektiv for barn i
skyddat boende — forslag till bestammelser rérande bl.a. omedelbar placering, sekretess och skolgang”. Detta da
dessa forslag ar hogst relevanta i att starka rattigheterna for barn pa skyddade boenden. Radda Barnen ser det
som svart att beddma forslagen i detta slutbetdnkande samt i SOU 2017:112 och Ds 2020:16 var for sig.

Det ses som positivt att socialndmnden far tillhandahalla insatser utan foregaende individuell behovsprévning,
men det ar viktigt att understryka att denna individuella behovsprévning inte endast ar ett byrakratiskt
hinder/kranglig process, utan ocksa en professionell process dar den enskilde, i dialog med den professionella,
kan utrona vilka behov som finns och vilket typ av stéd som bast kan tillgodose detta stod.

Icke behovsprévade insatser ar svara att folja upp och kvalitetssakra, och for barn som far illa eller riskerar att fara
illa sa ar det viktigt att socialndmnden inte underlater att utreda dessa barns situation, bara for att de har en icke
behovsprovad insats.
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Nar det kommer till méjligheten for barn som fyllt 15 ar att fa insatser fran socialtjdnsten utan behovsprévning
utan vardnadshavares samtycke, tillstyrker Ridda Barnen detta forslag. Daremot finns det risker med dessa
insatser, vilket dven tas upp i utredningen. En aspekt som ar av stor vikt ar nar det kommer till unga som far illa,
exempelvis som upplever vald eller andra typer av brister i omsorgen hemma. Har ar det viktigt att géra tydliga
bedémningar om nar vardnadshavare kan behéva involveras for att sdkerstélla att unga ar skyddade fran vald.
Exempelvis s kan en ungdom till en borjan vara hjalpt av stodjande samtal utifran en jobbig situation i hemmet,
men samtal med en ungdom kan inte pa egen hand forhindra att det férekommer vald hemma, det ar
foraldrars/vardnadshavares ansvar. Mojligheten for unga att sjélva fa insatser far ej lagga 6ver ansvaret over att
forandra en situation dar den unge far illa pa den unge sjalv.

Daremot kan denna maijlighet tillgdngliggbra socialtjansten for manga unga, och forenkla en forsta kontakt, vilket

beddms som positivt.

17.4 Myndighetsutévning och privata utférare

17.4.3 Uppkommer myndighetsutdvning vid tillampning av utredningens forslag?

Utredningens beddémning: Att tillhandahalla insatser utan féregaende individuell behovsprévning utgor inte
myndighetsutovning.

Radda Barnen delar utredningens bedémning. Radda Barnen vill dock tillagga att insatser utan foregaende
individuell behovsprovning behover ske i nara samverkan med myndighetsutévning — i synnerhet nar det sker for
barn och unga. Se 17.3.1-17.3.4.

17.5 Dokumentation och uppféljning
17.5.1 Krav pa dokumentation

Utredningens forslag: Bestdmmelsen i nuvarande 11 kap. 5 § socialtjanstlagen omformuleras till att ange att
handlaggning av drenden som ror enskilda samt genomférande av insatser ska dokumenteras. Det infors en ny
bestammelse som anger att skyldigheten att dokumentera inte galler uppgifter om enskildas personliga
forhallanden vid genomférande av radgivning. Det infors en ny bestimmelse som anger att socialndmnden, om
det finns sarskilda skal, far bestamma att uppgifter om enskildas personliga forhallanden inte ska dokumenteras
vid genomfdrande av en insats utan féregaende individuell behovsprévning.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag. Allt relevant som ror genomférande av insatser, dven de utan
behovsprovning, ska dokumenteras. | synnerhet nar det ror drenden kring barn samt stallningstaganden kring om
barn kan beddmas fara illa etc bér dokumenteras.

17.5.3 Kvalitet och uppfdljning

Utredningens beddémning: Uppfoljning ar en forutsattning for att sakerstalla att insatser utan foregaende
individuell behovsprovning ar av god kvalitet. Det bor dock inte inforas nagot krav pa hur insatserna ska foljas

upp.
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Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Nar det kommer till insatser fér barn och unga (eller vardnadshavare) bedoms det som viktigt att insatsen foljs
upp med en beddémning om barnet kan ha behov som behdver utredas och eventuell behovsprovad insats.

18 Utformning av insatser till enskilda

18.3 Insatser som avser personliga behov ska inriktas pa ett vardigt liv och
valbefinnande

Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 5 kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen utvidgas till att gélla
alla enskilda, inte bara dldre. Saledes ska insatser som syftar till att tillgodose den enskildes personliga behov
utformas sa att de starker den enskildes mojligheter att leva ett vardigt liv och kdnna vilbefinnande.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag. Innehallet i lagen &r relevant for alla ménniskor, och i hogsta grad
barn. Vi vill aven framhalla det utredningen skriver: “Det dr dérfér viktigt att insatser som avser personliga behov
dr meningsfulla, begripliga och hanterbara fér den enskilde. Ett genomférande av insatser pa ett sdtt som framjar
kontinuiteten éver tid och sammanhanget med andra former av stéd bidrar till detta”*

18.4 Mojlighet fér den enskilda att bestdmma nar och hur insatser i boendet
ges

Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 5 kap. 5 § fjarde stycket socialtjanstlagen utvidgas till att gélla
alla enskilda, inte bara adldre personer. Saledes ska den enskilde, sa langt det ar mojligt, kunna vélja nar och hur
insatser i boendet ska ges.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Utredningen understryker att barnet ska vara delaktigt i processen. Har vill dock Radda Barnen papeka att en
hanvisning gors till artikel 6 i barnkonventionen. En mer korrekt hanvisning ar artikel 12.

Radda Barnen saknar dock ett resonemang i utredningen vilken vikt barnets asikt ska ges i fragan, i synnerhet om
till exempel vardnadshavaren har en annan asikt och nar och hur insatsen ska genomféras. Av saval tidigare
utredningar'® som kontakter med professionella vet Riddda Barnen att det ofta uppstar problem i den praktiska
tillampningen kopplat till vardnadshavarens bestimmanderatt 6ver barnet. Det hade darfor varit 6nskvart med
mer tydlighet i denna fraga fran utredningens hall, tillsammans med en reflektion om hur barnets basta ska
beddmas och vagas in i denna intresseavvagning.

1515 50U 2020:47 del 15774

16 Se till exempel SOU 2015:71 Barns och ungas ratt vid tvangsvard. Férslag till ny LVU; SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag; SOU 2017:6 Se barnet!;
samt SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk réatt.
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19 Fortydligat barnrattsperspektiv

Radda Barnen vilkomnar att utredningen har ett sarskilt kapitel dedikerat till att analysera hur
barnrattsperspektivet kan starkas i socialtjanstlagen. Detta fortydligas ocksa genom forslaget om att ett kapitel i
socialtjanstlagen sarskilt ska reglera barnets rattigheter inom socialtjanstens arbete. Detta stammer val 6verens
med vad regeringen anfor i propositionen till inkorporeringen av barnkonventionen att konventionen behover bli
mer synlig i férarbeten till lagar dir bestimmelser har sin utgdngspunkt i barnkonventionen.”

19.2.3 Bestammelsen om barnets basta anpassas till barnkonventionens lydelse

Utredningens forslag: Bestammelsen om barnets basta i nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket socialtjanstlagen
omformuleras till att ange att vid alla dtgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara
barnets basta. Det infors aven en kompletterande bestammelse som anger att vid bedémningen av barnets basta
ska hansyn tas till barnets asikter.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Radda Barnen vill sarskilt understryka vikten som utredningen lagger vid att inkludera barnets asikter i
beddémningen av barnets basta. Rddda Barnen hoppas att detta kommer att bidra till att synliggéra barnets asikter
i bedomningar av barnets basta i den framtida rattstillampningen.

Rddda Barnen delar utredningens syn pa nyoversattningen av artikel 3 om att den tydligare stammer 6verens med
de engelska och franska originalversionerna. Rddda Barnen anser att det behdvs storre enhetlighet i svenska lagar
om hur bestdammelser om barnets basta formuleras, och forslaget i denna utredning ar ett steg i ratt riktning.

Radda Barnen vill i detta forslag paminna regeringen vad Barnkonventionsutredningen lyfte vad galler den
praktiska tillampningen av artikel 3 och 12. | den enkatundersokning som genomférdes med professionella,
déribland familjerattssekreterare och socialsekreterare, efterfragades mer vagledning i forarbeten om hur
barnets basta ska bedémas och beaktas och hur avvagningar mot andra intressen ska goras.
Familjerattssekreterarna efterfragade ocksa en tydlighet fran lagstiftaren vad géller bestammelser kring
foraldrarnas rattigheter enligt foéraldrabalken och barnets basta enligt socialtjanstlagen. Enligt
familjerattssekreterarna kan dessa vara motsagelsefulla och det finns behov av tydlig vagledning hur avvagningar
ska gdras och vad som ska vaga tyngst.®®

Radda Barnen anser, precis som denna utredning papekar, att bedémningen av barnets basta maste goras i varje
enskilt fall, liksom vilket tyngd barnets basta ska ha nar det vdgs mot andra intressen. Att detaljerat skriva ut detta
i forarbeten ar darfor, enligt Radda Barnen, varken mojligt eller 6nskvart. Daremot anser Radda Barnen att
utredningen kunnat ge mer vagledning till rattstillamparen om hur en bedémning ska ga till, till exempel vad
galler vilka faktorer som ska végas in i beddmningen. Detta var ocksa nagot som papekades av regeringen i
samband med inkorporeringen av barnkonventionen.'® Exempelvis hade utredningen kunnat hanvisa till vad som
framgér av den allminna kommentaren fran FN:s barnrattskommitté?® och eventuellt dven gjort hanvisningar till

7 Prop. 2017/18:186 sid 94.
8 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 1817.

'8 Prop. 2017/18:186 Inkorporering av FN:s konvention om barnets rattigheter. Sid 94.

20 FN:s barnrattskommitté. Allman kommentar nr 14 (2013) om Barnets rétt att i forsta hand fa beaktat vad som bedéms vara barnets basta. Se sarskilt punkt 52-79
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de stédmaterial fér bedémningar av barnets basta som tagits fram av Barnombudsmannen?! och Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR)?.

19.3.2 Ratten till information fortydligas i socialtjanstlagen

Utredningens forslag: Bestdmmelsen om barns ratt till information i nuvarande 11 kap. 10 § foérsta stycket
socialtjanstlagen kompletteras med en bestimmelse om att informationen ska anpassas till barnets alder,
mognad och hans eller hennes individuella forutsattningar. Den som lamnar informationen ska sa langt det ar
moijligt forsdkra sig om att barnet har forstatt informationen.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Precis som utredningen beskriver ar det helt noédvandigt for att barnets ratt att komma till tals ska sakerstallas att
barnet far information anpassad efter hens alder, mognad och 6vriga formagor. Utredningen poangterar vikten av
att anpassa information till barn med olika funktionsnedsattningar. Detta delar Rddda Barnen givetvis. Radda
Barnen vill har ocksd understryka vikten av att anpassa information sa att aven sma barn kan ta del av den och fa
en mojlighet att utdva sin ratt att komma till tals. Radda Barnen vill dven tillagga att det har ar av stor vikt, att
som tidigare i utredningen har ndmnts, socialnamnden far tillgang till regionalt och nationellt kunskapsstod for att
sakerstalla att denna bestammelse fullféljs pa ett fullgott satt.

Radda Barnen vill understryka vikten av att information ges till barnet kontinuerligt under hens kontakter med
socialtjansten. Detta ar inte minst viktigt for placerade barn, till exempel infor eventuella flyttar. Flera rapporter,
bland annat fran Barnombudsmannen?, visar pa hur barn har flyttats fran ett boende till ett annat utan ndgon
foregdende information eller mojlighet att fa ge sin asikt i fragan.

| detta sammanhang vill Radda Barnen lyfta vikten av tid och resurser for socialsekreterare att fullfélja sitt
uppdrag. | den tidigare namnda utredningen av Cecilia Grefve framgick att socialsekreterare i snitt har knappt 10
minuter per dag att ldgga pa samtal med barn.?* Det sager sig sjalvt att detta innebar en stor risk att ratten till
information, och méjligheten att bygga upp fértroende och tillit hos barnet, blir starkt begransat. For att denna
nya rattighet ska kunna tillgodoses fullt ut krdvs det att socialsekreteraren har tillrdckligt med tid fér samtal med
det enskilda barnet. Se dven mer om mojliga konsekvenser nedan under 19.4.1.

19.4.1 Om barnet inte vill framfora sina asikter ska detta respekteras

Utredningens beddmning: Om barnet valjer att inte framfora sina asikter, ska hans eller hennes vilja i detta
avseende respekteras.

21 https://www.barnombudsmannen.se/globalassets/dokument-for-nedladdning/publikationer/provning-av-barnets-basta-2020.pdf

2 https://skr.se/tjanster/merfranskr/rapporterochskrifter/publikationer/provningavbarnetsbasta.27581.html

23 Barnombudsmannen. Vi lamnande allting och kom hit. 2017; samt Barnombudsmannen. Vem bryr sig? Nar samhallet blir féralder. 2019.

24 Regeringskansliet. Barnets och ungdomens reform — férslag for en héallbar framtid. Slutrapport fran den nationella samordnaren fér den sociala barn- och
ungdomsvarden. 2017. Sid 17.
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Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket tredje meningen socialtjanstlagen —
som anger att om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes instéllning sa langt det ar mojligt
klarlaggas pa annat satt — ska upphavas.

Radda Barnen tillstyrker forslaget med foljande kommentar:

Att utredningens forslag enligt 19.3.2 genomfors ar en viktig forutsattning i detta hanseende. Forst nar barn blivit
informerade om sammanhanget de sjadlva ger uppgifter till, for att darmed forsta eventuella konsekvenser, kan
barn fatta ett informerat beslut om de vill framféra sina asikter eller ej. Att barn ska kunna fatta detta beslut &r av
stor vikt vid drenden som ror barn, i synnerhet nar det finns misstanke om vald, konflikter eller brister i omsorgen.
Barn kan, som utredningen redogér fér, hamna i svara situationer da de far fragor om sin asikt eller om sin
situation kopplat till hemmiljon samt eventuella brister i den. Radda Barnen har traffat flera barn som exempelvis
inom ramen for en barnavardsutredning berattat for en socialsekreterare om vald i hemmet, for att
socialsekreteraren darefter informerat féraldrar/vardnadshavare om vad barnet sett, samt att barnet darefter far
ga hem med samma foralder/vardnadshavare.

Det ar dven av storsta vikt att upphavandet av denna del av lagen inte ger méjlighet for socialndmnden att minska
sina anstrangningar i att inhdmta information fran barn — utan ska enbart anvandas nar barnet inte vill framfora
sina asikter. Raddda Barnen ser en risk i detta i det pressade arbetsklimat som flera utredningar visar, till exempel
vad galler hur mycket tid socialsekreterare har for att samtala med barn (se mer ovan). For att ratten att komma
till tals ska sakerstéllas kravs det att den som ska samtala med barnet har tid och ratt verktyg for att informera
och bygga fortroende med barnet. Om barnet sedan, efter information, dnda véljer att inte samtala, ska detta
givetvis respekteras.

Radda Barnen saknar dock tydliga skrivningar om att dven sma barn har ratt att komma till tals och att det inte
finns aldersgranser nar det galler att bedoma vilken vikt barnets asikter ska ges vid beslut om atgarder. Av
Barnkonventionsutredningens enkatundersékning med professionella framgar att barn under 7 ar sallan blir
horda i processer och att det verkar ha blivit en sorts praxis att barnets asikt tillméats stor betydelse fran 12 ars
alder.” Detta férfarande &r inte i linje med barnkonventionen och behdver tydligare skrivas ut i férarbetena till
den kommande lagen.

19.5.2 Utdkad mojlighet for socialtjansten att samtala med barn utan vardnadshavarens samtycke

Utredningens forslag: Ett barn ska fa héras utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren ar
narvarande infor ett beslut om att inleda eller inte inleda en utredning av om socialndmnden behover ingripa till
ett barns skydd eller stéd. Barnets vardnadshavare ska, om inte sarskilda skal talar mot det, genast underrattas
om att barnet har horts.

Radda Barnen varken tillstyrker eller avstyrker forslaget.

Att samtala med barn utan vardnadshavarens samtycke ar en komplex fraga. A ena sidan &r det viktigt att
inhdmta information fran barn i fragor som berér dem for att sakerstalla att socialtjansten har det underlag som
behovs. Det ar dven i linje med artikel 12 i barnkonventionen om barnets ratt att komma till tals och fa sin asikt

25 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt. Sid 1816.
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beaktad i alla fragor som ror barnet att inte krdva vardnadshavarens samtycke for att mojliggéra att barnet kan
tillgodogora sig denna rattighet.

A andra sidan finns risker med forfarandet — dels finns risker for att barnet ska raka illa ut nar foraldrar far veta att
hen har pratat med socialtjansten, dels finns en risk for att moéjligheten att samtala med barn utan
vardnadshavarens samtycke anvands slentrianmaéssigt av socialtjansten, dven dar det inte skulle finnas behov av
det.

Radda Barnen anser att om socialtjansten far sadan information som indikerar att den vill samtala med barnet
vare sig vardnadshavaren samtycker eller ej, bor det tyda pa att informationen ar sa pass allvarlig att en utredning
bor inledas. | dessa fall kan barnet horas utan vardnadshavarens samtycke utifran gallande regelverk.

Radda Barnen vill har understryka att det pa intet satt handlar om begransa barnets ratt att komma till tals, utan
att sakerstélla socialtjanstens ansvar nar den anser det befogat att samtala med barn utan vardnadshavarens
samtycke.

Om regeringen gar vidare med forslaget, anser Rddda Barnen att det beh6vs mer reflektion 6ver hur och nar
vardnadshavaren ska informeras om att barnet ska horas/har horts. | forslaget framgar att vardnadshavaren ska
informeras om att samtal med barn ska hallas. For att vara helt i linje med barnkonventionen bor det finnas en
mojlighet att utifran en barnets basta-bedémning fatta ett beslut om att vardnadshavaren inte ska informeras
innan. Detta for de fall dar det finns en risk for att barnet kan bli utsatt for patryckningar eller andra risker fran
vardnadshavaren.

Detsamma géller hur och nar vardnadshavaren ska informeras efter att barnet har samtalat med socialtjansten.
Som utredningen patalar sa ar det ofta bra for barnet att vardnadshavaren har denna information, men inte alltid.
Utredningen foreslar darfor att socialtjansten kan underlata att informera vardnadshavaren, om det finns
sarskilda skal for detta. For att vara battre i linje med barnkonventionen, och understryka barnrattsperspektivet,
anser Radda Barnen att det ska vara tydligt att vardnadshavaren inte ska informeras om att samtal har agt rum, i
de fall detta ar for barnets basta. Detta snarare an att hanvisa till sdrskilda skdl.

19.5.3 Stod for samtal med barn under en férhandsbedémning

Utredningens bedémning: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram ett stéd fér samtal med
barn utan vardnadshavarens samtycke under en férhandsbeddmning.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag, med beaktande av vara kommentarer ovan pa kapitel 19.5.2.

Samtal med barn utan vardnadshavarens samtycke ar en komplex fraga dven inom ramen foér en utredning enligt
11 kap 1 § socialtjanstlagen. Darfor behover stod finnas for alla typer av samtal utan vardnadshavares samtycke,
och inte bara metodologiskt for samtalen, utan dven lamplig myndighet (foretradelsevis Socialstyrelsen) behover
ta fram stédmaterial for dvervaganden kring ndr denna typ av samtal skall genomféras. Det ar en smal vag med
diken pa flera sidor, déar socialtjansten ibland brister da de underlater att gora alla anstrangningar de kan for att
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samtala med barn, men dven exempel da socialtjansten brister da de slentrianmassigt pratar med barn utan
vardnadshavares samtycke, nar ett sddant hade kunnat inhdmtas utan risk for konsekvens fér barnet.

19.7.4 Placerade barn ska ges mojlighet till kontakt med foraldrar, syskon och andra narstaende

Utredningens bedomning: Det ar viktigt att socialtjansten arbetar for att det placerade barnet ges méjlighet till
kontakt med foraldrar och syskon.

Utredningens forslag: Socialndmnden ska, i fraga om barn som vardas i ett familjehem, jourhem, annat enskilt
hem, stodboende eller hem for vard eller boende, arbeta for att de ges mojlighet till kontakt med foréldrar,
syskon och andra narstaende. Socialndmnden ska, i fraga om barn och unga som vardas i ett familjehem,
jourhem, stédboende eller hem for vard eller boende, sarskilt uppmarksamma barnets eller den unges relationer
till foraldrar, syskon och andra narstaende.

Radda Barnen delar utredningens bedémning och tillstyrker dess forslag.

Radda Barnen understryker det som utredningen anfor vad géller att kontakt med foraldrar, syskon och
narstdende ska vara med barnets basta som utgdngspunkt. Radda Barnen vill har lyfta fram vikten av att det
redan vid placering planeras hur kontakt med natverket ska se ut och att det sker och att detta dokumenteras
skriftligt.

Radda Barnen noterar att utredningen i detta kapitel hanvisar till nuvarande 6 kap. 7 b § SoL dar med “foréldrar”
menas biologiska foraldrar eller adoptivforaldrar. Av forfattningskommentaren framgar att samma definition ar
tankt i den nya socialtjdnstlagen. Radda Barnen anser att det i ar mer korrekt att anvanda termen juridiska
foraldrar, da dven en lesbisk maka, registrerade partner eller sambo numera raknas som foralder fran barnets
fodsel enligt 1 kap. 9 § foraldrabalken, utan att behéva genomga en adoptionsprocess.

19.8.2 Tiden for uppfoljning forlangs

Utredningens forslag: Bestammelsen i nuvarande 11 kap. 4 c § socialtjanstlagen dndras sa att uppfoljning av ett
barns situation — nar en utredning som galler barnets behov av stdd eller skydd avslutats utan beslut om insats — i
stallet for efter tva manader ska avslutas senast sex manader fran det att utredningen har avslutats. Motsvarande
ska galla vid uppfoljning av ett barns situation efter det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard
eller boende har upphért. Uppféljning av barnets situation ska da avslutas senast sex manader efter det att
placeringen har upphort.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag.

Radda Barnen har i tidigare remissvar lyft vikten av detta och valkomnar darfor sarskilt en forlangning i
mojligheten till uppfoljning efter avslutad utredning.

19.9.2 Fragan om barnombud boér utredas vidare

Utredningens bedémning: Regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att utreda behovet av och
forutsattningarna for oberoende barnombud.
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Radda Barnen delar utredningens bedomning. Behovet av sarskilda ombud for barn i olika fragor, inte enbart
inom socialtjanstens omrade, har lyfts under 18ng tid av saval civilsamhéllet, fran myndigheter?® som statliga
utredningar?’.

Radda Barnen vill har betona att en statlig utredning tar ett brett perspektiv pa fragan om ombud for barn och ser
over vilka olika situationer det skulle kunna behdvas, inte enbart inom socialtjanstens omrade. Utredningen bor fa
ett brett direktiv dar det dven ingar att lamna forslag pa inte bara hur ett ombud kan regleras, utan dven fragor
som ror exempelvis vardnadshavarens ansvar och bestimmanderatt, sekretessfragor och barnets egen
processbehdrighet.

| samma utredning, alternativt en parallell utredning, bor dven fragan om barns majlighet till upprattelse nar
rattigheter krinks utredas. Har ser Ridda Barnen, precis som Barnrittighetsutredningen? och
Barnombudsmannen?® papekade redan 2016, stora brister. | en sddan utredning bér ocksa ingd att utreda
huruvida Sverige ska tilltrdda det tredje tillaggsprotokollet till barnkonventionen om en klagomekanism.

19.10.4 Gallringen av barnakter och tiden for sekretess bor ses 6ver

Utredningens forslag: Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se 6ver bestammelserna om gallring,
i fraga om barnakter. Vid en sadan utredning bor 6vervagas om tiden for sekretess ska forlangas.

Radda Barnen tillstyrker utredningens forslag att tillsatta en sddan utredning.

Barn utan papper

Radda Barnens enkatundersdkning fran 2019 visar att kommunernas kunskap om gruppen barn utan papper i
manga fall r bristfallig, samt att manga kommuner upplever att socialtjanstlagen ar otydlig vad géller vilken ratt
till stod barn utan papper egentligen har. Ridda Barnen efterlyser en storre tydlighet i lagen om vilket ansvar
Socialtjanstens har som yttersta skyddsnat for barn utan papper och barn till EU-medborgare utan uppehallsratt.
Som vi skriver i var rapport Utanfor nastan allt 2019: ”En rimlig tolkning av socialtjéinstlagen utifran principen om
barnets bdsta dr att barn utan papper i alla avseenden ska behandlas som om de vore bosatta i kommunen och ha
samma réttigheter som andra barn, utan diskriminering. Man kan hdér dra en parallell till férdndringarna i
lagstiftningen gdllande rdtten till utbildning och vard. Hdr gjordes bedémningen att barn inte ska hallas ansvariga
for vuxnas beslut och att det utifran en bedémning av barnets bdsta var rimligt att ge barn utan papper samma
réttigheter som andra barn i landet.”*°

Radda Barnens forslag om ytterligare utredningar

26 Barnombudsmannen. Barns och ungas klagoméjligheter. 2016
27 Se till exempel SOU 2015:71 Barns och ungas rétt vid tvangsvard. Férslag till ny LVU; och SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag
28 SOU 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag.

2% Barnombudsmannen. Barns och ungas klagoméjligheter. 2016.

%0 https://resourcecentre.savethechildren.net/node/15951/pdf/utanfor_nastan_allt_webb.pdf s 10

20 @ Radda Barnen



https://resourcecentre.savethechildren.net/node/15951/pdf/utanfor_nastan_allt_webb.pdf

I inledningen till detta remissvar lyfter Radda Barnen behovet av att ta ett helhetsgrepp pa det sociala
skyddsnatet for barn. For att barnets ratt till trygghet och skydd ska kunna tillgodoses, kravs inte enbart en
revision av socialtjanstlagen, utan dven andra lagar behover forandras, tillrdckliga resurser, saval ekonomiska som
personella, allokeras, kunskap hojas och samarbete underlattas.

Utifran detta ser Radda Barnet ett stort behov av att regeringen omgaende tillsdtter en utredning som tar detta
helhetsgrepp och som har direktiv om att lamna nédvandiga forslag pa lagandringar. Utifran Radda Barnens
perspektiv kravs det en 6versyn av bland annat fordldrabalken (vad géller foraldrarattens starka stallning i
forhallande till barnratten) och offentlighets- och sekretesslagen (for att underlatta samarbete). Dessa tva
omraden ar ocksa ndgot som Barnkonventionsutredningen lyfter i sitt betdnkande som omraden som begransar
méjligheterna att siakerstilla barnets rattigheter.3!

Stockholm den 1 februari 2021

Helena Thybell
Generalsekreterare Rddda Barnen

31 SOU 2020:63 Barnkonventionen och svensk ratt.
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