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Svar pa remiss om Remiss - Hallbar socialtjanst - En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Regionen har fatt tillfdlle att 1dimna svar pé rubricerad remiss och vill 1imna
foljande synpunkter.

Sammanfattning av forslagen enligt betankandet

Regeringen beslutade i april 2017 att tillsdtta en sdrskild utredare att gora en
oversyn av socialtjdnstlagen (2001:453), forkortad SoL, och vissa av
socialtjénstens uppgifter. Syftet med uppdraget var att utforma en
socialtjanst som bidrar till social hallbarhet med individen i1 fokus och som
med ett forebyggande perspektiv ger minniskor lika mojligheter och
rittigheter. Vidare ska socialtjdnsten erbjuda behovsanpassade insatser med
ett forebyggande och kunskapsbaserat perspektiv. Direktivet har varit att
utredarens forslag ska bidra till 6kad kvalitet utan att leda till 6kade
kostnader for stat eller kommun. Forslagen ska vidare astadkomma en
hallbar socialtjinst.

De storre forslag som utredningen presenterar i1 betdnkandet handlar om en
forebyggande och latt tillgdnglig socialtjdnst, om dvergripande planering
och planering av insatser, en kunskapsbaserad socialtjdnst och om
mdjligheten att tillhandahélla insatser utan foregdende behovsprovning.
Forslagen bildar tillsammans en helhet 1 vilken de olika delarna ar beroende
av och forutsétter varandra.

Utredningen har ldmnat nagra fragor utan stillningstaganden eller
utredningsunderlag. Det géller bland annat uppdraget att se ver om det
finns behov av att infora ett krav pé socialt ansvarig samordnare.
Utredningen har ocksa avgrinsat sig fran fragan om samverkan mellan
huvudmin. Detta d& utredningen tidigt kunnat konstatera att problemen med
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samverkan dr svdra att 16sa genom reglering. Att kommuner, regioner och
andra huvudmain ska samverka framgar redan av lagen i dag. P4 vilket sitt,
och hur det ska gé till, har utredningen inte ansett vara en fraga att I6sa inom
ramen for lagstiftningen. Darmed har utredningen inte heller tagit sig an
bestimmelserna om individuella planer.

Allmanna synpunkter av Region Varmland

Region Virmland tillstyrker forslaget om att en ny socialtjdnstlag ska ersitta
den nuvarande lagen med en tydligare och modernare struktur. Att det ska
vara lattare att hitta i lagen och det ska vara en mer enhetlig
begreppsanvindning.

Region Virmland tillstyrker att lagen ska tydliggora helhetssynen och skapa
mer jimlikhet mellan grupperna. Region Varmland anser att mélbilden med
mer generella regler i form av en ramlag och mindre detaljreglerad
lagstiftning ér bra.

Region Virmland tillstyrker de storre forslag som utredningen presenterar,
och som bildar en helhet, i betankandet, om en forebyggande och latt
tillgénglig socialtjdnst, om dvergripande planering och planering av insatser,
en kunskapsbaserad socialtjanst och om mgjligheten att tillhandahalla
insatser utan foregdende behovsprovning.

Region Virmland vill lyfta fram en farhaga avseende att nya lagen menar att
” For att skapa en okad jamlikhet mellan grupper och samtidigt minska
lagens detaljeringsgrad foreslar utredningen att vissa bestimmelser som i
dag enbart giller for sdrskilda grupper ska gdlla alla”. Detta ér i sak
positivt. Det finns dock risk att miljoer, tjdnster och produkter som
tillhandahalls utgér fran ett normaliserande synsitt vilket riskerar att
utestinga vissa malgrupper exempelvis personer med funktionsnedséttning
och gor det svérare for dem att tillgodose sina rattigheter. Detta gor att det
informationsansvar som aligger myndigheter maste fungera mycket bra for
att det ska bli réttssdkert for individen. Exempelvis s& dr Ménskliga
réattigheter universella och ska gilla alla, detta har dock inte fungerat varfor
olika konventioner for olika utsatta grupper tagits fram i syfte att tydliggora
just deras rittigheter och deras behov.

Region Virmland ser ett behov av att starka samverkansskyldigheten i det
gemensamma planerandet mellan kommun och region. Nu aldggs
kommunen att planera alla sina insatser och vid behov samverka med
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regionen. Det kan finnas anledning att 6vervdga om regionen ska ha en
skyldighet att, vid behov, samverka med kommunen ndr kommunen
overgripande ska planera insatser. For att kunna planera insatser ar
kommunen manga ganger beroende av att ocksa andra aktorer genomfor
insatser. Kommunens mdjlighet att planera for forebyggande arbete kan
kriava bade en fungerande elevhilsa och forsta linjen-verksamheter inom
habilitering och mot psykisk ohélsa, verksamheter som regionerna ansvarar
for. Kommunens planering av insatser till enskilda kommer framfor allt att
krdva gemensamma analyser och prognoser tillsammans med regionerna for
olika mélgrupper. Det forutsétter en tydlig ansvarsférdelning mellan
huvudman, i annat fall riskerar den enskilde att drabbas. For exempelvis
personer med missbruksproblematik dr huvudmannaskapet idag delat. Ett
annat exempel pé personer med komplex problembild 4r de som véardas i
rattspsykiatrisk vérd, vilka ofta har en missbruksproblematik och ménga
ganger i varierande grad ocksé dr hemldsa, med behov av stdd i boendet. En
overgripande planering av socialtjdnstens insatser for dessa malgrupper
behover bygga pé bland annat regionens statistik och bedomningar.

Synpunkter pa utredningens specifika forslag

Nedan redogors for betinkandet samtliga forslag. Region Virmland har
avgransat sitt remissvar till det som har direkt paverkan pa Regionens
verksamhet och yttrar sig inte om kommunangeldgenheter. Sdlunda
tillstyrker Region Varmland merparten av forslagen men yttrar sig nedan
over specifika delar som direkt paverkar regionens verksamhet och
samverkan med kommunerna.

4.1 Lagteknisk oversyn
4.1.1 Behov av fordndring

Region Virmland tillstyrker forslagen 1 avsnitt 4 att gora lagen mer
overblickbar och pedagogisk och att lagen delas in i avdelningar.

5 Lagens tillampningsomrade
5.1.2 Innebo6rden av begreppet socialtjanst anges i lagen

5.1.4 Definitionerna av begreppet socialtjanst i annan lagstiftning bor ses
over.

Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 5 sé att det tydliggors vilka
verksamheter som omfattas socialtjdnstens tillampningsomrade.
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6 En mer enhetlig begreppsanvandning

6.1.1 Vilket organ ska fullgéra kommunens uppgifter?
6.1.2 Socialnamnden pekas ut som ansvarigt organ
6.2.1 Stod, hjilp och sociala tjanster

6.2.2 Insatser

6.2.3 Service

6.2.4 Oppna insatser

6.3 Vissa andra begrepp

Region Virmland tillstyrker forslagen i1 avsnitt 6 att det dr viktigt att gora
begreppsanvindningen mer enhetlig och pa sa sétt littare att forsta.

7 Socialtjanstens mal

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor

7.2.4 Uppdrag om fordjupad beskrivning av genusbias inom socialtjansten
7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv

7.4.3 Socialtjansten ska inriktas pa att vara lattillgianglig

7.5.1 Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner

Region Virmland tillstyrker forslagen 1 avsnitt 7 och dr angeldgen om att
socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv vilket kan ge dkade
mojligheter att senare insatser bade fran socialtjdnstens och fran hilso och
sjukvérden kan skjutas upp eller forhindras.

Region Virmland tillstyrker forslaget att socialtjansten ska inriktas pé att
vara latt tillgénglig.

8 Lagens inriktning pa vissa grupper
8.3.3 Malgruppsindelningen boér tonas ned

Region Virmland vill lyfta fram en farhdga avseende att Nya lagen menar
att ” For att skapa en 6kad jdmlikhet mellan grupper och samtidigt minska
lagens detaljeringsgrad foreslar utredningen att vissa bestimmelser som 1
dag enbart giller for sarskilda grupper ska gélla alla”. Detta ar i sak positivt.
Det finns dock risk att miljoer, tjdnster och produkter som tillhandahélls
utgar fran ett normaliserande synsétt vilket riskerar att utestdnga vissa
malgrupper exempelvis personer med funktionsnedséttning och gor det
svarare for dem att tillgodose sina rittigheter. Detta gor att det
informationsansvar som aligger myndigheter maste fungera mycket bra for
att det ska bli réttssékert for individen. Exempelvis sa ar Ménskliga
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rittigheter universella och ska gélla alla, detta har dock inte fungerat varfor
olika konventioner for olika utsatta grupper tagits fram 1 syfte att tydliggora
just deras rittigheter och deras behov.

8.3.4 Bestammelser som omformuleras for att inriktas pa insatser

Region Virmland tillstyrker forslaget.

10 Planering av insatser

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sarskilt beakta behovet av
tidiga och forebyggande insatser

Region Virmland ser ett behov av att stirka samverkansskyldigheten i det
gemensamma planerandet mellan kommun och region. Nu aldggs
kommunen att planera alla sina insatser och vid behov samverka med
regionen. Det kan finnas anledning att Gverviga om regionen ska ha en
skyldighet att, vid behov, samverka med kommunen niar kommunen
overgripande ska planera insatser. For att kunna planera insatser ar
kommunen ménga ganger beroende av att ocksa andra aktorer genomfor
insatser. Kommunens mdjlighet att planera for forebyggande arbete kan
krava bade en fungerande elevhilsa och forsta linjen-verksamheter inom
habilitering och mot psykisk ohilsa, verksamheter som regionerna ansvarar
for. Kommunens planering av insatser till enskilda kommer framfor allt att
krdva gemensamma analyser och prognoser tillsammans med regionerna for
olika malgrupper. Det forutsétter en tydlig ansvarsfordelning mellan
huvudmén, 1 annat fall riskerar den enskilde att drabbas. For exempelvis
personer med missbruksproblematik dr huvudmannaskapet idag delat. Ett
annat exempel pé personer med komplex problembild dr de som véardas i
rittspsykiatrisk vard, vilka ofta har en missbruksproblematik och méinga
ganger i varierande grad ocksa dr hemldsa, med behov av stdd i boendet. En
overgripande planering av socialtjdnstens insatser for dessa malgrupper
behover bygga pé bland annat regionens statistik och bedomningar.

10.3.5 Bestimmelser om sarskilda avgifter upphévs
10.3.6 Tiden for rapportering av ej verkstallda beslut forlangs

Region Virmland tillstyrker forslaget.
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11 Kvalitet inom socialtjansten

11.1.3 Kravet pa god kvalitet omformuleras
11.2.1 Rutiner ska gélla hela verksamheten
11.3.2 Personalen ska medverka till god kvalitet

Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 11 for att fradmja
utvecklingen av en god kvalitet.

12 Uppfdljning
12.3.3 Krav pa uppfoéljning infoérs
12.3.4 Nationellt stod till uppfoljning

Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 12 en god kvalitet forutsétter
uppfoljning.

13 Bemotande
13.2.5 Det infors ett krav pa respektfullt bemétande

Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 13 da motet med de enskilda
ar en av de viktigaste faktorerna for god kvalitet.

14 En kunskapsbaserad socialtjanst
14.3.1 Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet

Region Virmland tillstyrker att Socialtjédnsten dven ska arbeta
kunskapsbaserat, vilket inte uttalas lika konkret som tidigare och sa jobbar
regionernas hédlso- och sjukvard redan. Vetenskap och beprovad erfarenhet
blir de nya hornstenarna enligt forslaget dér socialtjénsten ej ldngre ska gora
insatser enligt tradition. Det hir kommer gora att socialtjinsten uppfattas
mer professionell.

14.3.2 Kommunernas behov av stod
14.3.3 Den regional nivan behover stirkas
14.4.6 Behov av 6versyn

Region Virmland tillstyrker forslagen 1 avsnitt 14.

15 Nationell statistik

Region Virmland tillstyrker forslagen 1 avsnitt 15 med motivering att
uppf6ljning av kommunal verksamhet mdjliggor att kunna folja
insatsersresultat over tid. En central uppgift for en kunskapsbaserad
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verksamhet. Exempel pd angeldgen uppf6ljning ir insatser och
forebyggande arbete dir olika huvudmén samverkar kring malgruppen.

15.10.4 En ny lag om socialtjanstdataregister

15.10.5 Tillampningsomrade

15.10.6 Andamalet med behandling av personuppgifter

15.10.7 Personuppgifter som far behandlas

15.10.8 Uppgiftsskyldighet

15.10.9 Utlamnande av personuppgifter och sekretess

15.10.10 Bemyndiganden

15.10.11 Andringar i bilagan till férordningen om den officiella statistiken

16 Insatser efter behovsprovning — bistand
16.4.1 En delad bistandsbestammelse
16.4.2 Ett mer andamalsenligt begrepp an skilig levnadsniva

Region Virmland tillstyrker forslagen i1 avsnitt 16.

17 Insatser utan behovsprévning

Region Viarmland anser att det dr positivt med forenklad

bistandsbedomning for den enskilde och professionerna. Snabbare
handlédggning och troligen enklare for regionens hélso- och

sjukvérd. Samtidigt risker med en platt/miniminiva till alla d& individernas
behov ir olika. Ytterst viktigt med en 6ppen och tydlig information om den
enskildes réttigheter. Hér finns brister dven idag. Den enskilde eller
nérstdende ska informeras om rétten att ansoka om andra insatser dn det som
kommunen erbjuder. Bristande omsorg kan leda till stérre behov av
regionens hélso- och sjukvard.

I 6vrigt tillstyrker Region Varmland forslagen 1 avsnitt 17.
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17.3.1 Regelverket behover bli mer flexibelt

17.3.2 Ny bestammelse om insatser utan behovsprévning
17.3.3 Vilka insatser ska kunna tillhandahallas?

17.3.4 Insatser utan behovsproévning till barn som har fyllt 15 ar
17.3.5 Informationsskyldighet

17.4.3 Uppkommer myndighetsutovning vill tillampning av utredningens
forslag?

17.5.1 Krav pa dokumentation
17.5.2 Behandling av personuppgifter
17.5.3 Kvalitet och uppféljning

17.6.2 Mojligheten att bevilja hemtjanst till aldre utan foregaende
behovsprovning behovs inte langre

17.6.3 Mojligheten att tillhandahalla servicetjanster enligt befogenhetslagen
bor finnas kvar

17.6.6 Ingen konflikt med Sveriges internationella ataganden
17.6.7 Avgifter och mervardeskatt

17.6.8 Konkurrensfragor

17.8 Nationell uppféljning och utvardering

18 Utformning av insatser till enskilda
18.1 Samlade krav pa utformning av insatser till enskilda
18.2 Insatser till enskilda ska ge mdéjligheter till ett sjalvstandigt liv

18.3 Insatser som avser personliga behov ska inriktas till ett vardigt liv och
vélbefinnande

18.4 Mojlighet for den enskilda att bestimma nar och hur insatser i boendet
ges

Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 18.

19 Fortydligat barnrattsperspektiv

Region Virmland tillstyrker forslagen 1 avsnitt 19 om fortydligande av
barnréttsperspektivet.

19.2.3 Bestimmelsen om barnets basta anpassas till barnkonventionens
lydelse

Region Virmland tillstyrker forslaget om att bestimmelsen om barnets bista
omformuleras och anpassas till den nya reviderade dverséttningen av

barnkonventionen.
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19.3.2 Ritten till information fortydligas i socialtjanstlagen.

Region Virmland tillstyrker forslaget om att barnets rétt till information
kompletteras med en bestimmelse om att informationen anpassas till barnets
alder, mognad och hans eller hennes individuella forutséttningar.

Vi anser att det dr vardefullt att forslaget synliggdr kopplingen och
forutsdttningarna mellan barnkonventionens artiklar 3 och 12 nér det géller
ritten till information. Hur barnet ska kunna ha nytta av informationen och
kunna ta stéllning i frdgor som ror dem éar starkt kopplat till att vi har
forméga att sikerstélla principen om barnets bésta och barnets ritt att
komma till tals far genomslag i praktiken. FN:s barnrattskommitté betonar
att artikel 3 inte tillimpas korrekt om innehéllet i artikel 12 inte respekteras.
Det finns mycket som tyder pa att barns rétt till delaktighet och inflytande
innefattar utmaningar i myndigheters mdten med barn men det finns mycket
att vinna pa att forverkliga barns ritt att komma till tals.

19.4.1 Om barnet inte vill framfora sina asikter ska detta respekteras

Region Virmland tillstyrker forslaget att om barnet véljer att inte framfGra
sina asikter ska detta respekteras. Forslaget ligger i linje med
barnkonventionen som slar fast att barnets réttigheter &r just en réttighet och
med den foljer inga skyldigheter.

19.5.2 Utdkad maojlighet for socialtjansten att samtala med barn utan
vardnadshavarens samtycke

Region Virmland tillstyrker forslaget om utdkade mojligheter att hora
barnet utan vardnadshavares samtycke. Detta dr ndgot som dven
Barnombudsmannen synliggjort och dir fordldraréttens inskrankningar pa
barnets rittigheter kan leda till att barnets ménskliga réttigheter begrénsas.

19.5.3 Stod for samtal med barn under en forhandsbedémning

19.7.4 Placerade barn ska ges mojlighet till kontakt med féréldrar, syskon
och andra narstaende

19.8.2 Tiden for uppféljning forlangs
19.9.2 Fragan om barnombud bor utredas vidare
19.10.4 Gallringen av barnakter och tiden for sekretess bor ses 6ver

20 Regleringen av aldreomsorgen

Tveksamt att en ny lag for dldre skulle vara att féredra. En ménniska &r inte
bara en sak, detta innebér att man kan vara dldre med en
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funktionsnedséttning. Vem av lagarna ska da dga foretrdde? Bittre att
fokusera pé hela manniskan och skapa en lag for det.

20.4 Aldreomsorgens reglering
21 Samverkan mellan kommuner
21.3.1 Upplysningsbestammelse om avtalssamverkan

Region Virmland tillstyrker forslagen i1 avsnitt 21.

22 Ansvarsfordelning
Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 22.

22.1.2 Huvudregeln dndras med vistelsekommunens ansvar kvarstar
22.2 Ansvarsfordelningen mellan kommunfullméaktige och socialnamnden
22.2.1 Ansvarsfoérdelningen fortydligas

22.2.2 Hanvisning till lagen om gemensam namn inom vard- och
omsorgsomradet upphavs

22.3 Ansvarsfordelning for personer med missbruk och beroende

En stor problematik som framkommit i framtagandet av ny socialtjénstlag ar
vart personer med missbruk och beroende hér hemma? I nuvarande
lagstiftning ligger huvudansvaret bade for kommun och region att
tillhandahalla vard for dessa personer. Overenskommelser finns, men
individer hamnar titt som tétt mellan stolarna. Region Vérmland tillstyrker
att regeringen tillsétter en utredningsgrupp som ska se dver vart
huvudmannaskapet for missbruk och beroende ska ligga, endera pa
kommunen eller inom regionen. Det dr framfor allt de med en psykisk
samsjuklighet som hamnar mellan stolarna och det dr bra

att huvudfokuset ligger dér for utredningen. Region Varmland ser att en
totaloversyn av huvudmannaskapet behovs, inte enbart for de med en
samsjuklighet utifran psykisk ohélsa och missbruk/beroende. Vad denna
utredning kommer fram till kan sikerligen paverka de forslag som ligger till
grund for ny socialtjanstlag enligt detta remissforfarande. Om utredningen
visar att alla individer med missbruk och beroende hamnar hos regionen,
vad ska kommunerna erbjuda d4? En komplex friga som bor utredas

vidare.

22.3.2 Behov av 6versyn
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23 Forhallandet mellan socialtjanstlagen och annan lagstiftning

23.1.2 Forhallandet mellan socialtjanstlagen och férvaltningslagen tydliggors
23.1.3 Inget behov av partsinsyn och kommunikation i s.k. kddrenden

23.1.4 Foretrade infor socialnamnden

23.1.5 Andring av gynnande beslut

23.2.4 Utvidgad ratt for socialnamnden att delegera beslutanderatt

23.2.5 Beslut om umgéangesbegriansning och hemlighallande av vistelseort
ska kunna delegeras

23.2.6 Mojligheten att delegera beslut om ansékan om fortsatt
omhandertagande for tillfallig vard fortydligas.

23.2.7 Inget behov av att delegera arenden om upphérande av medgivande
till internationella adoptioner

Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 23 om att tydliggora
forhédllandet mellan socialtjédnstlagen och annan lagstiftning.

24 Handlaggning och dokumentation
24.7.3 Uppdrag till Socialstyrelsen

Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 24.

25 Andra andringar

25.1.1 Definition av begreppet barn

25.1.2 Hur Socialtjansten bor tillhandahalla sociala tjanster

25.1.3 Uppsokande verksamhet

25.1.4 Ny upplysningsbestimmelse om offentlighets- och sekretesslag

Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 25.

26 lkrafttradande

Region Virmland tillstyrker forslagen i avsnitt 26.

27 Konsekvenser av forslagen

Region Viarmland ldmnar ingen synpunkt pd konsekvensbeskrivningen.

Postadress
Region Varmland
651 82 Karlstad

Besoksadress Telefon (vaxel) E-postadress
Rosenborgsgatan 50 054-61 50 00 diariet@liv.se

Telefax Organisationsnummer
232100-0156
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Ordforande
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Region Varmland Rosenborgsgatan 50 054-61 50 00 diariet@liv.se
651 82 Karlstad Telefax Organisationsnummer

232100-0156
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