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Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag (SOU
2020:47)

Riksorganisationen GAPF — Glém aldrig Pela och Fadime - har fatt maéjlighet att yttra sig dver
rubricerad utredning och lamnar féljande yttrande.

GAPF:s remissvar fokuserar pa att fa basta mojliga lagstiftning for att ge stéd och skydd fér barn
och vuxna som utsatts for hedersrelaterat vald och fortryck (HRV). Det ar vart kompetensomrade
och vi har stor kunskap kring hedersrelaterat vald och foértryck och mekanismerna bakom
hederskultur. Forskaren Astrid Schlytter uppskattar att det finns 240 000 unga i Sverige som lever
med HRV. Som inte har tillgang till sina mansklig fri- och rattigheter och som inte far det stéd, den
hjalp och det skydd de har ratt till. Det krdvs sérskilda kunskapar och sérskilda metoder fér att
arbeta med barn och vuxna som &r utsatta féor HRV. Att det i stor utstrackning saknas i
socialtjansten idag ar ett stort problem fér de som ar utsatta for HRV.

| ett pressmeddelande fran regeringen den 21 januari 2021 sager justitie- och migrationsminister
Morgan Johansson: "Vi kan aldrig acceptera att manniskor utsatts for vald och fortryck i hederns
namn. Det &r ett allvarligt samhallsproblem som kranker och begransar framst flickors och unga
kvinnors, men aven unga mans och unga hbtg-personers, grundlaggande fri- och rattigheter.”
statsminister Stefan Lofven skriver pa sitt Instagram den 21 januari 2021 o hedersfortrycket: "Detta
fortryck ska krossas. Darfor kamrater, forvantar jag mig det av er. | varje landsting. | varje kommun.
| varje skola. | varje lage. Se det. Hata det. Befria dessa unga!”

GAPF anser inte att denna utredning leder till det statsradet och statsministern uttrycker. Vi anser
att det ar djupt olyckligt att utredningen inte tar hansyn till de sarskilda omstandigheter som finns
for alla dessa barn och vuxna som ar utsatta for HRV.
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Avsnitt 6 — En mer enhetlig begreppsanvandning

6.2.2 Insatser

GAPF instammer i utredningens férslag att begreppet familj tas bort och att insatser som ges enligt
socialtjanstlagen ska enbart fokuseras och beviljas till en individ och inte familj. Det ar sarskilt
viktigt da vi upplever att socialtjansten, in sina utredningar och insatser, framst fokuserar pa
familjen som enhet och inte den enskilda individen som ju utsatts av just familjen. GAPF vill darfor
framfora att insatser som ges enligt socialtjanstlagen alltid ska utga fran individens behov av
stod, hjalp och skydd. Att begreppet familj tas bort kan ha en positiv inverkan fér barn och
ungdomar som utséatts for HRV. Vi hoppas att det kan 6ka mdjligheten att de méts utifran sitt eget
behov av stdd och hjalp, inte utifran familjens behov och intresse.

Avsnitt 8 — Lagens inriktning pa vissa grupper

Angaende lagens inriktning pa vissa grupper konstaterar utredningen att det finns ett behov av att
sarskilt synliggora vald i nara relation, sarskilt mans vald mot kvinnor, samt personer som utsatts
for hedersvald och fortryck. GAPF ser positivt pa att dessa sarskilt utsatta grupper lyfts fram.

Hedersrelaterat vald och fortryck

| utredningens attonde kapitel behandlas lagens inriktning pa vissa grupper. GAPF anser att
hedersrelaterat vald och fértryck bor inga som ett eget avsnitt. Hedersrelaterat vald och fortryck
omfattar bade flickor/kvinnor och pojkar/man. Hedersrelaterat vald har sarskild lagstiftning i
brottsbalken avseende barn- och tvangsaktenskap och kdnsstympning. Sedan 1 juli 2020 finns
ocksa lagen om utreseférbud som galler socialnamnden. Under avsnittet om hedersrelaterat
fortryck och vald gors en beskrivning av begreppet hedersrelaterat vald men utredningen varken
foreslar eller namner hur stodet och skyddet till individer som ar eller riskera att utsattas for
hedersvald ska starkas och utvecklas. GAPF understryker vikten av att tydliggdra ansvaret for
socialnamnden betraffande stéd och hjalp till den som utsatts for hedersvald.

Hedersrelaterat fortryck och vald behdver synliggoras sarskilt.

Paralleller kan dras till SOU 2020:57 — ett sérskilt hedersbrott dar utredningen foreslar att ett eget
hedersbrott ska inféras. Detta trots att det ar mdjligt att ddma for den typen av garningar med
befintlig lagstiftning samt att det redan finns en straffskarpningsgrund som talar om att om motivet
ar heder sa ger det grund for en strangare paféljd. Beddmningen som utredarna gor ar att det
utdver detta finns behov av en sarskild lagstiftning gallande hedersbrott. Den utredning som detta
remissvar avser anser att brottsbalken och socialtjanstlagen bér ha samma beskrivning av
hedersrelaterat vald. Detta forslag stéds av GAPF, men vi anser ocks4, enligt motiveringen ovan,
att hedersrelaterat vald behéver synliggbéras som ett eget avsnitt i den féreslagna
lagstiftningen. Att hedersrelaterat vald namns i Idpande text i utredningen ar inte tillrackligt, anser
vi. Inte heller att vald i néra relation ndmns mer utforligt da det inte ar mdjligt att hantera arenden
gallande hedersrelaterat vald pa samma satt som arenden gallande vald i nara relation.

8.3.4, Vald eller andra 6vergrepp av narstaende
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Omformulering i 5 kap. 11 § socialtjidnstlagen

Kénsneutral formulering

GAPF instammer i bedomningen att vald och andra évergrepp av narstaende ser ut pa olika satt
samt att bestammelsen i 5 kap. 11 § socialtjansten bér omformuleras sa att den ar kénsneutral.
GAPF instdmmer med att man och kvinnor, flickor och pojkar som utsatts for brott kan vara i behov
av stdd och hjalp fran socialtjansten. Forslaget om att bestammelsen ska beakta personer som ar
eller har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp fran narstaende kan vara i behov av stod och
hjalp for att forandra sin situation ar darfoér positivt. Det innebar inte ett osynliggérande av méns
vald mot kvinnor, da detta lyfts fram sarskilt i den omformuleringen av bestammelsen.

8.3.4, Hedersrelaterat vald och fortryck

Andring av formulering *véld och évergrepp” till “vald och fértryck”

Andringen fran formuleringen "vald och andra évergrepp” till "vald och fortryck” ar en férbattring
som valkomnas av GAPF eftersom "fortryck” fortydligar just sadant kontrollerande handlande som
annars riskerar att forbises om utgangspunkten fér bedéomningen istallet ar "6vergrepp”. Detta
staller dock stora krav pa kompetens gallande hedersvald och fortryck for att den som méter den
utsatte ska kunna forsta den utsattes behov av stdd och hjalp och darmed kunna satta in adekvata
insatser.

GAPF ser vidare positivt pa att utredningen aven har valt att anvanda samma beskrivning av heder
som anges i forarbetena till den férslagna 29 kap. 2 § 10 BrB. GAPF instammer i att det viktigt att
socialtjanstlagen och brottsbalken har samma beskrivning av hedersrelaterad brottslighet. Det
bidrar till en mer enhetlig definition av vad som anses vara hedersrelaterat vald och fortryck inom
rattssystemet och socialtjanstens arbete.

Avsnitt 12 - Uppfoljning

12.1.2 Systematiskt uppfoljning och individuell uppfoljning

Utredningen foreslar att socialtjansten ska ges majlighet att félja upp individer under langre tid an
vad som ar mgjligt idag. Detta ar en viktig och vardefull atgard da en sadan andring skulle
mojliggora stdd under langre tid och bidra till att starka det langsiktiga stédet. Personer utsatta for
hedersrelaterat vald behdver ofta bryta upp fran hela sin omgivning och det innebar att behov av
stdd kan behdvas under lang tid. Att bygga upp ett nytt liv ar inget som nagon ska behéva klara pa
egen hand. Att uppféljning gors under langre tid an idag skulle innebéra att nya behov av stéd
skulle kunna uppmarksammas i ett tidigt skede.

Avsnitt 14 — Kunskapsbaserad socialtjanst

14.2.2 Kunskapsbehov

GAPF instammer i utredningens beskrivning gallande att det saknas vetenskaplig kunskap om
utredning-och bedémningsmetoder samt insatser som ar mest lampade for olika malgrupper.
GAPF vill sarskilt betona att ovannamnda brister drabbar malgruppen utsatta for hedersrelaterat
fortryck och vald. Hedersrelaterat fortryck och vald ar ett jamférelsevis nytt problem i Sverige och
socialtjansten saknar darfér specifika metoder for forhandsbedémningar, utredningar och
behandlingar i hedersarenden. GAPF vill framféra vikten av att utredningen/regeringen alagger
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myndigheter som har i uppdrag att ta fram metoder och rekommendationer till socialtjansten
specifikt framjar utvecklingen av metoder fér hanteringen av hedersarenden.

Vidare anser GAPF att det ar viktigt att riktlinjer och utvecklingen av metoder ska bygga pa befintlig
forskning som finns om hedersvald saval nationellt som internationellt. Riktlinjer och metoder for att
arbeta med hedersutsatta kan inte utga ifran intersektionalitet eller ett normkritiskt perspektiv. Ett
intersektionellt perspektiv blir problematisk eftersom det grundar sig pa tillhérighet till en viss grupp
utifran etnicitet, hudfarg, kon, religion eller kultur. Det leder till ett fokus pa en bestamd identitet
som tillskrivs en grupp och inte pa individen. Ett sadant perspektiv riskerar att osynliggora
utsattheten hos den enskilda individen och dennes behov av skydd och stod.

GAPF har genom aren uppmarksammat att kunskaperna om hedersvald hos socialtjansten runt
om i landet ar ojamn och vi kan se att det ibland finns ett motstand att lara sig mer om HRV: Mot
bakgrund av det vill vi understryka vikten av att alla som arbetar inom socialtjansten ska ha
grundlaggande kunskaper om hedersvald och dess mekanismer.

Samhallets ambition ar att forebygga och bekampa hedersrelaterat fortryck och vald samtidigt finns
det tjansteman och myndighetspersoner inom socialtjansten vilka sjalva praktiserar hedersnormer.
De ger inte det stdd och den hjalp till utsatta som de har att att fa. Vi anser att detta ar mycket
allvarligt da myndighetspersoner ska félja statens stallningstagande och den lagstiftning som finns.

14.3 Utveckling av kunskapsbaserad socialtjanst behover starkas

14.3.1 Krav pa vetenskap och beproévad erfarenhet

Utredningen foreslar att det behdvs en fortsatt utveckling av kunskapsbaserad socialtjanst.
Utredningen foreslar ocksa att socialtjansten ska bygga sin verksamhet pa basta tillgangliga
kunskap. GAPF delar utredningens bedémning men vill framféra att det finns en tendens hos
socialtjansten att inte vilja lara sig om hedersvald.

Socialtjanstens arbete med hedersvald har beskrivits i en rapport fran Hogskolan i Dalarna, i
rapporten framgar bland annat att det finns stora kunskapsbrister om hedersvald och det bidrar till
att det ar svart att skapa rutiner, handlingsplaner och en kontinuitet i arbetet mot hedersvald. | den
ovannamnda rapporten framférs ocksa att undervisningen om HRYV ar bristfallig i universitets-och
hégskoleutbildningar vilket leder till svarigheter for yrkespraktiken. Mot bakgrund av detta vill GAPF
framfora att det finns svarigheter for socialtjansten att arbeta kunskapsbaserade sarskilt som
utredningen inte specificerar vad som menas med basta tillgangliga kunskap. Vidare anser vi att
det langsiktiga stodet och skydd behdver ses éver, da var erfarenhet ar att det finns stora brister
nar det galler att skydda hedersutsatta.
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Avsnitt 17 — Insatser utan behovsprovning

17.3.3 Vilka insatser ska kunna tillhandahallas

GAPF instammer i utredningens férslag om de insatser som inte ska tillhandahallas utan individuell
behovsprovning kvarstar. Vi menar att insatser utan behovsprovning ar svara att folja upp och
darfor bor inte insatser ges utan en individuell behovsprovning. GAPF staller sig dock kritiskt till
utredningens forslag att placering pa skyddade boende ska kunna ges utan en féregaende
individuell behovsprévning. For dem som ar utsatta for hedersvald kan en sadan insats, utan
behovsprovning, bidra till att hot som finns mot den utsatte inte kommer till myndigheternas
kannedom.

Avsnitt 19 — Fortydligat barnréttsperspektiv

Gallande socialnamndens arbete med placerade barn tydliggors vikten av att barnet maojliggors ha
kontakt med féraldrar och syskon. GAPF ar kritiskt till att utredningen under detta avsnitt inte tar
hansyn till att fér barn som ar placerade pa grund av en hedersproblematik kan en saddan kontakt
med féraldrar och eller syskon utgéra en stor fara.

Vi anser att det ar avgorande att ansvarig socialnamnd har kunskap om HRV, detta mot bakgrund
av att just kontakt med familj och slakt ofta ar férenade med stora risker for den utsatte. Som
namnts ovan finns det risk for att socialtjansten inte hanterar fragan pa detta satt om inte kunskap
om hedersrelaterat vald finns.

Detsamma galler nar socialnamnder placerar barn och ungdomar utsatta for hedersrelaterat vald i
familjehem som har samma ursprung (hemland, kultur etc) som den utsatta. Intentionen ar ofta att
den unge ska fa tillgang till sin kultur, hemsprak eller annat och att detta ska medféra kanslor av
trygghet. Med kunskap om hedersrelaterat vald bor dock andra aspekter vagas in vilket kan
medféra att en placering i ett sadant familjehem kan ses som direkt olamplig. Dels for att
familjiehemmet kan vara barare av hedersnormer, dels for att risken for att hittas ofta ar hogre.
Kunskap om hedersrelaterat vald innebar alltsa att fler aspekter maste vagas in vid en samlad
beddémning.

Nar det galler placeringar i HVB-hem som tar emot personer utsatta foér hedersrelaterat vald
efterfragar vi ett sarskilt kunskapskrav om hedersrelaterat vald i dessa verksamheter. Denna fraga
ligger utanfor detta utredningsuppdrag men ar trots det av stor vikt att belysa da det i sig starker
kravet pa att socialnamnden innehar kompetens om hedersrelaterat vald. Idag ar det mgjligt att en
person utsatt for hedersrelaterat vald placeras pa ett HVB-hem utan sarskild kompetens om
hedersrelaterat vald, vilket utgor en stor risk mot personens sakerhet, och i varsta fall liv. Personal
inom socialtjansten med kompetens om hedersrelaterat vald kan underséka HVB-hemmets
Idmplighet och konstatera om korrekt kompetens finns eller ej. Saknas kompetensen inom
socialtjansten finns det risk att placeringen genomfors trots att HVB-hemmet inte uppfyller
individens behov, eller kan garantera den unges sakerhet.
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19.2 Barnets basta

Utredningen ar tydlig med vikten av det barnrattsliga perspektivet och lagger stort fokus vid barnets
basta. GAPF ar positivt installd till tydliggérandet da det 6kar majligheterna for varje enskilt barn att
bli hérd och fa insatser som ar anpassade efter dennes behov. Det ar dock av storsta vikt att
socialtjansten har adekvat kompetens gallande hedersvald och fortryck for att dels kunna moéta det
utsatta barnet, dels kunna gora en adekvat bedémning av vilka insatser som ar nédvandiga.

19.4. Ratt att framfora sina asikter

Barns rétt att framféra sina asikter

Principen om barnets basta blir aldrig starkare an socialtjanstens kunskap kring vad barn i olika
situationer behdver. Aven om det ar av vikt att barnet far méjlighet att framfora sina asikter sa
maste handlaggaren vara medveten om att barnet kan starkt paverkan av radsla relaterat till
hedervald och fértryck. Det finns darfér en uppenbar risk att barnet inte uttrycker vad denne faktiskt
kanner gallande exempelvis situationen i hemmet vid ett férsta méte. Det kan vara nédvandigt med
kontinuerlig uppféljning med ett barn som befinner sig i en hederskontext for att denne ska vaga
beratta om sin tillvaro. Av denna anledning vill GAPF sarskilt poangtera vikten av att barnets basta
inte endast tolkas som barnets ratt till sjalvbestdmmande, utan att man i varje fall &ven beaktar
relevant vetenskap och beprévad erfarenhet pa omradet. Det kan vara sarskilt relevant gallande
barn som ar i de aldrarna dar sjalvbestammandet tillmats ett hogt varde. Detta ska dock inte ses
som en inskrankning av barnets ratt att framféra sina asikter eller barnets ratt till
sjalvbestdmmande, utan snarare som ett forstarkande av barnets majlighet att de facto kunna
uttrycka vad denne kanner.

19.4.1. Om barnet inte vill framfora sina asikter ska detta respekteras

Upphévandet i 11 kap. 10 § socialtjidnsten

I avsnitt 19.4.1 kommer utredningen fram till att bestdmmelsen "om barnet inte framfor sina asikter,
ska hans eller hennes instéllning sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt” i 11 kap. 10 § SoL
ska upphavas. GAPF instammer i att barnets val att inte framféra sina asikter ska respekteras,
daremot vill vi inte ta bort bestdmmelsen utan istallet omformulera den. Genom att ta bort den
kvarstar endast bestammelser om hur barns asikter ska hanteras i 6vrigt. Det framstar som mer
l@mpligt att fora in i lagtext att barnets val att inte yttra sig ska respekteras for att det klart ska
framga i lag att barnet har ratt att valja om denne vill yttra sig eller inte. Det framhalls av
utredningen att denna férandring inte innebar en begransning av utredningsskyldigheten. Det kan
dock finnas ett behov av att sarskilt poangtera detta i lagtext fér att inte riskera att vissa
utredningsatgarder inte vidtas om barnet valjer att inte yttra sig. Barn som ar utsatta fér HRV ar
ofta radda for att framfdra sina asikter, om de avviker fran familjens/slakten. Fér dem ar det sarskilt
viktigt att socialtjansten inte avstar fran utredningsatgarder for att de inte vagar uttala sig.

19.5.1 Samtal med barn utan vardnadshavarnas samtycke

| avsnittet om samtal med barn foreslar utredningen att det i socialtjanstlagen ska inféras en
mojlighet for socialnamnden att tala med ett barn utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande aven infor ett beslut om en utredning ska inledas eller inte. GAPF
ar positiv till utredningens férslag mot bakgrund av att det finns manga barn och unga som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck som inte vagar beratta om sin utsatthet av radsla for att
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foraldrarna ska informeras. Den foreslagna andringen skulle innebara dels att man minskar
trosklarna for ett barn att vaga beratta och ha samtal med socialtjansten, dels ett skydd fér de
utsatta. Det ar dock av vikt att patala att det kravs kunskap hos ansvarig socialnamnd for att
tillampa en sadan mdjlighet. Erfarenhet av méten med manga utsatta visar tydligt att det inte ar
ovanligt att bristande kompetens om hedersrelaterat vald och liten erfarenhet av att arbeta med
malgruppen gor att mojligheter att agera annorlunda i arenden med hedersutsatta inte anvands.
Istallet hanteras arenden enligt samma rutiner som andra arenden vilket manga ganger innebar en
direkt fara for de utsatta.

19.5.2. Utokad maojlighet for socialtjdnsten att samtala med barn utan vardnadshavarens
samtycke

I avsnitt 19.5.2. framkommer i utredningen att socialtjansten ska fa utdkade majligheter att samtala
med barn, utan att inhamta samtycke fran vardnadshavare. GAPF ser det som positivt eftersom
det 6kar majligheterna att ge stdd och hjalp till barn vars vardnadshavare inte verkar for barnets
basta. Det bor aven i detta sammanhang framhallas att hedersvald och fortryck bor utgora ett
sadant sarskilt skal som paverkar bedémningen om nar vardnadshavaren bor underrattas om att
barnet har horts.

Adekvat kompetensutveckling inom socialtjdnstens arbete

Pa ett flertal stallen i remissen framhalls att en forutsattning for att regleringen kring socialtjansten
ska ge god effekt ar att de som arbetar inom socialtjansten besitter adekvat kompetens. GAPF
instammer i detta pastaende och vill darmed sarskilt fortydliga vikten av att anstallda inom
socialtjansten samt de utférare som kommunen valjer att anlita erhaller kontinuerlig
kompetensutveckling gallande hedersvald och fortryck. Utan forstaelse for den struktur och sociala
kontext som hedersvald och fortryck innebar blir det nast intill omdjligt att bemdta och vagleda
barnet utifran dennes individuella forutsattningar. Adekvat kompetens hos anstéllda inom
socialtjansten ar en forutsattning for att personer utsatta for HRV ska fa ratt stéd och hjalp.

19.7.2 och 19.7.3 Betydelsen av kontakt med foraldrar och syskon

Socialtjanstens arbete ar starkt praglad av ett inkluderande férhallningssatt till biologiska féraldrar
och som i manga fall kan skydda det placerade barnet patalar utredningen. GAPF ar dock kritiska
till att det laggs allt for mycket fokus pa foraldrar eftersom detta riskerar i praktiken att barn som
utsatts for hedersrelaterat vald férsummas och att deras ratt till skydd fran hedersrelaterat vald
domineras av ett familjeperspektiv. Samarbete med foraldrar/vardnadshavare tas upp i en rapport
fran Goteborgs stad, (Amandakommissionen, 2020). | rapporten framkommer att féraldrarnas vilja
och intresse ges storre betydelse an barns ratt till en uppvaxt utan hedersrelaterade fértryck och
vald. Rapporten visar pa stora brister hos socialtjanstens handlaggning i arenden gallande barn
som utsatts for hedersvald av sina foraldrar. GAPF ér kritisk till att utredningen trots vetskap
om att det kan vara férenat med livsfara fér barn som lever i en hederskontext att ha kontakt
med sina féréldrar helt viljer att helt bortse fran dessa risker.

GAPF delar inte utredningens bedomning att ett inkluderande férhallningsatt till biologiska foraldrar
gynnar placerade barn utan vill understryka att detta férhallningssatt bidrar till att barn som utsatts
for hedersvald I1amnas ensamma i sin utsatthet och att deras berattelse om vald och krankningar
inte tas pa allvar och att det enskilda barnet istéllet riskerar lamnas utan skydd. Det ar
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problematiskt att utredningen valjer att Iagga stor betydelse pa kontakt med foraldrar sarskilt som
staten har en ambition att skydda barn fran hedersrelaterat vald.

Samarbete och medling med vardnadshavare och familj har aven belysts i en annan studie fran
Kvinnors Natverk/Linnamottagningen, rapporten visar att kontakt med familjen utgér en fara for den
som ar utsatt for hedersvald och det finns inga som helst beldgg att detta skulle gynna barn eller
den som ar placerad.

19.7.4 Placerade barn ska ges méjlighet till kontakt med foéraldrar

GAPF avstyrker utredningens férslag att barn ska ges méjlighet till kontakt med foraldrar eftersom
den inte anses vara tillrackligt analyserad och beaktar inte malgruppen barn utsatta for hedersvald.
Utredningen hanvisar till barnkonventionens artikel 9.3 att konventionsstaterna ska respektera
ratten for det barn som ar skilt fran sina féraldrar att regelbundet uppratthalla kontakt med sina
foraldrar. GAPF ar kritiskt till att utredningen varken problematisera eller belyser att
barnkonventionen ar svensk lag som har en ambition att skydda barn fran vald och 6évergrepp utan
har ges enbart en positiv bild av kontakt mellan barn och féraldrar. Barn som har blivit utsatta for
hedersvald av sina foraldrar bor ges foretradde till skydd och stéd fran socialndmnden och deras
ratt att leva ett liv fritt frdn hedersrelaterat fortryck och vald ska vara vagledande i en eventuell
kontakt med foraldrar. Resonemangen som framfors i utredningen riskerar att bidra till att barn som
utsatts for hedersvald lamnas utan skydd och att fortroendet for rattsstaten urholkas.

Utredningens forslag att kontakt med foraldrarna inte skulle innebara att barn utsatts for
patryckningar ar for oss obegriplig eftersom barn som blir placerade pa grund av hedersvald visar
pa motsatsen. Hedersutsatta barn som ar placerade utsatts for patryckningar i kontakt med
foraldrar eller syskon och det forekommer att de tvingas/pressas ta tillbaka berattelser om vald och
krankningar de har varit utsatt for. Att utredningen inte tar hdnsyn till vilka starka
patryckningar ett barn som lever i en hederskontext kan utséttas for &r mycket olyckligt och
bekriftar att just den malgruppen gléms och férsummas av samhillets olika aktérer.

Vidare framfors i utredningen att enligt dagens praxis finns mycket positivt med att placerade barn
har kontakt med sina foraldrar, GAPF vill aterigen betona vikten av att denna praxis inte gynnar
malgruppen barn utsatta for hedersvald eftersom kontakt med féraldrar for barn som har blivit
placerade pa grund av hedersvald 6kar risken att de aterigen hamnar hos familjen och lamnas i en
miljo dar valdet fortsatter. Forst ska barnet fa skydd sedan kan man évervaga kontakt med
foraldrar, forutsatt att det inte innebéar en fara for barnet.

Dessutom framfor utredningen att "oenighet mellan socialtjansten och vardnadshavare om
kontakten med barn kan ligga till grund for att en placering enligt socialtjanstlagen inte kan
genomféras”. Allvarligt att detta inte analyserats narmare i utredningen. Om en sadan situationen
som beskrivs ovan uppstar sa behéver utredningen analysera vilka konsekvenser detta kan fa for
det enskilda barnet, att den lamnas utan insatser helt, att en placering som egentligen anses vara
nddvandigt uteblir pa grund av féraldrarnas makt sa bor det i sa fall belysas narmare vilka
konsekvenser det kan fa for det enskilda barnet. Problematiskt att beskrivningen ovan lamnas utan
konsekvensanalys ur ett barnrattsperspektiv.
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Avsnitt 22 - Ansvarsfordelning

22.1 Ansvarsférdelning mellan kommuner

Andring av huvudregeln i 2 a kap. samt 11 kap. 4 § socialtjénstlagen

Av utredningen framkommer att andringen av huvudregeln inte innebar en inskrankning i
vistelsekommunens ansvar. En fértydligad ansvarsférdelning ger battre forutsattningar for
socialtjansten att utféra ett effektivt arbete med enskilda som ar i behov av insatser.

GAPF instammer i bedémningen att det ar av stor vikt att den enskilde ar garanterad omedelbar
hjalp, oavsett vilkken kommun som denne befinner sig i. | utredningen framgar aven att
vistelsekommunen ansvarar fér akuta situationer som uppstar for den enskilde, men aven for
andra insatser, om det inte star klart att en annan kommun ar ansvarig. Eftersom
vistelsekommunens ansvar kvarstar i bestammelsen sa torde det inte innebara en risk for att den
enskilde gar miste om stéd pa grund av en tillfallig vistelse i en kommun.

Till foljd av att huvudregeln i 2 a kap. andras foéreslar utredningen att det inte ar vistelsekommunen
som ar ansvarig att avsluta utredningen i 11 kap. 4 § socialtjénstlagen. Istallet anges att det ar
kommunen som pabdrjat en utredning som ocksé avslutar den. Aven detta &r ett fortydligande av
ansvarsordningen som torde forbattra forutsattningarna for ett effektivt arbete med insatser for
enskilda.

En situation som GAPF méter ar fall nar unga vuxna har blivit bortférda av olika skal och férséker
atervanda hem till Sverige. En fragestallning som uppstar ar vilken kommun som ska ha ansvaret
vid ett atervandande for det fall da den enskilde har varit bosatt i Sverige och exempelvis sdker
bistand fér att komma hem efter ett bortférande. GAPF anser att det bor klargéras i utredningen att
det ar den kommun dar den enskilde har sin starkaste anknytning eller den kommun dar den
enskilde tidigare varit bosatt som ska vara ansvarig for den enskilde.

Problem som likval kvarstar ar att kommuners kompetens inom hedersvald och fortryck varierar i
stor utstrackning. Kommuners kompetensutveckling gallande hedersvald och fortryck maste hojas,
da det stdd som malgrupperna erbjuds inte kan bero pa vilken kommun som ar ansvarar fér dem.
Det ar viktigt att personal som arbetar med unga och utsatta i 6vrigt utbildas gallande
hedersrelaterade valdets uttryck, sa att samtliga kommuner arbetar pa ett jamlikt och
kunskapsbaserat satt.

Anders Leckne
Vice ordforande, GAPF
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