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Bakgrund

Samerna ar ett folk i fyra lander, Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Det samiska folket ar
erkdnt som ett folk, urfolk och som en nationell minoritet i svensk lagstiftning.
Minoritetslagstiftningen har tillkommit genom Sveriges ratificering av Europaradets
ramkonvention till skydd for nationella minoriteter (Ramkonventionen) och Europeiska
stadgan om landsdels- och minoritetssprak (Sprakstadgan). Det har funnits lagstiftning kring
samers ratt till sitt eget sprak inom det offentliga sedan ar 2000. Minoritetslagstiftningen har
dérefter reviderats vid tva tillfdllen. Lagen (1999:1175) om rétt att anvanda samiska hos
forvaltningsmyndigheter och domstolar ersattes av lag (2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprak. Lagen har reviderats 2019 och revidering foregicks av utredningen SOU
2017:60, Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik.

Sametinget har ansvar for uppfoljningen av lag (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak! nar det galler samer och samiska. Lansstyrelsen i Stockholm har liknande
uppfoljningsansvar géllande finska, meénkieli, romani chib och jiddisch.
Uppfoljningsmyndigheterna har tidigare uppmarksammat brister i efterlevnad av
minoritetsspraklagen. Sametingets uppfattning ar att senaste lagrevidering inte ar tillracklig
nar det galler att sakra de dldres sprakrattigheter inom dldreomsorgen.

Europaradet har 2018 kritiserat Sverige och rekommenderat att starka tillampningen av de
rattigheter som Sverige atagit for de nationella minoriteterna i och med ratificering av
Europaradets ramkonvention till skydd for nationella minoriteter och Europeiska stadgan
om landsdels- och minoritetssprak.

Eftersom Sverige skrivit under FN:s Urfolksdeklaration (UNDRIP) anser Sametinget att den
borde vara rattsligt bindande for Sverige.

1§ 2, punkt 2, Férordning med instruktion f6r Sametinget
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Artikel 22, 1. i urfolksdeklarationen slar fast att sarskild uppmarksamhet ska dgnas at de
rattigheter och de sarskilda behov som de aldre, kvinnorna, de, unga, barnen samt de
funktionshindrade personerna i urfolken har vid verkstéllandet av denna forklaring.

Vid FN:s varldskonferens for urfolk 2014 antogs enhalligt en resolution om implementering
av deklarationen. I resolutionen bekréftar medlemsstaterna att man vill respektera, framja

och “pa intet satt att begransa urfolkens rattigheter som antogs av generalforsamlingen den
13 september 2007”. Det ar Sveriges ansvar att se till att urfolkdeklarationen implementeras.

Aldre

Kommittédirektiven foreskriver att utredningen ska i sin analys beakta det som
framkommer i betinkandet Nasta steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik (SOU
2017:60).2 Sametinget konstaterar att utredningen inte tar stallning till forslag och
beddmningar som presenterades i SOU 2017:60. Utredningen konstaterar bara vid nagra
stdllen nuvarande lagars innehall vid beaktande av nationella minoriteters sprakliga och
kulturella rattigheter inom ramen av dldreomsorg.

Utredningens forslag for andringar i lag om nationella minoriteter och minoritetssprak ar
enbart forslag pa forandringar i begrepp. Detta forslag paverkar knappast efterlevnad av
lagstiftningen som dr och har varit det stora problemet.

SOU 2017:60 bedomde att enskildas ratt till aldreomsorg pa nationella minoritetssprak bor
regleras i socialtjanstlagen och utredningen gav forslag om @ndringar i socialtjanstlag, dels
att 5 kap. 6 § ska ha foljande lydelse, dels att det infors ny paragraf, 5 kap. 6a med foljande
lydelse:

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

5 kap.
6§
Socialndmnden ska gora sig val fortrogen med levnadsforhallandena
i kommunen for dldre manniskor samt i sin uppsdkande
verksamhet upplysa om socialtjanstens verksamhet pa detta omrade.
Kommunen ska planera sina insatser for dldre. I planeringen ska
kommunen samverka med landstinget samt andra samhallsorgan och

organisationer.

Kommunen ska verka for att det Kommunen ska informera den

finns tillgdng till personal med som anséker om bistdnd inom

kunskaper i finska, mednkieli eller ramen for dldreomsorgen om kommunens
samiska ddr detta behévs i omvdrdnaden skyldigheter enligt 6 a §

om dldre mdnniskor. andra stycket. Om kommunen har

2 Kommittédirektiv 2018:69. Tillaggsdirektiv Utredningen Framtidens socialtjanst (S 2017:03)
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mdjlighet att erbjuda omsorg enligt
6 a § forsta stycket ska kommunen
ldmna motsvarande information

om skyldigheterna enligt det stycket
6a$

Kommunen ska strdva efter att
erbjuda den som begdr det méjlighet
att fa hela eller en vdsentlig del

av den service och omvdrdnad som
erbjuds inom ramen for dldreomsorgen
av personal som behdrskar

finska, jiddisch, medinkieli,

romani chib eller samiska.

Om kommunen ingdr i for-
valtningsomrdde enligt lagen
(2009:724) om nationella minoriteter
och minoritetssprdk dr kommunen
skyldig att erbjuda den som

begdr det sddan méjlighet som

avses i férsta stycket ndr det gdller
finska, mednkieli respektive

samiska.

Kommunen ska inom ramen fér sddan
omsorg som erbjuds enligt férsta eller andra
stycket sdrskilt beakta de dldres behov av att
uppridtthdlla sin kulturella identitet.

Vidare foreslog SOU 2017:60 att lagen (2009:724) om nationella minoriteter och
minoritetssprak bor istdllet innehalla en hdanvisning till regleringen i socialtjanstlag.
Sametinget har i sitt remissyttrande angaende SOU 2017:60 gett stod for forslaget att
enskildas rétt till dldreomsorg pa nationella minoritetssprak regleras i socialtjanstlagen.

Sametinget vidhaller att andringen dr befogad och anser att lagregleringen angdende
nationella minoriteters rattigheter till sitt sprak och sin kultur, inom ramen av dldreomsorg i
socialtjanstens verksamhet, ska regleras i socialtjanstlagen.

Sametinget anser att andring av lagreglering till socialtjanstlag bidrar till att sakra de
rattigheter som Sveriges atagande enligt Europaradets ramkonvention till skydd for
nationella minoriteter (Ramkonventionen) och Europeiska stadgan om landsdels- och
minoritetssprak (Sprakstadgan) innebar.

Att individers rattigheter till sprak och kultur inom dldreomsorgen framgar i socialtjanstlag
bidrar till att fortydliga ansvaret att tillhandahalla en sddan dldreomsorg dar rattigheter till
eget sprak och kultur beaktas, sarskilt viktigt d& insatser overgar till att vara utan

3 Jamfor med § 17, lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak.
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bistandsbedomning. Skrivning om sprakliga och kulturella rattigheter i socialtjanstlag
bidrar till att fortydliga kommuners ansvar att vid upphandlingar beakta spraklig och
kulturell kompetens och bidrar forhoppningsvis till att utforare ser till att efterfragad
kompetens finns i utférandet.

Utredningens brist pa analyser kring rattigheter gallande sprak och kultur inom
dldreomsorgen framkommer ocksa i utredningens forslag fran att &ndra fokus fran
malgrupper till insatser. Utredningen har inte beaktat nationella minoriteters rattigheter till
sitt sprak och sin kultur. Man har inte analyserat hur val dldre personers sprakliga och
kulturella rattigheter tas tillvara inom insatser utan behovsbedémning. Det borde ligga i
lagstiftarens intresse att siakerstélla efterlevnad av redan lagstiftade rattigheter.

Det hade varit mgjligt for utredningen att narma sig fragan om sprékliga och kulturella
rattigheter inom dldreomsorgen i utredningens diskussioner om jamlik och likvardig
socialtjanst. ¢ Aldre manniskor &r en utsatt grupp och som aldre individer med annan kultur
och annat sprak sa blir utsattheten dubbel inom dldreomsorgens insatser, darav vikten att fa
skrivning om lagstiftade sprakrattigheter till den lagstiftning dar myndighetsutovningen
uppstar och dar verksamheter bedrivs.

Nar det galler malgruppsindelning anser Sametinget att det kan tjana sitt syfte for dldre
manniskor da det finns andra lagregleringar® och/eller ataganden @mnade f6r malgruppen
inom socialtjanstens verksamhet for dldreomsorg. Det kan finnas risk, om malgruppen dldre
och verksamheten dldreomsorg inte aterfinns reglerat i socialtjanstlag, att de utpekade
rattigheter gallande sprak- och kultur faller och lagregleringens intentioner inte efterlevs i
praktisk verksamhet.

Sametinget foreslar saledes att regleringen om sprak- och kulturella rattigheterna® skrivs in i
socialtjanstlag, samma forslag som gavs i SOU 2017:60.

Barns ritt till kultur och sprak

19.7.4 Placerade barn ska ges mdojlighet till kontakt med foraldrar, syskon och andra
nérstaende.

Utredningens bedomning och forslag anger att socialndimnden ska arbeta for att det
placerade barnet ska ges mojlighet till kontakt med fordldrar, syskon och andra nérstaende.
Utredning tar upp tillgang till identitet och ursprung som ett skal att bibehalla kontakt med
syskon, familj och sldkt. Sametinget anser att det bor framga i socialtjanstlag att vid
placeringar sakerstalls barnets ratt till sin kultur, sitt sprak utover bibehallen kontakt med
narstaende.

4 Ramkonventionen, §§ 4 och 5
5 §§ 18-18c Lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
¢ Europaradets ramkonvention till skydd for nationella minoriteter och Europeiska stadgan om landsdels- och

minoritetssprak.
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Artikel 30 i lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rattigheter anger
att barn tillhorande etniska, religiosa eller sprakliga minoriteter eller personer som tillhor ett
urfolk inte ska forvagras ratten att tillsammans med andra medlemmar av sin grupp ha sitt
eget kulturliv, att bekdnna sig till och utova sin egen religion eller anvanda sitt eget sprak.

Europaradets ramkonvention till skydd for nationella minoriteter tar sikte pa att ge skydd
for personer som tillhor en nationell minoritet. Sverige har i egenskap av en stat som
ratificerat konventionen atagit sig att “framja de forutsattningar som ar nodvandiga for att
personer som tillhor nationella minoriteter skall kunna bibehalla och utveckla sin kultur och
bevara de vasentliga bestdndsdelarna av sin identitet, namligen religion, sprak, traditioner
och kulturarv” (artikel 5.1).

Ovanstdende forpliktigar socialtjansten att vid placering utanfér hemmet ta hansyn till
kontinuitet vad galler barnets etniska, religiosa, kulturella och sprakliga bakgrund. Vart
grannland Norge har for 6vrigt angett denna forpliktelse i sin lagstiftning” som reglerar
placeringar av barn utanfér egna hemmet.

Da det galler barn ar det ytterst viktigt att sakerstalla att barnets kulturella och sprakliga
identitet far forma vardagen under placering utanfor hemmet, det kan bidra till att
sakerstalla att familje- och sldktbanden bibehalls och barnet efter placering fortfarande
kanner samhorighet till sin familj, sin slakt och sin kultur.

Sametinget foreslar skrivning i socialtjanstlag som férutom bibehallen kontakt med
narstdende dven foreskriver barnets ratt till sin kultur och sitt sprak.

Ekonomiskt bistaind
16.4.2 Ett mer andamalsenligt begrepp an skilig levnadsniva

Sametinget stodjer utredningens forslag att begreppet “skaliga levnadsforhéallanden” ska
ersdtta “skalig levnadsniva”. Sametinget ser det positiva till att andring av begreppet till
levnadsforhéllanden flyttar fokus till individens behov.

Det finns i nuvarande lagregleringen f6ljande skrivning (den kvarstar i utredningens
forslag): ” Om det finns godtagbara skal har den enskilde ratt till forsérjningsstod aven om
han eller hon inte star till arbetsmarknadens forfogande”. Denna skrivning tillsammans med
begreppet skaliga levnadsforhallanden bor bidra till att starka ratt till ekonomiskt bistand for
samer som inte dr anstdllda utan uppbar inkomst av samisk néring / kulturutovning t ex
renskotsel, duodji eller annan samisk ndring. Det ar inte godtagbart att en tillfallig
ekonomisk svacka medfor att individen maste lamna sin naring, avyttra utrustning och
egendom samt bli arbetssokande. Det problematiska ar att varaktiga arbeten inte finns latt
tillgangliga i glesbygd och inland.

Likasd bor uppmarksammas att vid ekonomiskt bistand bor det tas hansyn?® till att underlatta
att bibehalla ursprungliga sysselsattningen/naringen. Detta innebar att individen ska ges
stod att forbli sjdlvstandig och kunna leva av den egna naringen i framtiden.

7 Norges barnevernloven § 4-15
8§ 4, lag (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
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Det ska inte vara sa att utovare inom samiska nédringar ska vara tvingade att avyttra
utrustning och egendom som hor till naringsutdvandet for att vara berattigade av
ekonomiskt bistand. Avyttrande av utrustning och egendom foérhindrar / forsvarar fortsatt
utdvning av den egna naringen vilket paverkar framtida majligheter att forsorja sig, detta
kan bidra till att individens behov av ekonomiskt bistand blir langvarig, kanske t o m
varaktig. Ett exempel pa vad som kan vara utrustning for en renskotare dr snoskotern, som
med svenska matt ses som en dyrbar fritidssysselsattning. For renskotaren dr snoskotern ett
dagligt redskap som bl. a. dr forutsattning att kunna skota renarna vintertid.

Det ar viktigt att socialtjansten har den kultur- och sprakkompetens som

minoritetslagstiftningen efterfragar sa att aven samiska samhallet kan fa stod av
socialtjanstens verksamhet utifrdn de samiska behoven och férutsattningarna.

Monica Harr Sandstrom

Ordforande
Sametingets hélso-, dldre- och idrottsnamnd

Enligt uppdrag

Marie Louise Allas
Handlaggare
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