SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLL
Kommunstyrelsen 2021-02-02

§20 Dnr KS 2020-000597 700

Yttrande dver betankandet Hallbar socialtjanst - En
ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Kommunstyrelsens beslut
Skellefted kommun yttrar sig enligt socialndmndens forslag.

Sammanfattning

Socialdepartementet har for eventuellt yttrande 6versant utredningen "Hallbar
socialtjanst - en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Socialnamnden beslutade
202012-17 § 245 att stélla sig bakom ett forslag till yttranden upprattat av
socialkontoret.

I yttrandet framhalls att de forslagna kvalitetshéjningarna kommer att innebéra
Okade kostnader for kommunen. Av utredningen framgar att forslaget inte far vara
kostnadsdrivande men efter att kommunen tagit del av underlaget framstar det
som otvetydigt att férslaget, om det antas s3 som det nu &r formulerat, kommer att
vara kostnadsdrivande for kommunen. Av utredningen framgar inte att ndgot av
socialtjanstens nuvarande uppdrag plockas bort, forslaget kommer darfér medféra
en 6verhangande risk att bland annat utveckling fér std tillbaka for att kompensera
for ett utdkat uppdrag om kommunerna inte f&r tackning for 6kade kostnader.

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-01-19 § 16
Socialnamndens protokoll 2020-12-17 § 245
Socialkontorets tjansteskrivelse 2020-12-06
Forslag till yttrande

Beslutet sands till:
Socialdepartementet

Justering (sign) Utdragsbestyrkande



SKELLEFTEA KOMMUN PROTOKOLLSUTDRAG
Socialnamnden 2020-12-17

8245 Dnr SN 2020-000516 751

Remissvar: Dnr S2020/06592 Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47)

Sammanfattning

Socialdepartementet har remitterat betankandet Hallbar socialtjanst — en
ny socialtjanstlag. Utredningen omfattar drygt 1 300 sidor och innehaller
en Gversyn av nuvarande socialtjanstlag, med undantag foér ekonomiskt
bistand. Utredningen foreslar att lagen far en nu struktur, och till viss del
nya bestammelser. Nedan sammanfattas nagra av forslagen utredningen
l&mnar:

e Malbestammelsen kompletteras med att socialtjansten aven ska framja
jamstéllda levnadsvillkor

e Socialtjansten ska arbeta forebyggande och med tidiga insatser.
Arbetet kraver att socialtjansten samverkar med de myndigheter som
bedéms lampliga

e Socialtjansten ansvarar for att planera insatser. Mot bakgrund av
invanarnas behov ska kommunen planera insatser bland annat genom
att gora berakningar och prognoser av framtida behov och hdmta in
invanarnas synpunkter. Genom planeringen ska socialtjansten ha
mojlighet att tillhandahalla insatser som moter invanarnas behov i ratt
tid.

e Sanktionsavgiften for ej verkstéllda beslut plockas bort

e Rapporteringstiden for en verkstallda beslut andras fran varje kvartal
till varje halvar. Alla beslut som inte &r verkstallda inom tre manader
ska fortfarande rapporteras.

e Definitionen av socialtjanst andras, lag om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS) ingar inte i begreppet socialtjanst

e Lag om socialtjanstdataregister upprattas for att mojliggéra for
Socialstyrelsen att hantera personuppgifter om personer aktuella for
insatser hos socialtjansten. Registret ska mojliggora analyser av bland
annat en individs behov 6ver tid, och vilken effekt olika insatser har.

e Bistand ska kunna tillhandahallas utan foregaende behovsprovning i
storre utstrackning an genom nuvarande socialtjénstlag. Insatser som
undantas fran majligheten att tillhandahalla insatser utan féregaende
behovsprovning ar till exempel sérskilt boende, vissa insatser till barn

Detta &r ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive namnd.
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Socialnamnden 2020-12-17

samt nar omhandertagande sker enligt lag om vard av unga (LVU)
samt lag om vard av missbrukare (LVM).

e Det ska vara mgjligt att andra gynnande beslut enligt SoL om det
foreligger vasentligt andrade forhallanden.

e Forhallandet mellan socialtjanstlagen och annan lagstiftning
tydliggors, bland annat hur delegationsbestdmmelserna mellan
SoL och kommunallagen forhaller sig till varandra.

Konsekvensanalys

Invanare/kund

Eftersom Gversynen ror hela lagen med undantag for ekonomiskt bistand
ar det svart att peka pa tydliga effekter for invanaren da férandringen ar
sa omfattande. Om lagen antas i enlighet med nuvarande forslag kan den
enskilde sannolikt véanta sig kvalitetshéjningar, en socialtjanst som pa sikt
ar mer latt tillganglig och som i storre utstrackning fokuserar pa behov
istallet for malgrupp.

Verksamhet

Socialtjansten och kommunen far ett utokat ansvar for planering av
insatser och forebyggande arbete. Forslaget vantas inte fa nagra effekter
pa hur socialtjansten idag ar organiserad, daremot har verksamheten
behov av stod for att mota bland annat kraven pa en kunskapsbaserad
socialtjanst.

Budget
Utredningens forslag innebér en kvalitetshéjning jamfort med dagens
socialtjanstlag. Forslaget ar darfor kostnadsdrivande.

Jamstalldhet

Utredningen foreslar att malbestammelsen kompletteras med att socialtjansten ska
framja jamstallda levnadsvillkor. Genom att socialstyrelsen far ratt att behandla
personuppgifter om individer som omfattas av stod fran socialtjansten kan forslaget
fa effekter pa sikt att fakta kan presenteras utifran jamstalldhetsperspektiv.

Socialnamndens beslut
Socialnamnden foreslar kommunstyrelsen godkanna yttrandet

Beslutsunderlag

Tjansteskrivelse 2020-12-06

Remissvar 2020-12-06

Socialnamndens arbetsutskott 2020-12-07 § 206

Beslutet sands till:
Kommunstyrelsen

Detta &r ett elektroniskt protokollsutdrag.
Bestyrkta protokollsutdrag kan fas hos respektive namnd.



Skelleftea
% kommun Yttrande

2020-12-06 Referens:

Handlaggare
Jenny Forsell

Remissvar S2020/06592: Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Skellefted kommun i Skellefted kommun vill 1amna féljande synpunkter pa valda delar
ur betankandet Hallbar socialtjanst. Inledningsvis lamnas en generell kommentar som
sedan foljs av synpunkter utifran betankandets avsnittsindelning.

Angaende forslaget som helhet

Kommunen vill inledningsvis belysa det faktum att de forslagna kvalitetshdjningarna
kommer att innebara 6kade kostnader for kommunen. Av utredningen framgar att
forslaget inte far vara kostnadsdrivande men efter att kommunen tagit del av
underlaget framstar det som otvetydigt att forslaget, om det antas s som det nu ar
formulerat, kommer att vara kostnadsdrivande fér kommunen. Av utredningen framgar
inte att nagot av socialtjanstens nuvarande uppdrag plockas bort, forslaget kommer
darfor medfora en 6verhangande risk att bland annat utveckling far sta tillbaka for att
kompensera for ett utokat uppdrag om kommunerna inte far tackning for 6kade
kostnader.

Nedan foljer en redogorelse for kommunens synpunkter pa valda delar av forslaget,
synpunkterna redovisas utifran betankandets avsnittsindelning.

Avsnitt 6 - Lagens tillampningsomrade

Skellefted kommun har inga synpunkter pa forslaget annat an den del som avser
begreppet socialtjanst. Kommunen vill kommentera utredningens forslag att lamna
LSS utanfor begreppet socialtjanst. Huruvida LSS ska anses inga i begreppet
socialtjanst bor ses mot bakgrund av ansvarig huvudman foér LSS

Om staten tar 6ver huvudmannaansvaret for LSS.

Just nu pagar utredningar for att klargéra huvudmannaansvaret for LSS, om det
beslutas att staten blir ansvarig huvudman for LSS beddms det som lampligt att det
inte heller blir en del av socialtjansten.

Om kommunerna bibehaller det huvudsakliga huvudmannaansvaret for LSS
Om kommunerna ska bibehalla huvudansvaret for alla insatser inom LSS utom

Skellefted kommun Postadress: Besoksadress: www.skelleftea.se
Socialkontoret 931 85 Skellefted Tradgardsgatan 6 jenny.j.forsell@skelleftea.se
Ekonomi- o kvalitetsutveckling Skellefted Organisationsnummer: 212000-2643

Telefon: 0910-73 50 00 )
Sida 1(8)



SKELLEFTEA KOMMUN

personlig assistans nér de grundlaggande behoven dverstiger 20 timmar/vecka anser
kommunen att LSS bor ingar i begreppet socialtjanst. Mot bakgrund av rattspraxis,
offentlighets- och sekretesslagen (OSL) samt lag om behandling av personuppgifter i
socialtjansten (SoLPuL) framgar att LSS omfattas av socialtjanstens omrade. Av
rattspraxis framgar att stod inte sallan ges enligt SoL i avvaktan pa att insatser enligt
LSS ska beviljas. Att sarskilja LSS fran begreppet socialtjanst tror kommunen pa sikt
kan fa konsekvenser for framst de personer som behdver stod. Att uttryckligt ange att
LSS inte omfattas av socialtjansten riskerar att fa effekter i den direkt verksamheten i
form av stupror da det ofta kravs nara samverkan nar individer behover stod. Mot
bakgrund av hur praxis inom LSS forandrats 6ver tid har flera individer fatt stod enligt
SoL istéllet for LSS nér de forlorat rétten till sin insats. SoL reglerar mer &n
myndighetsutdvning och genomforandet av insatser, vilket sannolikt kommer fa
effekter om LSS stélls utanfor socialtjansten da verksamheterna i sjalva genomforandet
av insatserna ar snarlika dven om ratten till insats &r reglerat pa olika satt. Kommunen
saknar en tydlig resonemangslinje kring positiva effekter av forslaget.

Auvsnitt 7 — Socialtjanstens mal

Jamstalldhet

Skellefted kommun tycker att det ar viktigt att lamplig myndighet far i uppdrag att gora
en fordjupad beskrivning och analys av aspekter av genusbias inom socialtjénstens
omrade i enlighet med utredningens forslag. Kommunerna behover stod i hur de ska
arbeta med perspektivet, det gar att anta att det annars kommer ta mycket resurser om
kommunerna ska arbeta fram egna stddunderlag. Kommunerna kommer sannolikt inte
arbeta lika i fragan om nationellt stod saknas.

Forebyggande perspektiv

Forslaget om att fortydliga kravet pa det forebyggande perspektiv ar bra, kommunen
anser dock att ansvaret for det forebyggande arbetet inte genom lag ska laggas pa
socialtjansten utan pa kommunfullmaktige. For att det férebyggande arbetet ska fa
genomslag pa alla nivaer (samhélls-, grupp- och individniva) kréavs att ansvaret lyfts
upp till en kommunévergripande niva. For att pa samhélls- och gruppniva na framgang
med det forebyggande arbetet anser kommunen att det krdvs ett 6vergripande ansvar
att 6verblicka mer an socialtjanstens omrade. Andra viktiga kommunala verksamheter i
detta blir bland annat skolan, samhallsbyggnad samt kultur och fritid.

Latt tillgénglig socialtjanst

For att socialtjansten ska kunna vara latt tillganglig krévs tydligare reglering i lag
avseende digitala arbetssatt/behandling av personuppgifter inom socialtjansten. Manga
individet soker idag kontakt med myndigheter genom digitala kontaktvégar, utifran
socialtjanstens starka sekretess har det varit svart att hitta digitala arbetssatt som kan
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sakra lagefterlevnad. P4 samma satt har bland annat medarbetare lattare att mota
ungdomar pa deras egna plattformar (t.ex. sociala medier) an genom kommunens egna
kanaler, detta blir dock utmanande utifran radande rattspraxis. Det bor darfor vara
prioriterat att ta fram nationella e-tjanster som dar latt tillgangliga for bade kommunen
och den enskilde genom till exempel appar i mobiltelefonen, dessa tjanster bor
samtidigt uppfylla kraven pa saker hantering av personuppgifter inom socialtjansten.
Tekniken finns ofta att tillga, daremot &r det ofta osakert om den uppfyller kraven i
OSL samt dataskyddsforordningen (GDPR). Det vore fordelaktigt med en nationell
standard som mojliggér kommunikation mellan bade myndighet och den enskilde samt
myndighet och myndighet.

Avsnitt 10 — Planering av insatser

Skelleftea kommun anser att det aktuella avsnittet dr bra men har vissa synpunkter pa
forslaget. Likt avsnittet om forebyggande arbete anser kommunen att visst ansvar bor
ligga pa kommunfullmaktige i fraga om planering av insatser for kommunens
invanare. Fragan ar mycket komplex och innefattar mycket mer &r socialtjansten
ansvar, aven har blir skolan, samhallsbyggnad samt kultur och fritid viktiga aktorer. |
utredningen namns forebyggande och tidiga insatser riktade till exempelvis barn och
unga, dar ar det viktigt att det finns t.ex. aktiviteter i samhallet for olika aldersgrupper
om syftet ar att halla barn och/eller unga borta fran riskmiljoer. I arbetet med manga
grupper socialtjansten méter ar myndigheten beroende av att andra aktorer bistar for att
mojliggora en andamalsenlig planering pa systemniva. Det ar darfor lamplig att
socialtjansten ansvarar for att formedla en prognos/beskrivning/uppfattning om
framtida behov, vilka sedan rapporteras till kommunfullmaktige.

Avgifter for ej verkstallda beslut

Kommunen stéller sig positiva till att avgifter for ej verkstallda beslut foreslas tas bort.
Tva stora utmaningar ar de utredningen identifierar (s.473), brist pa resurser samt brist
pa lamplig bostad utifran den enskilda individens behov. Kommunen vill darfor betona
att det ar viktigt att det forebyggande arbetet samt planering av insatser lyfts upp till
kommunfullmaktige, da bland annat fragan om bostader & en kommunévergripande
fraga. Socialtjanstens verksamheter ser idag risker med att personer soker stod for att i
forsta hand fa tillgang till en bostad, nar de erhallit ett beslut och bostad kan de 6ver tid
avsaga sig stod men behalla bostaden. Det har gjort att personer suttit fast i en bostad
knuten till viss verksamheten, déar behovet av stod inte tycks kvarsta, vilket gett
svarigheter att verkstalla nya gynnande beslut dar verksamheten invantar en ledig
bostad.

Rapporteringsintervall for ej verkstallda beslut
Kommunen staller sig positiv till att rapportera ej verkstallda beslut var sjatte manad.
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Aven om rapporteringen som tidigare innefattar beslut som inte verkstallts inom tre
manader.

Avsnitt 14 — En kunskapsbaserad socialtjanst

Skellefted kommun anser att forslaget ar bra. Mot bakgrund av att utredningen foreslar
att socialtjansten ska bedrivas i enlighet med vetenskap och beprévad erfarenhet vill
kommunen poéngtera vikten av att det finns en effektiv och fungerande
kunskapsstyrning. For att forslaget ska fa genomslag och faktiskt effekt bedomer
kommunen att kommunerna under ett antal ar behéver fa kunskapsstod. Det viktigt att
kunskapsstodet laggs pa ratt niva, det kan med fordel ske regionalt.

Leverantdrer av verksamhetssystem

Det &r viktigt att Socialstyrelsen eller den myndigheter som ansvarar for att bista i
arbetet med en kunskapsbaserad socialtjanst ocksa involverar andra aktorer &n
kommunerna. Pa systemniva ser kommunen att det lokalt & mojligt att fa till
verkningsfulla dialoger som bygger pa vetenskap och beprévad erfarenhet. For att det
sedan ska ske i handlaggningen av varje enskilt drende &r det viktigt att de aktdrer som
tillhandahaller verksamhetssystem bjuds in till dialog och information. Av
Socialstyrelsens rapport ”Att géra anmélningar som giéller barn sokbara™! framgar det
pa sida 71 att det finns totalt sju stycken verksamhetssystem som anvands i
kommunerna men att tva dominerar marknaden till 80 %, det bor darfor vara majligt
att bjuda in samtliga leverantorer till dialog. Det ar viktigt att verksamhetssystemen
stddjer kommunernas arbete och foljer lagens utformning. Handldggarna &r i huvudsak
bundna av de rubriker som uppréttas i verksamhetssystemet, for att handldggarna ska
gora aktiva och noggranna dvervaganden i handlaggningen av varje enskilt &rende
behover det stodjas genom lampliga rubriker eller kryssfragor i verksamhetssystemet.
Det ar darfor viktigt att den myndighet som ansvarar for att stddja kommunerna i
utvecklingen av arbetet med en kunskapsbaserad socialtjanst ocksa involverar
leverantorer av verksamhetssystem.

Avsnitt 15 — Nationell statistik

Kommunen ar positiv till forslaget mot bakgrund av vad socialtjanstdataregistret ska
astadkomma. Kommunen vill lamna féljande synpunkter pa avsnittet:

Aterféring av uppgifter

Det &r viktigt att kommunerna har mojlighet att fa tillgang till uppgifter bade pa lokal
och regional niva. For att kommunerna ska ha méjlighet att planera insatser samt jobba
forebyggande &r det en forutsattning att de far tillgang till de rapporterade uppgifterna
pa aggregerad niva. Av utredningen (sida 623) framgar att andamalet med

11SBN 978-91-7555-496-9
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behandlingen &r uppfoljning och utvardering samt utlamnande till den som ska
anvanda uppgifterna for andamalet uppféljning och utvardering. Det star dock inte
uttryckligt till vem dessa uppgifter ska kunna lamnas ut for uppfdljning och
utvardering. Det ar en forutsattning att kommunerna far mojlighet att jobba med
statistiken i olika modeller for att kunna méta kravet pa forebyggande arbete samt
planering av insatser.

Utokade arbetsuppgifter vid inlamnande av uppgifter

Da forslaget innebar en utokning av uppgifter som ska lamnas till Socialstyrelsen vill
kommunen betona vikten av I6pande dialog med leverantdrer av verksamhetssystem
for socialtjansten. Detta for att sa langt mojligt automatisera inlamnandet av uppgifter,
da kommunen annars manuellt ska knappa in dessa uppgifter. Alternativet ar att det
ges mojlighet for kommunerna att sjélva behandla dessa uppgifter for andamalet
rapportera till Socialstyrelsen. Pa sa satt skulle kommunerna sjéalva kunna bygga
automatiserade rapporteringsformulér. Det bor dock i forsta hand I6sas genom att
leverantdren av verksamhetssystem tillsammans med Socialstyrelsen kan tillhandahalla
automatiserade arbetssatt genom t.ex. obligatoriska falt i verksamhetssystemet.

Avsnitt 16 — Insatser efter behovsprévning — bistand

Skellefted kommun vill ge en allman synpunkt pa avsnittet, resonemanget i avsnittet
blir olyckligt nér utredningen for ett resonemang runt 6nskade formuleringar (goda
levnadsforhallanden s 666) som inte &r i enlighet med direktiven men som utredaren
anser moter lagens intention béttre. Kommunen anser, i likhet med utredaren, att
formuleringen goda levnadsforhallanden skulle bli en ambitionsh6jning som
darigenom ocksa skulle bli kostnadsdrivande.

Val av insats mot bakgrund av vetenskap och beprévad erfarenhet

Utredningen foreslar pa sida 667 att socialtjansten pa samma sétt som med nuvarande
socialtjanstlag ska géra en sammanvégning av olika omstandigheter vid bedémningen
av vilken insats som kan komma i fraga, bedémningen ska grunda sig pa:

e Den Onskade insatsens lamplighet som sadan
e Kostnaderna for den dnskade insatsen i jamforelse med andra insatser
e Den enskilde nskemal

Utredningen foreslar ocksa att provningen ska omfatta ett ytterligare stallningstagande,
om insatsen ar forenlig med vetenskap och beprévad erfarenhet eller varfor detta inte
ar mojligt eller lampligt. Kommunen vill betona behovet av kunskapsstdd for att
mojliggodra ett effektivt arbete i enlighet med Forvaltningslagen (2017:900) 9 § att ett
arende ska handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt sa mojligt utan att
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rattssakerheten eftersatts. Att lagga till detta forhallande i provningen kommer annars
utoka handlaggningstiden i de enskilda d&rendena om kommunerna saknar metod- och
kunskapsstod.

Avsnitt 17 — Insatser utan behovsprovning

Allménna synpunkter

Skellefted kommun anser att det ar viktigt att bestimmelsen enbart beskrivs som en
mojlighet fér kommunerna att erbjuda insatser utan behovsprévning. For kommuner
som inte tillampar valfrihetssystem enligt lag (2009:962) om valfrihetssystem finns i
huvudsak enbart de egna kommunala verksamheterna samt resurserna att tillga. Det
skulle darfor kunna innebara en utmaning att tillhandahalla utokade insatser utover det
som kommunen enligt lag &r skyldig att tillhandahalla. Det bor darfor ankomma pa
varje namnd att besluta i vilken omfattning insatser utan foregaende behovsprévning
ska tillhandahallas. Kommunen ser ocksa en risk att det individuella perspektivet i
storre utstrackning frangas genom att allt fler insatser ska kunna tillhandahallas utan
foregaende behovsprévning.

Insatserna ska fortsattningsvis dokumenteras vilket gor att det fortfarande i stora delar
kan jamforas med ett beslut enligt den bestammelse som i nuvarande socialtjanstlag
aterfinns i 4 kap 1 8. Verksamhetens erfarenhet dr att manga enskilda véljer att gora en
ansokan enligt 4 kap 1 § nar de far information i samband med ansokan enligt 4 kap
28.

Mojligheten att tillhandahalla insatser utan féregaende behovsprévning 6ppnas
mycket, det kanske kan forklaras med socialtjanstens 6kade ansvar for forebyggande
arbete, kommunen anser dock att socialtjanstens uppdrag kan 6ka och att risken &r
socialtjansten mer slentrianmassigt tillhandahaller insatser om det individuella
perspektivet forsvagas.

Att om det finns sarskilda skal inte dokumentera personliga forhallanden
Kommunen bedomer att det finns vissa praktiska svarigheter med forslaget.
Kommunen anser att utredningen bor definiera vilka insatser som kan lamnas utan
dokumentation om den enskildes personliga forhallanden, likt forslaget i samma
utredning avseende genomforande av radgivning.

Av bestammelsens utformning framgar att den ska tolka restriktivt. Normalt ar dock
dokumentation det viktigaste instrumentet for uppféljning, oavsett om det &r en intern
uppfoljning av insatsen eller en uppféljning som genomfors med anledning av
inkomna klagomal. Det bor darfor vara tydligt definierat i vilka situationer
dokumentation om den enskildes personliga forhallanden inte behover foras. Risken &r
att den enskilde handlaggaren hamnar i svara etiska dilemman utifran svara
omsténdigheter i drendet, detta trots att ndmnden formellt fattar beslut om att inte
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dokumentera personliga forhallanden. Aven om det inte &r att anse som
myndighetsutdvning att ta stallning till om en enskild har ratt till insats utan
foregaende behovsprévning kan det skapa svarigheter nar personakten inte &r
tillforlitlig. Kommunen anser att det ar mer lampligt att dokumentationskravet i sadana
fall slopas helt for insatser utan féregdende behovsprévning. Kommunen far da genom
riktlinjer bedoma vilka insatser som &r lampliga att tillhandahalla, mot bakgrund av att
insatsen bland annat inte dokumenteras.

Avsnitt 19 — Fortydligat barnperspektiv

Skellefted kommun stéller sig positiv till forslaget. Forslaget om barnsamtal under
forhandsbedémningen ar bra, kommunen vill betona vikten av utredningens forslag att
lamplig myndighet ska ta fram stod for samtal med barn under férhandsbedémning.
Det &r ocksa bra att undantaget definieras att barnets vardnadshavare ska, om inte
sarskilda skal talar emot det, genast underrattas om att barnet har horts. Aven om
regeln ska tolkas restriktivt finns det ett antal situationer nar det i handldggningen av
ett enskilt arende kan finnas skél att soka stod i bestdammelsen.

Avsnitt 22 — Ansvarsfordelning

Skelleftea kommun vill lamna synpunkter pa forslaget om att nar Migrationsverket
anvisar en kommun ska det anses att barnet har sin starkaste anknytning till den
kommunen. Det finns vissa praktiska svarigheter bland annat nar kommunen évergar
till att bli bosattningskommun, och hur kommunerna loser det praktiskt mellan
varandra om den anvisade familjen valjer att inte komma. Sadana situationer, att den
anvisade familjen inte kommer, intr&ffar hos kommunerna. Genom nu foreslagna
skrivning anser kommunen att det senare behdvs stéd i hur sadana situationer ska
beddmas.

Avsnitt 23 — Forhallandet mellan socialtjanstlagen och annan lagstiftning

Delegation

Skellefted kommun &r mycket positiva till forslaget, genom féreslagna andringar skulle
manga oklarheter i fraga om delegation tydliggéras. Mot bakgrund av hur rattspraxis
utvecklats finns manga oklarheten sarskilt mellan socialtjanstlagen och
kommunallagen i fraga om delegation.

Andra gynnande beslut

Kommunen anser ocksa att forslaget om mojlighet att andra gynnande beslut vid
vasentligt andrade forhallanden ar valkommet. Genom férandringar i
Forvaltningslagen (2017:900) angavs att regleringen om majlighet till att &ndra
gynnande beslut var uttémmande, dnda har det genom enligt praxis efter
forvaltningslagens ikrafttradande varit mojligt att &ndra gynnande beslut vid vésentligt
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andrade forhallanden. Detta har fatt som féljd att socialtjansten kan gora bade
tidsbegrénsade beslut och infora villkor for att sékerstélla att det ska vara mojligt att
andra om forutsattningarna kanns oklara. Kommunen tror darfor att det skulle kunna
leda till ett mer réttssékert beslut for den enskilde med foreslagna bestdmmelse.

Fragor som kommunen anser saknas i utredningen

Mojlighet att under extraordindra handelser prioritera

Mot bakgrund av den extraordinéra situation socialtjansten forsatts i med anledning av
Covid-19 saknar kommunen ett resonemang kring nar det kan vara mojligt att
genomfdra prioriteringar trots gynnande beslut. Kommunerna har befunnit sig i en
mycket svar situation dar insatserna inte kunnat genomforas for att det saknas personal
och dar socialtjansten saknar kontroll dver rekommendationer fran andra myndigheter.
Kommunen anser darfor att det i en ny socialtjanstlag bor innehalla bestaimmelser om
nar socialtjansten kan prioritera och hur en sadan prioriteringsordning ser ut.

Forhallandet mellan socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen

Sedan den nuvarande socialtjanstlagen tradde i kraft har en vardnivaforskjutning skett
dar patienter som tidigare vardades pa sjukhus nu far vard hemma eller i kommunala
verksambheter, till exempel i sérskilda boenden. Idag uppréttas avtal mellan kommuner
och regioner for att reglera ansvar for mer avancerad hélso- och sjukvard, detta for att
frigora plats inom slutenvarden men framst for att personen ska fa vistas i sin
hemmiljo istallet for pa sjukhus nar det & mojligt. Da socialtjansten och halso- och
sjukvarden i mycket hog utstrackning samverkan med varandra runt olika malgrupper
som kan komma i fraga for stod fran socialtjansten saknar kommunen ett resonemang i
den nu presenterade utredningen kring socialtjanst samt halso- och sjukvarden nar
gransdragningen mellan respektive verksamhet succesivt forflyttas. Likasa uppstar ofta
oklarheten runt egenvardsbedémda insatser och hur dessa ska stéllas i relation till
utforandet da sadant stod ofta ges genom bistandsbedémning inom ramen for SoL.

Sammanfattningsvis

Skellefted kommun anser att ambitionen med nya socialtjanstlagen ar god. Det ar
viktigt att ansvaret for det som ingar i samhéllsplanering laggs pa ratt niva, da kan
socialtjansten frigora resurser for att planera och utfora sin verksamhet. Det &r ocksa
viktigt att kommunen och socialtjansten far ekonomisk ersattning for det utokade
uppdraget som kommer med utredningens forslag, som kommunen inledningsvis
anfort kommer sannolikt utveckling inom socialtjansten annars behova sta tillbaka for
att klara det nya uppdraget.
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