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Socialstyrelsen vilkomnar 6versynen av socialtjanstlagen, SoL, och stéller sig
positiv till utredningens forslag som syftar till att stirka socialtjénstens tillgéng-
lighet och det forebyggande arbetet. Myndigheten &r dven positiv till forslagen
om att stirka kravet pa god kvalitet, uppfoljning, en forbittrad nationell statistik
och krav pi att verksamhet inom socialtjénsten ska bedrivas i enlighet med ve-
tenskap och beprovad erfarenhet.

Eftersom forslaget till en ny socialtjanstdataregisterlag direkt berdr Socialstyrel-
sen och i hog grad paverkar myndighetens statistik- och analysverksamheter &r
yttrandet mer detaljerat avseende forslagen i avsnitt 15, Nationell statistik.

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak utredningens forslag med de synpunkter
som redovisas nedan.

6 En mer enhetlig begreppsanvindning
6.2.2 Insatser
Begrepp som tas bort i nuvarande 3 kap. 1 § SoL

Familjer

Socialstyrelsen anser att det finns en risk att genom att ta bort begreppet familj”
antyda att ett familjeorienterat arbetssatt inte behover vara en bra utgangspunkt
for socialtjénsten. Till exempel att en utredning och insatser inriktas pa enbart ett
barn i en familj, nér kanske dven syskon och fordldrar &r i behov av stdd. Det
kan dven handla om att inkludera andra nérstaende.

6.3 Vissa andra begrepp

Missbruk och missbrukare

Socialstyrelsen tillstyrker att begreppet “missbrukare” ersétts med “personer
som har ett missbruk eller beroende”. Socialstyrelsen stiller sig tveksam till att
ersitta begreppet “missbruk” med “missbruk och beroende”. For att fa stéd och
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hjélp enligt socialtjanstlagen behdver den enskilde inte ha en konstaterad medi-
cinsk diagnos, till exempel ett beroende. Det récker att den enskilde har ett miss-
bruk, det vill sdiga en anvindning som skadar hélsan och/eller far sociala konse-
kvenser. Det &dr darfor viktigt att formuleringen i forslaget till ny bestimmelse
om socialndmndens ansvar i 10 kap. 8 § lyder som forslaget anger:”...stddja och
hjélpa den som har ett missbruk eller beroende”. Detta dr &ven viktigt att beakta
vid formuleringen av dvriga bestimmelser angdende missbruk. Se dven 8.3.4.

7 Socialtjinstens mal

7.2.4. Uppdrag om fordjupad beskrivning av genusbias inom
socialtjiinsten

Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget med foljande synpunkter. Social-
tjédnsten ska vara tillginglig och vara av god kvalitet f6r alla som har behov av
den, oavsett kon. Socialstyrelsen anser att socialtjdnsten dr en viktig aktor i arbe-
tet for jamstélldhet och pa senare ar har flera viktiga insatser gjorts for att bidra
till att forbéattra jamstélldheten. Socialstyrelsen har som kunskapsstodjande myn-
dighet tagit fram olika material for att fraimja ett utvecklingsarbete i verksamhet-
erna. Det handlar till exempel om forslag pé indikatorer for uppfoljning, kart-
laggning av socialtjdnstens arbete med ekonomiskt bistand ur ett jamstilldhets-
perspektiv och webutbildningar om bemotande, normer och hbtq. Det dr angela-
get att fortsatt 6ka kunskapen om omotiverade skillnader baserat pa konstillho-
righet (genusbias) inom socialtjdnsten. Socialstyrelsen dr dérfor positiv till att ut-
redningen ser behovet av en fordjupad beskrivning och analys for att fortsétta
utveckla arbetet. Uppdraget skulle dock kunna gynnas av att integrera fler
aspekter dn kon och att integrera ett hbtq-perspektiv.

7.5.1 Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner

Socialstyrelsen gor beddmningen att en dverenskommelse mellan regeringen och
SKR skulle kunna vara ett sétt att stddja kommunerna att utveckla nya arbetsstt
och metoder for att skapa en hallbar socialtjanst. Forslaget kan dock behova for-
tydligas angaende vad 6verenskommelsen ska omfatta och hur ansvarsfordel-
ningen ska se ut. Det behdver dven tydliggoras vad SKR:s roll &r i forhéllande
till Socialstyrelsens befintliga uppdrag och hur 6verenskommelsen é&r ténkt att
foljas upp. Pdgaende samverkansarbeten behover ocksé beaktas.

8 Lagens inriktning pd vissa grupper

8.3.3 Malgruppsindelningen bor tonas ned

Socialstyrelsen tillstyrker forslagen om att tona ner mélgruppsindelningen i la-
gen. Socialstyrelsen delar utredningens uppfattning om att det tydliggor vikten
av helhetssyn och inriktningen pa personers individuella behov och forutsétt-
ningar i stéllet for deras grupptillhérighet. Ménga individer har olika behov sam-
tidigt och en helhetssyn kan bidra till att underldtta samordning.
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8.3.4 Bestimmelser som omformuleras for att inriktas pd insatser

Missbruks- och beroendevard

Socialstyrelsen tillstyrker att det fortydligas genom éndringen i nuvarande 5 kap.
9 § att socialnimnden ska erbjuda missbruks- och beroendevard. Det bor dock
fortydligas ndrmare vad som avses med “’vard och behandling som utgdr sociala
insatser”. Man har i tidigare forarbeten talat frimst om psykosociala insatser el-
ler psykosocial behandling. Det kan leda till forvirring att gé dver till att be-
nédmna vard och behandling som sociala insatser. Socialstyrelsen stéller sig
ocksé tveksam till, som anforts ovan, se 6.3, att infora begreppet beroendevdrd
dé socialndmndens ansvar inte omfattar hilso- och sjukvard.

Ndrstaendestod

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget. Definitionerna av anhdrig och nérstdende i
den proposition' som foregick inférandet av nuvarande bestimmelse i 5 kap. 10
§ SoL overensstdmde inte med hur begreppen t.ex. anvéndes i annan lagstiftning
eller definitionerna av begreppen i Socialstyrelsens termbank. Socialstyrelsen
bedomer dérfor att andringen béttre kommer att 6verensstimma med ovrig lag-
stiftning och definitioner och saledes kan bidra till en 6kad tydlighet.

Brottsofferstod och barn som brottsoffer

Socialstyrelsen anser att det bor fortydligas i forfattningskommentaren att den
nya bestdmmelsen i 10 kap. 3 § SoL i alla delar &ven omfattar barn, sévél nér det
géller vald i ndra relationer och ifriga om hedersrelaterat vald eller fortryck.
Detta kan behdva tydliggoras eftersom de specifika barnbestimmelserna nu
finns i kapitel 18 och bestdmmelsen i 10 kap. 3 § anvénder begreppet “’personer”
i lagtexten.”

Hedersrelaterat vald och fortryck
I utredningens forslag kring att synliggdra socialndmndens ansvar for stod och
hjalp till den som utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck (10 kap. 3 § tredje
stycket) anges pa s. 433-434 att ’vald och fortryck” handlar om allt fran subtila
inskrankningar i de utsattas levnadsvillkor till brottsliga gidrningar. Pa s. 434
anges dock sedan att begreppet “’vald eller andra dvergrepp” som anvénds i be-
stimmelsens andra stycke ér ett vidare begrepp som dven omfattar fortryck. So-
cialstyrelsen vill papeka att ’vald eller andra dvergrepp” i forarbeten till den nu-
varande bestimmelsen i1 5 kap. 11 andra stycket SoL har avgrénsats till vissa
brottsliga gérningar. Lagstiftaren har med uttrycket ’vald eller andra 6vergrepp”
avsett systematisk misshandel och andra 6vergrepp t.ex. av det slag som omfat-
tas i bestimmelsen i brottsbalken om kvinnofridsbrott (se prop. 2006/07 s. 31
och prop. 1997/98:55 s. 137).

Mot bakgrund av detta anser Socialstyrelsen att det ar oklart pa vilket sitt be-
greppet “véld eller andra vergrepp” dr ett vidare begrepp én “véld och for-
tryck”. Socialstyrelsen anser att det finns fordelar med att begreppet ”véld eller

! Proposition 2008/09:82 Stdd till personer som vardar eller stodjer nérstiende s. 12 I denna proposition avses med
nérstdende den person som tar emot omsorg, vard eller stdd. Den som ger insatser bendmns anhorig eller annan per-
son.”
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andra Overgrepp” sdsom begreppet ’vald och fortryck” ocksa inbegriper mer &n
bara brottsliga gérningar. Utredningens avsikt kring begreppet ’vald eller andra
Overgrepp” bor klargoras i det fortsatta beredningsarbetet.

10 Planering av insatser

10.3.5 Bestimmelserna om sdrskilda avgifter upphdvs

Socialstyrelsen avstyrker forslaget da det inte bedoms vara tillrickligt analyserat.
Socialstyrelsen anser att det frimst bor analyseras ytterligare vilka konsekvenser
som kan uppsta for enskilda och deras rittssiakerhet om bestammelserna upp-
hivs. Aven om kommunerna enligt utredningens évriga forslag far ett tydligare
ansvar for att planera sina insatser kan det fortfarande finnas ett behov av sankt-
ionsavgifter i de fall en kommun, trots planering, inte verkstiller ett beslut eller
en dom. Om bestdmmelserna upphévs i socialtjanstlagen kommer det ocksé upp-
std en omotiverad diskrepans mellan SoL och LSS, eftersom bestimmelserna om
séarskild avgift i LSS kvarstar.

12 Uppfoljning

12.3.3 Krav pd uppfoljning infors

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om krav pa uppfoljning av socialtjanstens
verksamhet.

Socialstyrelsen vill papeka att forslaget om att kunna ge insatser utan behovs-
provning samt mojligheten att medge undantag for dokumentation for vissa in-
satser utan behovsprovning i vissa fall kan skapa en motstridighet mellan till-
ginglighet & ena sidan och krav pa kvalitet, uppfoljning och en kunskapsbaserad
socialtjanst & andra sidan.

I utredningen betonas ett kontinuerligt behov av kunskap vilket understryker vik-
ten av att utforare sjélva t.ex. kan genomfora uppfoljning baserad pé personupp-
giftsbehandling. Idag regleras personuppgiftsbehandling for privata utforare i

18 § SoLPuf.? Till skillnad mot kommunala myndigheter® far privata verksam-
heter enbart behandla personuppgifter for dokumentation av vard, behandling el-
ler omsorg av enskilda som ges i verksamheten, samt for administration. Social-
styrelsen ser ett behov av att &ndra bestimmelsen i férordningen sé att dven
privata utforare av socialtjanst kan behandla personuppgifter for t.ex. uppfolj-
ning, utvardering och kvalitetssakring. Det skulle starka mojligheterna till kun-
skapsutveckling om personuppgifter kan behandlas pa samma sétt oavsett verk-
samheternas driftsform.

2 Forordning (2001:637) om behandling av personuppgifter inom socialtjinsten
3 Kommunala myndigheter far, utver vad som anges i 12 § 1 SoLPuF, behandla personuppgifter for tillsyn, uppfolj-
ning, utvirdering, kvalitetssdkring och administration av verksamheten med stod av 12 § 10 SoLPuF.
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14 En kunskapsbaserad socialtjinst

14.3.1 Krav pad vetenskap och beprovad erfarenhet

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och anser att det kan stérka den fortsatta ut-
vecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst. Forslaget kan dven bidra till en
mer jimlik mojlighet att ta del av insatser som baseras pa vetenskap och bepro-
vad erfarenhet oavsett i vilken kommun man &r bosatt i.

14.3.3 Den regionala nivian behdover stirkas

Socialstyrelsen har inget att erinra mot forslaget, att regeringen bor tillsitta en
utredning med uppdrag att utreda hur man kan sékerstilla en fungerande och ef-
fektiv kunskapsstyrning som sékerstiller samarbete mellan kommunerna och
mellan kommunerna och staten. Utgangspunkten bor vara att ge kommunerna
forutsittningar att bedriva verksamheten i 6verenstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet med stod frén en langsiktigt fungerande regional samverkan
med mojlighet att forverkliga ett likvardigt stod over landet. Det bor ddrmed
vara viktigt att identifiera de regionala samverkans- och stodstrukturernas behov
kring vilka forutsattningar som behdvs och hur strukturerna kan stérkas.

15 Nationell statistik

Socialstyrelsen vilkomnar forslaget till lag om socialtjdnstdataregister (social-
tjanstdataregisterlag). Myndigheten anser att en sddan lagstiftning skulle tydlig-
gora den rattsliga regleringen pa omradet och dirmed 6ka rattssikerheten. Som
papekats i utredningen ser Socialstyrelsen ett behov av en forbattrad statistik och
anser att forslaget skulle resultera i att myndigheten kan fullgéra sina uppgifter i
hogre grad och pé ett mycket mer effektivt sitt dn idag.

* Socialstyrelsen tillstyrker forslaget till en ny lag som specifikt reglerar Social-
styrelsens behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten men har vissa
inviandningar mot utformningen och innehallet i lagen.

* Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om éndringar i forordningen (2001:100)
om den officiella statistiken i de delar som avser socialtjanst.

Generella synpunkter pd forslaget och utredningen

Liksom utredningen anser Socialstyrelsen att finns det starka skil for att regle-
ringen for Socialstyrelsens behandling av personuppgifter i socialtjanstdataregis-
ter ska folja formerna som satts upp for hilsodataregister (lagen (1998:543) om
hilsodataregister, HDL, med tillhérande forordningar). S& som forslaget ar upp-
byggt skiljer sig dock de tva lagregleringarna visentligt i bade form och sak.

Som exempel pa sddana skillnader kan framfor allt ndmnas tilldtna &ndamal for
personuppgiftsbehandling, begransning av behandling av kénsliga personuppgif-
ter och mojlighet till samkorning. Socialstyrelsen skulle dérfor vilkomna mer
fortydligande resonemang kring anledningen till detta i de fall de olika lagregle-
ringarna inte foljer samma modell.
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15.10.5 Tillimpningsomrdde

Den foreslagna lagen om socialtjanstdataregister dr avsedd att enbart reglera och
avgransa Socialstyrelsens behandling av personuppgifter for framstéllning av of-
ficiell och annan statistik 6ver socialtjdnsten. Enligt forslaget ska det uttryckli-
gen framga, till skillnad fran vad som f6ljer av HDL, att det ar Socialstyrelsen
som far behandla personuppgifter for nationell statistik for socialtjansten och att
den myndigheten &r ensam personuppgiftsansvarig for behandlingen.

Socialstyrelsen anser att forslaget att peka ut Socialstyrelsen som enda person-
uppgiftsansvariga myndighet kan skapa viss problematik i forhéllande till forsla-
get om bemyndiganden enligt 17 § 1 (se avsnitt 15.10.10). Enligt forslaget ska
regeringen fi meddela foreskrifter om andra myndigheter som far fora social-
tjdnstdataregister enligt den foreslagna socialtjanstdataregisterlagen. Ett sidant
bemyndigande torde bli verkningslost om den personuppgiftsansvarige har blivit
namngiven i den hir delen eftersom en dndring i lagen dnda skulle krévas.

Forhallandet till annan reglering anges i forslagets 3 §. [ bestimmelsens tredje
stycke hénvisas till lagen (2001:99) om den officiella statistiken, LOS, och for-
ordningen (2001:100) om den officiella statistiken, FOS, utan ndrmare angi-
vande av vilket forhéllande socialtjdnstdataregisterlagen har till dessa forfatt-
ningar. Socialstyrelsen stéller sig fragande till huruvida den foreslagna
formuleringen fyller nagot syfte. For att ha en funktion bor det enligt Socialsty-
relsen upplysas om hur lagarna forhaller sig till varandra. Socialstyrelsen noterar
dven att det i HDL saknas motsvarande hénvisning.

Socialstyrelsen konstaterar att regleringarna kring vilka typer av kénsliga per-
sonuppgifter som far behandlas inte 6verensstimmer mellan socialtjanstdatare-
gisterlagen och LOS och FOS, vilket utgdr en konflikt. Av 15 § LOS och 8 §
FOS med bilaga foljer en rétt att behandla kénsliga personuppgifter om hélsotill-
stdnd medan forslaget till socialtjanstdataregisterlag endast konstaterar att kians-
liga personuppgifter far behandlas. Sa som Socialstyrelsen forstar det dr den
enda avgransningen i forslaget om socialtjanstdataregisterlag av vilken typ av
kénsliga personuppgifter som far behandlas att de méaste rymmas inom en av de
kategorier i som rdknas upp i forslagets 7 §. Mellan HDL och LOS och FOS
uppstar inte ndgon sadan konflikt eftersom rétten att behandla kénsliga person-
uppgifter inte regleras i HDL utan forst i tillhérande forordningar. I férordning-
arna preciseras att det dr uppgifter om hilsa som far behandlas i respektive regis-
ter. En mojlig 16sning dr att det i den forslagna lagen pa samma sétt som i LOS
fortydligas att personuppgifter som avses i artikel 9.1 (kénsliga personuppgifter)
i1 EU:s dataskyddsforordning far behandlas om det foljer av foreskrifter som re-
geringen meddelar.

En liknande problematik finns angdende uppgift om lagévertradelse (se avsnitt
15.10.7).
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15.10.6 Andamdlet med behandlingen av personuppgifter

Formuleringav 5 §

Vid angivande av de sekundira andamélen i 5 § hénvisas i lagtexten till &ndama-
let framstéllning av statistik genom en hénvisning till 4 §. Socialstyrelsen kon-
staterar att det minga ginger i en forfattningsbestimmelse &r att foredra en hén-
visning till andra bestimmelser i samma forfattning genom att ange
bestammelsens beteckning i stillet for att aterge bestimmelsens innehéll 1 dess
helhet. Hianvisningen kan bli omfattande och i onddan tynga texten.

Enligt Socialstyrelsen finns det inte nigon uppenbar férdel med en hanvisning
till 4 § vid angivande av dndamal enligt 5 §. Bestimmelsen i 4 § om att person-
uppgifter i ett socialtjinstdataregister far behandlas for andamaélet framstillning
av statistik kan utan svarighet dterges i text. Myndigheten anser att det kan for-
enkla tillimpningen for den som har att tolka lagen och att det blir mer tydligt att
ange dndamalet statistik direkt i lagtexten.

Socialstyrelsen foresldr mot denna bakgrund att det forsta stycket i den aktuella
bestdmmelsen i stéllet bor ha en lydelse sasom foljande;

5 § Personuppgifter som behandlas for framstdllning av statistik
far ocksa behandlas for dndamdlen ...

Primdra och sekunddra dndamal

Enligt utredningen &r det priméra &ndamaélet for socialtjanstdataregister att be-
handling far ske for framstéllning av statistik. Socialstyrelsen ska daremot fa be-
handla redan insamlade uppgifter for det priméra &ndamalet statistik for de se-
kundira dndamalen uppfoljning och utvirdering. Aven forskning anges av
utredningen vara ett sekundart &ndamal (s. 623 f.). Termen priméra dndamal bru-
kar enligt gdngse uppfattning avse myndigheters egen anvandning av personupp-
gifter. Termen sekundéra dndamal brukar daremot avse myndigheters utlam-
nande av personuppgifter for att tillgodose andras behov. Utredningen bendmner
endast statistik som ett priméart &ndamal samtidigt som utredningen menar att an-
damaélen uppfoljning och utvérdering avser Socialstyrelsens egen anvédndning av
uppgifterna. Socialstyrelsen kan konstatera att begreppen priméra och sekundéra
dndamal inte tycks ha samma innebdrd i den foreslagna lagstiftningen som den
gingse uppfattningen. Detta skapar viss osdkerhet om i vilka situationer Social-
styrelsen far behandla uppgifter for de sekundéra andamal som anges i 5 §. Soci-
alstyrelsen anser det darfor onskvart att dessa fragor tydliggors i det fortsatta lag-
stiftningsarbetet.

Andamdlet “forskning inom socialtjinst ..”

Enligt forslagets 5 § 2 far uppgifterna dven behandlas for forskning inom soci-
altjdnsten...”. Socialstyrelsen stiller sig fragande till om avgrénsningen till soci-
altjinst dr ndodvéndig och dndamalsenlig. | HDL och LOS och FOS é&r &ndamaélet
inte avgransat pd samma sétt, utan endast till “forskning”. Det finns forskning
inom till exempel hélso- sjukvardsomradet dér det finns behov av att samkora
vissa register for forskning och dér forskningsfrdgan inte endast avser ”inom so-
cialtjénsten”.

7(18)



SOCIALSTYRELSEN 2021-01-26  3.1-32505/2020

I det fall tilldgget “inom socialtjanst” dndé anses vara nddvandig kan formule-
ringen mojligtvis omformuleras till att lyda ”inom socialtjdnstomradet...” ef-
tersom det pé ett tydligare sétt speglar att forskningen ska goras pa forsknings-
omradet socialtjinst och inte inom sjilva verksamheten “’socialtjansten”.

Utldmnande till den som ska anvdinda uppgifterna for uppfélining, utvdr-
dering, forskning eller for framstdllning av statistik

Enligt 5 § 3 i forslaget far uppgifterna d4ven behandlas for utlimnande till den
som ska behandla uppgifterna for de andamal som anges i 1 och 2 elleri 4 §. Vid
utlimnande av uppgifter frén ett socialtjanstdataregister har Socialstyrelsen att
beakta bestimmelser om sekretess enligt 24 kap. 8 § offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400), OSL, den s.k. statistiksekretessen. Statistiksekretessen medger
endast undantag for statistik, forskning och indirekt hanforbara uppgifter. Detta
begrinsar mojligheten att Idmna ut for &ndamalen uppf6ljning eller utvirdering i
enlighet med 5 § 1. Enligt Socialstyrelsens beddmning det krdvs det att en sekre-
tessbrytande bestimmelse &r tillimplig for att utlimnande ska kunna ske for
dessa dndamal. Socialstyrelsen har svart att se vilken sekretessbrytande bestdm-
melse som skulle kunna vara tillimplig vid utlimnande till andra for deras be-
handling for uppfoljning och utvirdering, vilket gor regeln i stort sitt oanvéind-
bar for just detta &ndamal. Om syftet ar att uppgifterna ska kunna ldmnas ut for
ndmnda dndamal kan sekretessregleringen darfor behdva dndras eller en upp-
giftsskyldighet gentemot ndgon mottagare inforas i lag.

Epidemiologiska undersékningar

Enligt 4 § 6 forordningen (2015:284) med instruktion for Socialstyrelsen ska So-
cialstyrelsen f6lja, analysera och rapportera om hélso- och sjukvérd, socialtjénst
samt stod och service till vissa personer med funktionsnedsittning genom sta-
tistikframstéllning, uppfoljning, utvirdering och epidemiologiska studier. Enligt
3 § 1-3 HDL far personuppgifter i ett hdlsodataregister behandlas for &ndamalen
statistik, uppfoljning, utvardering och kvalitetssdkring samt for forskning och
epidemiologiska undersokningar.

I forslaget till ny socialtjénstdataregisterlag har epidemiologiska undersok-
ningar inte tagits med som dndamal. Epidemiologin har en central betydelse for
att pavisa riskfaktorer for en ldng rad sjukdomar hos befolkningen och ge un-
derlag till systematiskt genomforda forsok med forebyggande insatser. Social-
tjdnstdataregistren kan ge viktig kunskap om just sidana riskfaktorer i dessa
undersokningar och ér dessutom enligt Socialstyrelsen ett viktigt redskap for att
kunna uppnd en &n mer kunskapsbaserad socialtjénst.

Socialstyrelsen ser att det bade finns behov att vid den epidemiologiska verk-
samheten hos Socialstyrelsen anvénda uppgifter ur registren béde for framstill-
ning av statistik och for att ta fram andra slag av sirskilda rapporter och redogo-
relser over aktuella fragestillningar. Det finns tillfdllen da det finns behov att till
exempel samkora (se dven under avsnitt samkorningar nedan) ett hdlsodataregis-
ter med ett socialtjanstregister for &ndamélet epidemiologiska undersdkningar
for en frdga som ror bdda omrédena.
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Som utredningen papekar &r det statistik som utgor det &ndamal for vilka upp-
gifterna ska fa insamlas till registren. Av detta foljer att fler uppgifter dérfor inte
kommer att samlas in for &ndamélet epidemiologiska undersdkningar. Eftersom
statistiksekretessen endast medger undantag for statistik, forskning och indirekt
hénforbara uppgifterna kommer uppgifterna inte lamnas ut for detta &ndamal
utan det torde i praktiken endast vara Socialstyrelsen som kommer kunna
genomfora dessa undersdkningar. Socialstyrelsen dr darfor man om att mojlig-
heten att 4ven epidemiologiska undersdkningar kan utgdra ett &andamal bereds i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

15.10.7 Personuppgifter som fir behandlas

Socialstyrelsen vialkomnar mdjligheten att fora ett mer individbaserat register. Sa
som framgér av utredningen ser Socialstyrelsen stor nytta med en mer person-
nummerbaserad statistik. Socialstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslaget, men
skulle 6nska ett tydligare resonemang kring vad som innefattas av formuleringen
“information pa annat sitt” i 7 § 8 socialtjianstregisterlagen. Det &r enligt myn-
digheten svart bade for de registrerade och for myndigheten att forutse vad som
skulle kunna ingé i en sddan kategori.

Kdnsliga personuppgifter

Enligt forslaget far kénsliga personuppgifter behandlas med stod av artikel 9.2 j
EU:s dataskyddsforordning under férutsittning att det &r nddvandigt for statistik-
andamal. Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att kdnsliga personuppgifter far be-
handlas, men myndigheten ser gérna att det fortydligas hur denna rétt forhaller
sig till alla de enligt forslaget godkénda dndamalen.

Modellen med ett &ndamal (statistik) for vilka uppgifter far samlas in - tillsam-
mans med regelforslagets formulering - gor enligt Socialstyrelsen lagforslaget
svértolkat. Enligt forslagets 5 § fér Socialstyrelsen behandla de for statistik in-
samlade uppgifterna for vidarebehandling for alla de &ndamal som anges i be-
stimmelsen. Samtidigt star det uttryckligen i forslagets 9 § att myndigheten far
behandla kénsliga uppgifter med stdd av undantaget i artikel 9.2 j under forut-
séttning att det 4r ndodvindigt for det indamal som anges i 4 § (statistik). Av arti-
kel 9.2 j dataskyddsforordningen framgar det att kinsliga personuppgifter far be-
handlas for arkivindamal av allmént intresse, vetenskapliga eller historiska
forskningsédndamal eller statistiska &ndamal i enlighet med artikel 89.1 i data-
skyddsforordningen. Uppfoljning, utvérdering och utlimnande av uppgifter
borde dock enligt Socialstyrelsen framst falla under undantaget i artikel 9.2 g
(viktigt allmént intresse). Det faktum att ett undantag &r inskrivet i lag torde vis-
serligen inte gora det omojligt for Socialstyrelsen att anvinda sig av andra un-
dantag. Samtidigt skapar forslaget viss osdkerhet kring det egentliga syftet och
hur lagen é&r ténkt att tillimpas. Det framgar inte heller av utredningen om tanken
ar att Socialstyrelsen ska fa behandla de kénsliga personuppgifter som samlats in
till registret for nddvéndiga statistikindamaél for de andra i forslaget godkénda
dndamalen eller inte.
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Uppgifter om lagévertrddelse

I likhet med vad som sagts ovan i friga om kénsliga uppgifter skulle Socialsty-
relsen vilkomna ett fortydligande av hur rétten att behandla uppgifter om brott

enligt forslagets 10 § forhaller sig till alla de enligt forslaget godkéinda andamé-
len.

Enligt Socialstyrelsen uppstar det vissa tolkningssvarigheter nér det finns en
specifik begrdnsning i réitten att samla in uppgifter om lagévertriadelser till vissa
utpekade omraden enligt forslaget till andring i férordningen om den officiella
statistiken medan det i forslaget till socialtjénstregisterlag endast begrénsas till
att uppfylla kravet pa “nodvéndighet”. En mojlig 16sning &r att det i den fore-
slagna lagen pa samma sétt som i LOS fortydligas att personuppgifter som avses
i artikel 10 1 EU:s dataskyddsforordning fir behandlas om det foljer av foreskrif-
ter som regeringen meddelar. I de kommande forskrifterna kan det da fortydli-
gas vilka omraden dér uppgifter om brott ar tillatna.

15.10.8 Uppgiftsskyldighet

Samkérning

Av 5 § HDL foljer att den som é&r personuppgiftsansvarig for behandlingen av
personuppgifter i ett hdlsodataregister far samkora personuppgifter for samtliga
de andamél som anges i 3 §, dvs. statistik, uppfoljning, utvéirdering, kvalitetssik-
ring samt forskning och epidemiologiska undersokningar.

Enligt 11 § i den foreslagna socialtjénstdataregisterlagen ska samkorning fa
ske for framstéllning av statistik. Socialstyrelsen tolkar forslaget som att det inte
kommer att vara mojligt att samkora for de &ndamal som anges i 5 § 1-2. Detta
anser myndigheten vara problematiskt eftersom forskning, uppf6ljning och ut-
vardering till viss del forutsitter samkorning av olika register.

I prop. 2017/18:107 s. 28 anges bl.a. foljande betrdffande andamal i forhéal-
lande till utlimnande till forskning.

Som framhaéllits i propositionen Ny dataskyddslag kan statistiska under-
sokningar vara en integrerad del av ett forskningsprojekt (prop.
2017/18:105 s. 124). I dessa fall menar regeringen att sddan behandling
av personuppgifter som sker under forskarens ansvar bor beddmas enligt
de bestimmelser som giller vid behandling for forskningsédndamal. Det
utpekade personuppgiftsansvaret for statistikansvariga myndigheter gil-
ler &ven vid uppdragsverksamhet som utfors &t forskare. I dessa fall be-
hover darfor atskillnad goras mellan behandling av personuppgifter for
statistiska d&ndamal respektive for forskningsdndamal, eftersom olika ak-
torer kommer att vara personuppgiftsansvariga i olika delar av behand-
lingen. Syftet med den statistikansvariga myndighetens behandling &r
just statistiska dndamal, &ven om uppgifterna dérefter ar avsedda att
lamnas till en bestdllare for behandling for forskningsandamal.

Vissa behandlingar som Socialstyrelsen gor i syfte att tillgodose ett forsk-
ningsprojekt med uppgifter kan sdledes anses goras for statistikindamal hos So-
cialstyrelsen. En sadan tolkning av &ndamaélet for behandlingen mojliggdr att
vissa samkorningar av uppgifter som ska ldmnas ut for forskningséndamal hos
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mottagaren visserligen skulle kunna genomforas med stéd av 11 § socialtjénstda-
taregisterlagen. Socialstyrelsen vill i sammanhanget dnd4 lyfta att myndighetens
samkdrningar oftast inte resulterar i en statistisk produkt i statistikbegreppets
renaste betydelse, utan bestér istéllet av ett visst urval av I[6pnummersatt mikro-
data som ldmnas ut for vidare forskning hos mottagaren. Det &r enligt Socialsty-
relsen av stor vikt att samkorning for detta &ndamal ar tillatet.

Vid en jamforelse med socialtjénstregistrens och hélsodataregistrens uppbygg-
nad sé kan en viktig iakttagelse goras. Halsodataregistren dr mer omfattande,
medan varje socialtjanstregister innehéller betydligt mer begriansade uppgifter.
Som exempel pa ett omfattande hélsodataregister kan ndmnas patientregistret
som innehaller samtliga klassificerade sjukdomstillstand (diagnoser) och ménga
vardatgirder (s kallade KVA-koder) som gérs i slutenvarden och i den dppna
specialiserade varden. Likemedelsregistret i sin tur omfattar alla 1dkemedelsut-
tag frén samtliga apotek. Socialtjénstregistren &r & andra sidan uppbyggda kring
en insats, t.ex. ekonomiskt bistdnd, som éligger socialtjansten. I praktiken inne-
bar det att patientregistret innehaller uppgifter som gor att man relativt enkelt
kan undersoka sambandet mellan exempelvis olika psykiatriska diagnoser och
olika somatiska sjukdomar. Det &r i formell mening inte ens en samkorning ef-
tersom uppgifterna ingar i samma hilsodataregister. Ett likartat uppldgg nar det
géller en analys av socialtjanstdata dr givet den nuvarande strukturen bland de
socialdataregister som finns — och &ven det som skissades pé i Socialtjénstdata-
utredningen (s. 581) — betydligt mer komplicerat. Fragan om sambandet mellan
exempelvis ekonomiskt bistdnd och insatser mot missbruk/beroende &r egentli-
gen lika sjalvklar som den mellan psykisk och somatisk sjukdom.

Socialstyrelsen ska stodja socialtjdnsten att arbeta kunskapsbaserat. Det dr
viktigt att myndighetens kunskapsstod baseras pa bésta tillgdngliga kunskap. So-
cialstyrelsen ser darfor att det inom myndigheten finns ett behov av att anvénda
uppgifter ur registren for uppféljning och utvardering eller redogorelser 6ver ak-
tuella fragestéllningar. Att kunna gora analyser for uppfoljning och utvérdering
genom samkorningar av registren &r av stor vikt for att frimja en kunskapsbase-
rad socialtjanst. Uppfoljningar och utvérderingar ligger till grund for sévél ny
kunskap som utveckling. Idag behdver Socialstyrelsen ofta anvinda sig av re-
surskridvande enkdtundersdkningar for att ta fram underlag vid uppfoljning och
utvardering. Nackdelar med enkdtundersokningar ar, forutom att de dr betung-
ande for respondenterna, att de inte bor innehalla personuppgifter eller tidsserier.
Detta kan avhjdlpas om myndigheten i storre grad kan anvénda sig av registren i
stéllet.

Socialstyrelsen vill i sammanhanget papeka att det faktum att uttrycken sta-
tistik, uppfoljning, utvardering, forskning och epidemiologiska undersékningar i
olika mén gar in i varandra gor det mer angeldget att inte genom lagstiftningen
skapa utrymme for alltfor svara gransdragningar. Det finns en risk att alltfor
sndva dndamalsbestimmelser och minskad mdjlighet att samkora for vissa dnda-
mal kan ge upphov till just de andamalsglidningar som de har till syfte att und-
vika.

Socialstyrelsen ser helst att lagforslaget dndras till att folja HDL och att sam-
korning far goras for alla de &ndamal som framgér av 4 och 5 §§ i forslaget och i
enlighet med det som sagts i avsnittet om epidemiologiska undersokningar.
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Sokbegrepp
Enligt forslaget far som sdkbegrepp i ett socialtjdnstdataregister anvindas upp-
gifter som enligt 7 § far ingd i ett socialtjdnstdataregister. Formuleringen foljer
visserligen den i hilsodatalagen men med den skillnaden att uttrycket “uppgif-
ter” konsekvent anvénds i1 hédlsodatalagen medan det i den foreslagna lageni 7 §
istéllet stipuleras vilka “’kategorier” av uppgifter som far behandlas. Det skulle
dérfor ur ett tydlighetsperspektiv vara 6nskvért att &ndra formuleringen sé att det
tydligare framgér att det dr uppgifter som ingar i de beskrivna kategorier enligt 7
§ 1 den foreslagna lagen som far anvéndas som sdkbegrepp.

Socialstyrelsen foreslér att den aktuella bestimmelsen i stéllet bor ha en ly-
delse sasom foljande;

13 § Som sokbegrepp i ett socialtjdnstdataregister far anvdindas uppgifter som

ingdr i de kategorier som enligt 7 § fdr ingd i ett socialtjinstdataregister.

Uppgiftsskyldighet

Socialstyrelsen anser att det ar positivt att uppgiftsskyldigheten utvidgas att gilla
alla aktorer som bedriver verksamhet inom socialtjansten eller enligt lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade.

Myndigheten vill dock i sammanhanget gérna lyfta fragan att skyldigheten
dven bor regleras for miangduppgifter i de fall mangduppgifter ar tillrdckligt un-
derlag for statistiken. Eftersom Socialstyrelsen enligt 7 § i socialtjanstdataregis-
terlagen endast ska samla in individbaserade uppgifter om det dr nddvandigt for
statistiken finns det ett behov av att kunna samla in aggregerad data. Eftersom
den foreslagna socialtjanstdataregisterlagen endast reglerar uppgifter i registren
finns det enligt Socialstyrelsen ingen mdjlighet att reglera en sddan uppgiftsskyl-
dighet genom denna lag. I FOS skulle dock en sddan lagstadgad uppgiftsskyldig-
het kunna regleras.

15.10.10 Bemyndiganden

Se kommentar under avsnitt 15.10.5 Tillimpningsomrade.

Uppdrag till Socialstyrelsen
Socialstyrelsen har inget att erinra om forslaget att Socialstyrelsen far i uppdrag
att presentera ett underlag till férordning.

Socialstyrelsen vilkomnar méjligheten att utifran den nya lagstiftningen ut-
reda forutséttningarna for att omstrukturera négra av Socialstyrelsens befintliga
socialtjanstregister i syfte att skapa ndgra mer omfattande socialtjanstregister
som tar fasta pa en storre bild av socialtjénstens insatser i stéllet for ett flertal
mer begrinsade. Ett saidant mer omfattande register skulle enligt myndigheten
patagligt underlétta olika statistiska analyser med syfte att beskriva hur olika in-
satser foljer pa varandra (jfr vardkedjor), storleksordningar eller andra samband.
Aven kvaliteten i registret skulle kunna monitorernas p4 ett effektivare sitt. Ett
ytterligare skl till att ha som ambition att samla socialtjénststatistiken i négra
mer samlade register dr den 6kade effektivitet som det med storsta sannolikhet
skulle innebéra. En uppdelning i flera olika begrinsade socialtjénstdataregister
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kraver mer administration och kringarbete. En ytterligare aspekt av ett samman-
satt socialtjdnstdataregister 4r mdjligheten att sammanfora inrapporteringen av
gemensamma variabler. Idag samlas t.ex. uppgifter om personer som saknar full-
standigt personnummer in utan en gemensam standard, vilket inte &r optimalt vid
jémforelser. En avsaknad av en gemensam standard paverkar d&ven mojligheten
till samkdrning mellan olika register.

16 Insatser efter behovsprovning - bistind

16.4.2 Ett mer indamdlsenligt begrepp dn skilig levnadsnivd

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget om att ersétta begreppet ”skalig levnadsniva”
med “skiliga levnadsforhillanden”. Myndigheten instimmer i utredningens be-
domning att begreppet skéliga levnadsforhdllanden pa ett tydligare sétt anger att
beddmningen maste omfatta individens sammantagna livssituation och att bi-
stdndet ska ges utifran individens behov.

17 Insatser utan behovsprovning

17.3.1 Regelverket behover bli mer flexibelt

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget och delar &sikten att socialtjdnstens insatser
bor vara latt tillgdngliga och att det ar positivt om individer soker hjélp i ett ti-
digt skede. I vissa avseenden behovs det dock ytterligare dverviganden.

Socialstyrelsen vill papeka att det i vissa fall kan vara en fordel att gora en ut-
redning, tillsammans med den enskilde, for att pa ett strukturerat sétt kartldgga
behov och sedan kunna foresl& adekvata insatser. Det finns personer som av
olika skl kan ha svarigheter att vinda sig direkt till en utforare. Det kan t.ex.
vara pd grund av en kognitiv funktionsnedsittning eller sjukdom, men det kan
ocksé handla om att man saknar tillrdcklig kunskap om hur socialtjénsten funge-
rar. Insatser utan féregaende individuell behovsprovning forutsitter saledes att
den enskilde sjélv vet vart man ska vénda sig och att individen har en relativt
god formaga att uttrycka och beskriva sina behov. Pa detta sitt finns det en risk
att forslaget kan 6ka en ojamlik tillgéng till socialtjdnstens insatser. Forslaget
kan medfora att vissa grupper riskerar att erbjudas stdd som inte motsvarar deras
behov eller att vissa behov inte uppmirksammas alls. Det &r déarfor viktigt att
varje kommun noga overvager pa vilket sitt man erbjuder insatser utan behovs-
provning och om insatsen i sig dr ldmpad att erbjuda utan behovsprovning for
aktuell mélgrupp. Det kan t.ex. vara viktigt att bedoma risken for undantrang-
ning och beakta hur tillgangen till den aktuella insatsen ser ut lokalt, t.ex. i fraga
om korttidsboende (hem for viss annan heldygnsvard).

Socialstyrelsen ser i de skade- och dodsfallsutredningar som myndigheten gor
att det finns ett antal brister i &renden som ror valdsutsatta personer. Bland annat
stélls inte fragor for att upptécka véld, tidiga riskbedomningar gors inte och he-
dersrelaterat véld och fortryck uppmérksammas inte tillrdckligt. Det finns ocksa
brister i samordningen och planering av insatser mellan olika aktorer 1 forhél-
lande till den enskilde.* Att tillhandahalla skyddat boende utan behovsprévning

4 Dodsfallsutredningar 2016-2017, Socialstyrelsen januari 2018, 2018-1-37.
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riskerar att forstirka dessa brister, vilket kan fé allvarliga konsekvenser for
valdsutsatta personer och deras barn. Eftersom skyddade boenden i stor utstrack-
ning tar emot barn anser Socialstyrelsen att socialtjansten bor ges mojlighet att
utreda barnets behov i de fall det ror sig om vuxna personer som soker skydd
tillsammans med sina barn. Aven om verksamheterna ir skyldiga att gora en
orosanmdlan anser Socialstyrelsen att det inte &r tillrackligt for att sdkerstélla
barnens ritt till adekvat skydd och stéd i skyddade boenden.

Socialstyrelsen saknar en ndrmare analys i utredning om hur méjligheterna till
verksamhetsutveckling och en kunskapsbaserad socialtjénst kan paverkas av for-
slaget att infora en bred mojlighet att ge insatser utan behovsprovning. Socialsty-
relsen ser en risk for att tillgangen till uppgifter om personers individuella be-
hov, mal och resultat kommer att minska och det kan 1 sin tur férsvara det lokala
analys- och kvalitetsforbattringsarbetet samt utvecklingen av en kunskapsbase-
rad socialtjanst. Forslaget riskerar ocksa att forsvéra det nationella analys- och
kvalitetsarbetet, da farre uppgifter sannolikt kommer finnas tillgingliga i den of-
ficiella statistiken. Pa detta sétt riskerar utredningens forslag i denna del att mot-
verka Ovriga forslag i utredningen, som t.ex. de som ror en stérkt kunskapsbase-
rad socialtjénst, ett uttryckligt krav pa uppfoljning och en ny lagstiftning om
nationell statistik for socialtjansten
Ovrigt
Socialstyrelsen anser att 12 kap. 1 § punkt 5 hellre bor formuleras enligt {6l-
jande: ’stadigvarande bostad i sddan boendeform som avses i 8 kap. 4 eller 7 §”
eftersom regleringen innebér att den enskilde har sin bostad dér.

17.3.4 Insatser utan behovsprovning till barn som fyllt 15 dar

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att fler 6verviaganden behdvs.
Forslaget kan underlitta for dldre barn som vill ha och behdver insatser som de-
ras vardnadshavare inte samtycker till, nér situationen dock inte dr sddan att det
finns grund for ett omhéndertagande med stod av LVU. Socialstyrelsen anser
dock att mer ingripande insatser, som t.ex. skyddat boende, inte bor tillhandahél-
las till barn utan féregéende individuell behovsprévning. Socialstyrelsen anser
ocksa att det ifrdga om insatser till barn mellan 15 till 18 ar inte bor vara mojligt
att gora undantag fran kravet pa dokumentation vid genomforandet av en insats
utan behovsprovning. Krav pa dokumentation ar bland annat viktigt for att saker-
stélla att det t.ex. finns underlag om det finns behov att gora en orosanmélan el-
ler for att f6lja upp insatsen. Den foreslagna bestdimmelsen i den nya social-
tjanstlagen - 14 kap. 7 § - behover sdledes dndras sa att det framgar att
socialndmnden enbart far géra undantag fran dokumentation om enskildas per-
sonliga forhallanden nér det géller genomforandet av insatser ifrdga om vuxna
individer.
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17.4.3 Uppkommer myndighetsutovning vid tillimpningen av
utredningens forslag?

Socialstyrelsen anser i likhet med utredningen att fragan om myndighetsutov-
ning &r komplicerad och det finns utrymme for olika tolkningar. Om en privat ut-
forare har mojlighet att neka nagon en formén som utforaren forfogar 6ver sa
skulle det kunna utgéra myndighetsutdvning beroende pé omstandigheterna. En
felaktig bedomning kan ha stor betydelse for den enskilde, d&ven om hen kan an-
soka om insatsen pa vanligt sitt. For det fall att forfarandet bedoms utgéra myn-
dighetsutovning anser Socialstyrelsen att det vore onskvért att frigan regleras i
likhet med det forslag som anges i avsnitt 17.4.4. Den foreslagna bestimmelsen i
2 § kan dock behova en mer detaljerad utformning for att inte 6ppna upp for en
vidare tolkning &n vad som avsetts. Bestimmelsens ridckvidd kan till exempel
avgransas genom en hanvisning till forslagets 12 kapitel.

17.5 Dokumentation och uppfoljning

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att kravet pd dokumentation dven ska omfatta
genomforande av insatser, och det oavsett om insatsen ges med eller utan be-
hovsprovning. Socialstyrelsen anser dock att det krévs fler 6verviganden och
fortydliganden avseende forslaget om mojligheten for socialnimnden att medge
undantag fran kravet pd dokumentation, om det finns sirskilda skél. Om detta
anvénds i for stor utstrackning kan det bl.a. paverka mdjligheterna till uppfol;-
ning pé ett negativt stt.

Som sérskilda skél anges i1 utredningen att det kan t.ex. réra sig om insatser
som riktar sig mot utsatta grupper som kan vara svara att nd for socialtjansten,
som valdsutsatta personer och personer med missbruk. Socialstyrelsen anser sna-
rare att just gillande utsatta grupper kan finnas skil att dokumentera for att sa-
kerstélla individernas sékerhet, ha mojlighet att f6lja upp insatserna och utgora
ett underlag for tillsyn. Undantag fran dokumentationskravet bor saledes endast
kunna medges ifraga om mindre ingripande insatser som inte ror individer i sir-
skilt utsatta situationer och med omfattande behov. Ifrdga om insatser till barn
avstyrker Socialstyrelsen mgjligheten till undantag fran kravet pd dokumentation
helt, se ovan under 17.3.4.

17.5.2 Behandling av personuppgifter

Socialstyrelsen noterar att det pa s.736 anges att: ”For behandling av personupp-
gifter vid en orosanmdlan enligt 14 kap. 1 § SoL finns lagstéd i 6 § SoLPul.”
Har vill myndigheten dock papeka att for behandling av personuppgifter utanfor
personakter finns ocksad sammanstillningsforbudet i 7 a § SoLPuL att ta hdnsyn
till, se Socialstyrelsens rapport Att gora anmdlningar som giller barn sokbara.””

17.8 Nationell uppfoljning och utvirdering

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att mojligheten att tillhandahélla
insatser utan foregédende individuell behovsprovning behover f6ljas upp och ut-
vérderas. Detta dr sérskilt viktigt dé det idag saknas nagon storre kunskap om

S Att géra anmilningar som géller barn skbara, Socialstyrelsen, 2019-5-15.
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hur denna typ av insatser bor utformas och genomforas. Socialstyrelsen vore
lamplig myndighet for uppdraget.

19 Fortydligat barnriittsperspektiv

19.5.2 Utokad mdojlighet for socialtjiinsten att samtala med barn utan
vardnadshavarens samtycke

Socialstyrelsen stéller sig tveksam till den foreslagna dndringen, framforallt ef-
tersom det inte &r tillrdckligt tydligt vad syftet med &ndringen ar. Socialstyrelsen
bedomer att det finns en risk att socialtjdnsten istéllet for att inleda en utredning
drar ut pd forhandsbedémningen i onddan. Redan idag dr det mojligt att samtala
med barn utan virdnadshavarnas samtycke, om barnet har uppnétt tillracklig al-
der och mognad. Forslaget skulle dock kunna underlétta i situationer dér det inte
inletts en utredning och det ror sig om yngre barn som inte sjdlva kan samtycka.
Det dr ddremot oklart pa vilket sétt detta skulle kunna anvidndas rent praktiskt
ifrdga om yngre barn, i synnerhet da JO flera ganger uttalat att det oftast ar
oldmpligt att socialtjédnsten sdker upp barn i forskola och skola for att samtala.

19.5.3 Stod for samtal med barn under en forhandsbedomning

Socialstyrelsen anser att uppdraget, om det blir aktuellt, borde vara bredare och
omfatta olika typer av situationer dér socialtjdnsten kan samtala med barn utan
vardnadshavarnas samtycke, inte enbart i samband med en férhandsbedémning.

19.7.4 Placerade barn ska ges majlighet till kontakt med fordldrar, syskon och
andra ndrstdende

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget men foreslér att det klargors att bestdm-
melsen dven inkluderar forédldrar, syskon och andra nérstdende som inte befinner
sig i landet, se ensamkommande barn.

19.8.2 Uppfoljning efter avslutad utredning eller placering

Tiden for uppfoljning forlings

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, da det i vissa situationer &r alltfor kort tid
med tvd manader som i nuvarande lagstiftning. Socialstyrelsen anser dock att det
bor fortydligas vad som géller ifrdga om ansvar for uppfoljning om barnet byter
bosittnings- eller vistelsekommun under denna tidsperiod, jfr nuvarande skyl-
dighet (11 kap. 4 § SoL) att slutfora utredning éven i de fall barnet byter vistelse-
kommun.

I sammanhanget vill Socialstyrelsen dven pépeka att socialndmndens méjlig-
heter att hdmta in uppgifter inom ramen for uppfoljningen &r begrinsade. Enligt
nuvarande 11 kap. 4 ¢ § SoL far nimnden ta de kontakter som anges i 11 kap. 2
§ forsta stycket SoL. Bestimmelsen i 11 kap. 4 ¢ § SoL. motsvaras dock inte av
den uppgiftsskyldighet som finns for anméalningsskyldiga myndigheter, befatt-
ningshavare och yrkesverksamma att l&mna uppgifter till nimndens utredning
(14 kap. 1 § tredje stycket SoL). Eftersom det inte finns ndgon uppgiftsskyldig-
het for kontakter inom ramen for uppfoljningen kommer den information som
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socialndmnden begér in att begrinsas av respektive myndighets eller verksam-
hets sekretess- eller tystnadspliktsregler. Det dr onskvért att regeringen beaktar
mdjligheten att justera detta i samband med den fortsatta beredningen.

22 Ansvarsfordelning

22.3.2 Behov av éversyn

Socialstyrelsen delar utredningens bedémning att det finns ett behov av en dver-
syn. Nér det géller medicinsk behandling respektive sociala insatser s& har hu-
vudmannaskapet varit tydligt reglerat. Nér det géller psykosocial behandling har
det ddremot forekommit oklarheter och ansvarsfordelningen har varit otydlig.
Socialstyrelsen har utrett fragan om ansvarsfordelningen nér det giller huvud-
mannaansvar for psykosocial behandling och konstaterat att det &r en lagstift-
ningsfrdga. Darfor ser Socialstyrelsen positivt pé att en utredning tillsatts.

Socialstyrelsen vill dock i sammanhanget papeka att samsjuklighetsutred-
ningen har uppgett att de kommer att ta sig an frigan om huvudmannaskapet ge-
nerellt for missbruks- och beroendevarden inom ramen for sin utredning, som
frén borjan bara skulle gilla samsjuklighet.® Det bor darfor undersokas om fra-
gan om huvudmannaskapet till fullo tas om hand inom ramen for denna utred-
ning eller om det kvarstar ytterligare utredningsbehov.

23 Forhallandet mellan socialtjinstlagen och annan lagstiftning

23.1.5 Andring av gynnande beslut

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att bestimmelsens lydelse bor for-
tydligas. Utredningen foreslér att socialnimnden ska fa dndra ett beslut om fort-
16pande bistand vid vésentligt &ndrade forhallanden som &r hanforliga till den
enskilde”. Socialstyrelsen anser att det kan ifrdgaséttas om édndringsmojligheten
ska vara s& generellt utformad. I manga fall kan anledningen till att den enskildes
resurser och mojligheter starks och uppritthalls vara just kontinuerliga insatser
fran socialtjansten. Den enskilde ska dven kunna lita pd myndighetens beslut och
kénna trygghet i att det inte kan komma att dndras nér som helst. Att da infora en
generell regel for dndring av alla typer av gynnande beslut, d&ven sddana beslut
som avser varaktiga insatser, framstar som mindre ldmpligt. JO har uttryckt att
dar utgadngspunkten &r att insatserna ska vara varaktiga medfor att utformningen
av en eventuell sddan forfattningsreglering maste bli foremal for sarskilt nog-
granna overviaganden (se JO 2018/19 s. 577). T.ex. vore det i ménga fall olamp-
ligt att kunna dndra ett gynnande beslut om bostad i sdrskilt boende nér insatsen i
sig utgor personens hem och den enskilde inréttat sitt liv efter detta. Bestimmel-
sen borde séledes ge uttryck for att en dndring av det gynnande beslutet enbart
bor vara mojlig néar de vésentligt &ndrade forhéallandena ockséa medfor att den en-
skilde inte lingre har nagot behov av insatsen. Aterkallande av beslutet far inte
heller leda till orimliga konsekvenser for den enskilde.

6 Samordnade insatser vid samsjuklighet i form av missbruk och beroende och annan psykiatrisk diagnos eller nirlig-
gande tillstand, Dir. 2020:68.
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24 Handliggning och dokumentation

24.7.3 Uppdprag till Socialstyrelsen

Socialstyrelsen delar utredningens bedomning att det bl.a. av rattssakerhetsskal
ar viktigt att handlaggning och dokumentation inom socialtjansten fungerar val.
Socialstyrelsen bedomer dock att det kan finnas anledning att d&terkomma om
den narmare utformningen av uppdraget i den fortsatta beredningen.

25 Andra dndringar

25.1.2 Hur socialtjinsten bor tillhandahdlla sociala tjinster

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget, men anser att det &r viktigt att det framgéar av
forfattningskommentaren till den nya lagbestdmmelsen i 2 kap. 3 § att social-
tjédnsten dr en av de myndighetsutovande verksamheter som for att kunna full-
gora sitt uppdrag behdver finnas tillginglig under dygnets alla timmar, inte minst
i drenden som t.ex. ror barn som far illa eller valdsutsatta personer.

Ovrigt

Angdende 23 kap. Anmdlan om oro for barn

Den nuvarande paragrafen i 14 kap. 1 § SoL har i forslaget delats upp i tva pa-
ragrafer, 23 kap. 1 § och 2 §. Lydelsen av 23 kap. 2 § innebér dock i sin nuva-
rande utformning att &ven familjeradgivningen och Barnombudsmannen skulle
omfattas av en storre uppgiftsskyldighet dn de gor idag. Socialstyrelsen beddmer
att detta inte dr avsikten med forslaget och foreslér att paragrafen istéllet utfor-
mas enligt foljande: ”Uppgifisskyldighet 2 §
Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma som anges i 1 § forsta
stycket dr skyldiga att ldmna alla uppgifter som kan vara av betydelse for utred-
ning av ett barns behov av skydd och stéd.” Detta skulle motsvara lydelsen av
nuvarande 14 kap. 1 § tredje stycket SoL.

Beslut om detta yttrande har fattats av stillforetrddande generaldirektéren Urban
Lindberg. I den slutliga handldggningen har avdelningscheferna Natalia Borg,
Mona Heurgren, Erik Hoglund, Jenny Rehnman och enhetschefen Mariana Nés-
lund Blix deltagit. Juristen Anna Giertz har varit foredragande.

SOCIALSTYRELSEN

Urban Lindberg
Anna Giertz
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