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Sammanfattande synpunkter

Kommunen instdmmer i utredningens 6vergripande slutsatser och forslag i sin helhet. Kommunen
avstyrker dock férslaget om att boendestdd inom socialpsykiatri och skyddat boende for valdsutsatta
ska kunna ges utan féregaende behovsprovning.

Kommunen uppfattar att utredningen redogér for centrala punkter for den fortsatta utvecklingen av
en hallbar socialtjanst. Kommunen anser att det &r bra att barns rattigheter avseende information
och egna uppfattningar starks i enlighet med utredningens férslag. Kommunen ar positiv till att
forslaget till ny socialtjanstlag har en enhetlig struktur och ar éverskadlig. En definition av vad som
avses med socialtjanst och moderniserade begrepp ar tydliggérande. Det ar ocksa bra att fokus
laggs pa ett helhetsperspektiv och att malgruppsindelningen tonas ner. Kommunen anser att det ar
bra att utredningen har fortsatt fokus pa ramlag utifran socialtjanstens breda och komplexa uppdrag
och olika lokala férutsattningar. Detta kan dock medféra att socialtjanstens insatser kommer att se
olika ut i kommunerna, sarskilt vid inférande av en ny befogenhetsbestdmmelse. Kommunen
uppfattar darmed att detta reser flera fragor kring hur en nationellt likvardig socialtjanst ska komma
att utformas.

Ett tydligt direktiv for utredningen ar att inte 1agga fram forslag som ar kostnadsdrivande eller
ambitionshojande, utan foresla I6sningar pa problem som beror pa brister i nuvarande lagstiftning.
Kommunen, med sin breda erfarenhet av socialtjanstens utveckling, stéller sig bakom den
utgangspunkten. En omdiskuterad fraga &ar dock formuleringen “skalig levnadsniva”, som
utredningen féreslar omformuleras till "skaliga levnadsférhallanden” i en ny socialtjanstlag.
Kommunen vill i detta sammanhang fasta uppmarksamheten pa den problematik som kan finnas i
att na 6kad sjalvstandighet for den enskilde individen, som betonas i lagtexten, om ramen ar "skaliga
levnadsforhallanden” snarare an "goda levnadsférhallanden”.

| utredningen ar det flera fragor av vikt som lamnas obesvarade, vilket enligt utredningen ar beroende
pa att dessa inte ingatt, eller av andra skal inte har kunnat inrymmas inom uppdraget. Dartill lagger
utredningen en mangd férslag om kompletterande utredningar, som i sig innebar att manga centrala
férutsattningar for kommunen att efterleva malsattningarna i en ny socialtjanstlag annu inte ar helt
utredda. Sammantaget menar kommunen att det ar angelaget att de fragor som utredningen inte
besvarar fortsatter utredas. Det ar svart att 6verblicka langsiktig kostnadsutveckling for kommunen.
Kommunen anser att de berakningar av kostnadskonsekvenser som presenteras vilar pa osaker
grund och befarar att administrativa kostnader kring individutredningar, uppféljning, dokumentation
och planering kan bli hégre an vad utredningens konsekvensanalyser framfor.
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En ytterligare utmaning som kommunerna har &ar socialtjanstens yttersta ansvar och
gransdragningen mot andra huvudmans ansvar. Detta berdrs inte i utredningen, men tydlighet i detta
avseende ar i hogsta grad en central forutsattning for att sakerstalla att kommunens medborgare far
ratt stoéd. Kommunen vill har sarskilt lyfta avtalssamverkan mellan kommun och region. Det behdver
finnas en tydlig ansvarsférdelning, dar personer inte faller mellan stolarna. Kommunen vill sarskilt
patala att samverkan behover sakerstallas utifran en tydlig férdelning av ansvar for insatser och
kostnader, praglat av en rimlig férutsagbarhet.

Sarskilda synpunkter
Nedan féljer kommunens sarskilda synpunkter pa delar av utredningens forslag.

1. Jamstalldhet (avsnitt 7.2.3)

Kommunen tillstyrker att jamstalldhet blir en del av de 6vergripande malen och att Socialstyrelsen
ges i uppdrag att utreda fragan om genusbias. Att upptacka och hantera brister i jamstalldhet ar en
viktig forutsattning for en hallbar socialtjanst, och i férlangningen for att uppna jamstalldhetspolitiska
mal. Kommunen uppfattar ocksa att forslaget kan bidra till att stérka det viktiga arbetet med att
motverka mans vald mot kvinnor.

2. Forebyggande insatser (avsnitt 7.3.4)

Kommunen anser att ett fortydligande i socialtjanstlagen om socialtjanstens férebyggande arbete
kan tillstyrkas, men menar att for att den féreslagna regleringen ska fa onskad effekt kravs vissa
forutsattningar. En sarskilt viktig sadan ar behovet av battre kunskapsstod, for att identifiera de mest
effektiva insatserna och metoderna. Forskningen ar inte omfattande, aven om omradet lyfts som
prioriterat. Kommunen ser att Okad kunskap om metoder och stdéd till kommunerna for
implementering maste sakerstallas for att na effektivitet i arbetet.

Kommunen vill ocksa sarskilt patala vikten av ett dvergripande samhallsperspektiv nar det galler
forebyggande insatser. Flera aktérer bar ansvar for ett forebyggande arbete och socialtjansten har
inte mojlighet att paverka alla de arenor som pekas ut som viktiga. Det handlar exempelvis om
tillgangen till bostader for svaga grupper, socialférsakringar, arbetsmarknad, integration och
utbildning. Andock visar erfarenheterna idag att brister inom andra omraden riskerar att medféra
Okade kostnader for socialtjansten. For att det férebyggande arbetet ska fa de ratta effekterna kravs
en bred samverkan utifrdn samma fokus och helhetssyn.

3. Tillganglig socialtjanst (avsnitt 7.4.3)

Kommunen instammer i vikten av en tillganglig socialtjanst. Tillganglighet ar ett mangfacetterat
begrepp och kan uppfattas olika utifran individuella behov. Detta innebar att ett brett perspektiv pa
utbud och vagar in kravs. Det finns dock en viss otydlighet avseende vad som kan komma att krdvas
ur ett kompetens- och resursperspektiv, dar stéd och vagledning till kommunerna kan behdvas.

4. Samhallsplanering (kap. 9)
Kommunen har inget att erinra mot att en ny bestdmmelse tillférs plan- och bygglagen avseende
sociala perspektiv. Kommunen uppfattar det som centralt att dessa perspektiv inkluderas i den



Yttrande | 2020-12-14| Sédertalje kommun

overgripande samhallsplaneringen. Kommunen anser dock att det bér undersékas om stodet till
kommunerna att genomféra analyser kan forbattras.

5. Planering av insatser (kap. 10)

Kommunen instdmmer i vikten av en planering med god framférhallning inom socialtjanstens
verksamheter. | utredningen har man dock valt att inte narmare definiera formerna for planering.
Kommunens anser darfor att det ar svart att bedéma hur resursbehovet for planeringsarbetet
kommer att se ut.

Utredningen konstaterar att planeringsperspektivet kraver bra strukturer och god samverkan och att
vilken typ av insats som kommunen planerar fér kommer att avgéra behovet av samverkan.
Samverkan kan dock vara svar att fa till mellan huvudman pa& grund av olika prioriteringar och
resurser eller olika behovsanalyser. Kommunen ser en risk i att planering av insatser darmed kan
komma att férsvaras, och i varsta fall kan leda till att viktiga insatser férsenas eller uteblir.

6. Slopad sanktion vid ej verkstéllda beslut och forlangd rapporteringstid (avsnitt
10.3.5-6)

Kommunen har inget att erinra mot att sanktionsavgift vid ej verkstallda beslut slopas och att
rapporteringstiden férlangs till sex manader.

7. Kvalitet och uppféljning (kap 11 och 12)

Kommunen tillstyrker férslaget om att socialtjanstens verksamhet som helhet ska vara av god kvalitet
och att rutiner avseende missférhallanden utvidgas till hela socialtjansten. For att uppna kvalitet
kravs att verksamheten bygger pa kunskap, vilket fordrar tillforlitliga uppféljningsresultat som grund.
Kommunen vill har sarskilt lyfta att erfarenheterna fran kvalitetsmatningar under lang tid visat pa att
fokus ofta ligger pa struktur- och processindikatorer. Det har visat sig svarare att skapa relevanta
resultatmatt med hog tillférlitlighet. Orsakssamband mellan resurser och kvalitet har ocksa visat sig
svara att belagga. Dartill ska laggas att begreppet beprévad erfarenhet saknar entydig betydelse.
Kommunen uppfattar darmed bristen pa tillférlitliga kvalitetsmatt och avsaknad av tydliga definitioner
som problematisk. Kommunen noterar att ett flertal utvecklingsarbeten pagar fér att komma till ratta
med problemen och ser att ett fortsatt, omfattande nationellt utvecklingsarbete behdver prioriteras.

Kommunen instammer i SKR:s patalande om vikten av okat stdd till kommunerna avseende lokal
systematisk uppféljning. Kommunen vill sarskilt patala vikten av att utveckla lattanvanda
standardiserade verktyg. Kommunens erfarenhet ar att manga verktyg for uppféljning tar mer
administrativ tid i ansprak och ofta innebar registreringar i flera system.

Kommunen vill ocksa understryka att den framtida socionomutbildningen behdver inkludera moment
som ger forutsdttningar for att arbeta med systematisk uppféljning och att omsatta
vetenskapsbaserad kunskap i det sociala arbetet.

8. Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet (avsnitt 14.3.1, 14.3.2)

Kommunen instdmmer i att regionala stddstrukturer kommer ha en central roll i att bygga upp en
kunskapsbaserad socialtjanst. Idag ar dock den sammantagna effektiviteten i de regionala
stédstrukturerna svar att 6éverblicka och kommunen tillstyrker darfér behovet av en genomlysning.
Kommunen uppfattar att den normerande styrning som staten utdvar genom nationella



Yttrande | 2020-12-14| Sédertalje kommun

inriktningsdokument behéver omsattas i ett regionalt perspektiv, som i sin tur behéver utga fran lokala
forhallanden. Detta innebéar flera utmaningar erfar kommunen, inte minst har oséker finansiering ofta
lyfts som férsvarande for kontinuiteten i arbetet. Utredningen konstaterar ocksa att det snarare ar
resurser an vilia som kravs for att sdkra langsiktigheten i de regionala samverkans- och
stédstrukturerna.

9. Behov av 6versyn av professionens roll och beslutsordning (avsnitt 14.4.6)
Kommunen tillstyrker att fragan utreds.

10. Socialtjanstdataregister (avsnitt 15.10.4)

Kommunen instdmmer i att integritetsfrdigan &r central samtidigt som behovet av forbattrad
datatillgang ar stort. En kunskapsdriven socialtjanst innebar att tillgangen till kvalitetssakrade data
far avgorande betydelse. Kommunen vill darféor understryka vikten av att fragor kring
verksamhetssystem, begreppsstruktur och digital informationshantering ges sarskild prioritet i
utvecklingsarbetet.

Ett register med hdg kvalitet kraver verksamhetssystem med gemensam begreppsstruktur. Idag ar
system som BBIC och IBIC frivilligt att anvanda. Dartill erbjuder marknaden ett flertal olika digitala
verksamhetssystem. | utredningen foreslas att uppdrag ska ges till Socialstyrelsen att i samrad med
SKR utreda merkostnader for kommunerna och hur kommunernas system svarar upp mot
uppgiftsinsamlingen idag. Kommunen férutsatter att tillrackligt stéd for att gbéra nddvandiga
anpassningar ges, samt att finansieringsprincipen tillampas i det fall dessa ar kostnadsdrivande.

11. Insatser utan behovsprovning (kapitel 17)

Kommunen instammer i att det ar viktigt att socialtjansten kan na manniskor i ett tidigt skede vid
ogynnsam utveckling, sa att allvarlig problematik kan undvikas och att Iatt tillgangliga insatser kan
bidra till detta. Utredningen lyfter olika exempel pa faktorer som har varit drivande i kommunerna for
insatser utan behovsprévning; en effektivare organisation med 6kad flexibilitet, tillganglighet,
sjalvbestammande och minskad byrakrati. Utredningen gor vidare gallande att insatser garna kan
ges fran privata aktoérer.

Kommunen bedriver idag verksamhet som syftar till tidigt, lattillgangligt stéd och anser i likhet med
utredningen att utvecklingen av sadana insatser ar en viktig del av framtidens socialtjanst. Det finns
andock ett antal viktiga aspekter att vara sarskilt uppmarksam pa. En central sadan ar att det finns
risk att de med storst hjalpbehov kan missgynnas vid ett brett genomférande av icke-
behovsprévade insatser. Detta eftersom dessa personer manga ganger inte soker upp
socialtjanstens verksamheter. Insatser utan behovsprévning kan vidare resultera i att principen om
personcentrerad vard och omsorg, dvs dar individens behov avgor vilka insatser som satts in,
riskerar att inte efterlevas. Kommunen ser ocksa en viss problematik i att halla insatserna
strukturerade och kunskapsbaserade nar de inte utgar fran en behovsprovning. Sammantaget
uppfattar kommunen att socialtjansten behdver hitta en resurseffektiv balans mellan insatser utan
behovsprévning, uppsdkande arbete och den behovsbeddémda verksamheten. Kunskapslaget kring
effekter av brett inférande av insatser utan behovsprévning kan dock fortfarande betecknas som
bristfalligt och kommunen ser darfor att vissa risker foreligger som behdver évervagas.
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Insatser som undantas (avsnitt 17.3.3)

Kommunen avstyrker att insatserna boendestdd inom socialpsykiatri och skyddat boende fér
valdsutsatta ska kunna ges utan féregaende bistandsprovning. Detta eftersom dessa insatser enligt
kommunens mening bér féregas av en utredning for att klarlagga behov. Personer i behov av
boendestéd har i okande grad uppvisat en komplex problematik, som behdver utredas for
traffsdkerhet i insatsen och for att i ett tidigt skede involvera eventuella andra aktérer. Det finns en
risk att olika beddmningar avseende exempelvis inriktning, innehall och langd pa insats, inverkar pa
insatsens effektivitet om den utférs utan behovsprdvning.

Vad avser skyddat boende uppfattar kommunen att utredningens forslag riskerar att inverka negativt
pa de forslag som ges i regeringens promemoria Stérkt barnréttsperspektiv i skyddat boende, nar
det handlar om barns rattigheter. Kommunen befarar att den valdsutsatta kan riskera att inte fa
tillgang till nédvandigt stdd och att situationen blir rattsoséker. Kommunen befarar att det finns en
sarskild risk att medféljande barn inte far det stdéd som behdvs. En ytterligare fraga ror framtida
samverkan och kostnadsansvar mellan kommuner, i det fall olika system for tillgang till skyddat
boende foreligger.

Dokumentation av insatser (avsnitt 17.5.1)

Utredningens resonemang bygger pa en analys som innebar att inforandet av insatser utan
behovsprévning kan bidra till minskad administration. Kommunen uppfattar dock att féreslagen
dokumentation av insatserna kan innebara kostnadsdrivande effekter. Att exempelvis rad- och
stddsamtal ska dokumenteras kraver resurser. Kommunen anser att ett krav pa uppféljning kring
volymer ar rimligt och nddvandigt for resursplanering. Daremot befarar kommunen att
genomgripande krav pa dokumentation innebar 6kad administrativ belastning.

Oseribsa utférare (avsnitt 17.7.6)

Som exempelvis Tillitsdelegationen beskrivit medfor anlitandet av privata utférare att behovet av
kontroll och styrning 6kar. Detta som ett resultat av de generella svarigheterna att mata kvalitet och
olika aspekter pa hur vinstincitamentet kan paverka privata aktérers agerande. Det finns ocksa en
problematik med att en utférare oftast har mer information an en bestallare (informationsasymmetri)
och att detta blir lattare att utnyttja om det ar svart att mata resultat och kvalitet. Kommunens
erfarenhet utifran valfrihet inom hemtjanst ar att kostnaderna for att kontrollera verksamhet som
utférs av privata utférare blivit hogre an férvantat.

12. Forstarkt barnrattsperspektiv (avsnitt 19.2.3, 19.3.2, 19.4.1, 19.5.2)
Kommunen tillstyrker forslagen. Det ar bra att barns rattigheter avseende information och egna
uppfattningar starks i enlighet med utredningens forslag.

Kommunen vill dock sarskilt lyfta hur barnrattsperspektivet ska efterlevas i utredningar om
ekonomiskt bistand. Eftersom beslut om ekonomiskt bistand i regel tas fér en manad i taget, ska
handlaggarna av dessa arenden varje manad gora en bedémning av barnets/barnens basta och
dokumentera den. Dessutom maste handlaggaren alltid ha tillrackliga och aktuella kunskaper om
varje barn for att kunna gora bedémningarna och enligt den nya bestammelsen aven efterfraga
barnets/barnens asikter. Kommunen anser darfor att Socialstyrelsen borde fa i uppdrag att ta fram
riktlinjer for dokumentationen, foérslag pa tillvagagangssatt och exempel pa hur det skulle kunna se
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ut i dokumentationen for att kraven ska vara uppfyllda. Exempel pa fragor som behdver besvaras
ar hur mycket som maste dokumenteras vid varje manadsbeslut, vad som maste dokumenteras
om ansokan ror ett specifikt behov for ett barn, vilken information behdver handlaggaren ha for att
kunna gdra en beddémning, vid vilka tillfallen ska kontakt tas med barnet for att utréna barnets asikt.

13. Tiden for uppfdljning forlangs (avsnitt 19.8.2)
Kommunen tillstyrker utredningens forslag.

14. Gallring av barnakter och tiden for sekretess bor ses 6ver (avsnitt 19.10.4)
Kommunen instdmmer i utredningens resonemang och tillstyrker forslaget.

15. Andring av gynnande beslut (avsnitt 23.1.5)
Kommunen tillstyrker utredningens férslag. Det ar bra att kommunens mdjligheter att andra felaktiga
beslut tydliggors.

16. Beslut om umgangesbegransning och hemlighallande av vistelseort ska kunna
delegeras (avsnitt 23.2.5)
Kommunen tillstyrker utredningens forslag.

17. Inget behov av delegera arenden om upphoérande av medgivande till internationell
adoption (avsnitt 23.2.7)
Kommunen tillstyrker utredningens forslag.

18. Mojligheten att delegera beslut om ansdékan om fortsatt omhéandertagande for
tilifallig vard fortydligas (avsnitt 23.2.6)

Kommunen tillstyrker forslaget. Att det kan delegeras till utskott kommer att férenkla processen.
Det underlattar for namnden efter att de nya bestammelserna om omedelbart omhandertagande av
barn i vissa internationella situationer trddde i kraft i LVU

19. Uppdrag till Socialstyrelsen (avsnitt 24.7.3)

Kommunen tillstyrker férslaget. Overlag har socialtjansten praglats av motsagande styrsignaler.
Samtidigt som fokus pa 6vergripande mal och ramstyrning varit raédande princip har alltmer krav
stallts pa dokumentation och rapportering. Kommunen vill darfér understryka vikten av ett
helhetsperspektiv pa socialtjanstens styrning som utgangspunkt for detta uppdrag. Tiden for att traffa
klienter for att tillsammans planera och félja upp hur det gar har minskat. Likasa mojligheten till
samarbete med andra verksamheter eller myndigheter. Darfér ar en 6versyn viktig. Men aven
utredningens egna forslag om ett fortydligat barnrattsperspektiv ger 6kade krav pa dokumentation,
aven om grunden till férslaget ar bestammelser i sjalva barnkonventionen. Ett annat exempel pa
lagstiftning som okat dokumentationskraven ar nya forvaltningslagens bestammelser om t ex
kommunikation. Det ar ocksa viktigt, precis som utredningen framhaller, att regler for dokumentation
och administration gérs mer anpassningsbara utifran situation och behov. Det méaste finnas skillnader
i krav pa dokumentation beroende pa om beslutet avser en placering av ett barn eller om det avser
en kompletterande ans6kan om ekonomiskt bistand till en lakarkostnad.
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Boel Godner (S)
Kommunstyrelsens ordférande
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§ 8 Yttrande 6ver Remiss fran
Socialdepartementet. "Hallbar socialtjanst — En
ny socialtjanstlag” (SOU 2020:47) Dnr: KS20-279

Kommunstyrelsens beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta férvaltningens forslag till ytirande, med komplettering enligt
omsorgsndmndens beslut, 6ver betdnkandet Hallbar socialtjanst SOU 2020:47 och 6verldmnar det till
Socialdepartementet.

Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning av arendet
Sédertélje kommun har beretts majlighet att Iamna synpunkter pa remiss avseende beténkandet Hallbar
socialtjanst, SOU 2020:4 7. | betdnkandet foreslas att en ny socialtjanstlag ska trada i kraft

den 1 januari 2023. Forslaget till ny lag har en ny struktur med olika avdelningar i lagen och férandrade
begrepp. De 6évergripande forslagen som utredningen presenterar i beténkandet for en langsiktigt hallbar
socialtjanst handlar om en férebyggande och latt tillganglig socialtjanst, om évergripande planering och
planering av insatser, en kunskapsbaserad socialtjanst samt om méjligheten att tillhandahalla insatser
utan féregdende behovsprévning.

En central utgangspunkt har varit att utredningen inte far I&gga férslag som ar kostnadsdrivande eller
ambitionshojande, utan féresla andringar dar problemen kan hérledas till brister i lagstiftningen. Det
laggs inte heller fram nagra forslag som relaterar till kommunens forutsattningar och resurser for att
tillampa lagen. Utredningen lagger flera forslag om kompletterande utredningar och det innebar att

~ manga forutsattningar for kommunen att nd malsattningarna i en ny socialtjanstlag inte ar helt utredda.
Kommunen anser att de berékningar av kostnadskonsekvenser som presenteras vilar pa oséker grund
och befarar att administrativa kostnader kring individutredningar, uppfoljning, dokumentation och
planering kan bli hogre &n vad utredningens konsekvensanalyser framfér. Kommunen instdmmer i
utredningens évergripande slutsatser och forslag i sin helhet. Kommunen avstyrker forslaget om att
boendestdd inom socialpsykiatri och skyddat boende for valdsutsatta ska kunna ges utan féregaende
behovsprovning. Kommunen anser att det ar bra att barns rattigheter avseende information och egna
uppfattningar starks.

Kommunen &r positiv till att forslaget till ny socialtjanstlag har en enhetlig struktur och ar éverskadlig. Det
ar ocksa positivt att fokus laggs pa ramlag och helhetsperspektiv. Det kan dock medféra att
socialtjainstens insatser kan komma att se olika ut i kommunerna, sarskilt vid inférande av en ny
befogenhetsbestammelse. Kommunen uppfattar att detta reser fragor kring hur en nationellt likvardig
socialtjanst utformas.

Omsorgsnamnden, socialndmnden och dldreomsorgsnamnden foreslas tillstyrka att kommunstyrelsen
beslutar att anta forvaltningens forslag till yttrande och 6verlamna det till Socialdepartementet.

Justerandes signum Anslagsdatum Uldragsbesl/y_rkande
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Yrkande
Kommunstyrelsens ordférande Boel Godner (S) yrkar bifall till kontorets forslag, men att det forslag till
tillagg som Omsorgsnamnden lamnat ska tas med i yrkandet.

Anne-Marie Larsson (M) och Metin Hawsho (L) yrkar pa att stycket om oseriésa utdvare ska strykas, i
ovrigt bifall till kontorets forslag till yttrande.

Proposition
Ordféranden stéller sitt forslag till beslut mot forslaget ifran Anne-Marie Larsson (M) och Metin Hawsho
(L) och finner att kommunstyrelsens beslutar enligt ordférandens forslag till beslut.

Reservation
Anne-Marie Larsson (M) och Metin Hawsho (L) reserverar sig mot beslutet till forman for sina egna
forslag till beslut.

Beslutsunderlag

Forvaltningens tjansteskrivelse den 7 januari 2021

Forslag till yttrande den 14 december 2020

Forvaltningens sammanfattning av betédnkandet

Remissmissiv fran Socialdepartementet

Kommunala pensionarsradets yttrande den 23 december 2020

Beslutet skickas till
s.remissvar@regeringskansliet.se

s.sof@regeringskansliet.se

Akten
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