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Solleftea kommuns yttrande over slutbetiankandet av
utredningen Hallbar socialtjanst - en ny socialtjanstlag
(SOU 2020:47)

Dnr S2020/06592

Sammanfattade synpunkter

Sollefted kommun finner att utredningen ldmnar ménga 6nskvérda och genomarbetade
forslag for att leda fram mot en hallbar socialtjénst. De forslag som ldmnas kommer att
bidra till 6kad kvalitet, dock inte utan 6kade kostnader. Ambitionshdjningar finns redan i
de utokade malsittningarna, dértill kommer nya och utékade krav. Begrepp dndras och
innehaller dven de i viss man utdkat ansvar tillsammans med de bestimmelser som idag
géller vissa grupper men som nu utkas och ska omfatta alla. Att verksamheten ska
bedrivas utifran vetenskap och beprovad erfarenhet ar en dnskvérd inriktning men ocksa
resurskriavande. De aktiviteter som kravs for att uppnd detta har inget slutdatum utan ar
en stindigt pagéende process.

De 6kade ambitionshdjningarna och de utokade kraven ér viktiga steg mot en hallbar
socialtjanst men ocksa kostnadsdrivande dér utredningen endast foresldr en mindre
ekonomisk kompensation for det utokade planeringsuppdraget.

Ett av utredningens uppdrag var att ldmna forslag angdende socialtjidnstens uppdrag.
Sollefted kommun finner inte att socialtjanstens uppdrag tydliggjorts i utredningen, det
kan snarare ses som utokat och mer omfattande. Det framgar med tydlighet att
socialtjansten behover gora mer for att nd en langsiktigt hallbar socialtjinst, fragan ar vad
det ska goras mindre av. Socialtjénstens uppdrag synes odndligt och det hade varit
Onskvirt att utredningen tydligt definierat de yttre ramarna for uppdraget.

En fraga som inte berdrs i utredningen giller de resurskrdvande ombyggnationer som
behdver goras 1 kommunernas verksamhetssystem for att anpassa dessa for att stimma
overens med nya kapitel och paragrafer enligt jimforelsetabellen i bilaga 4. Dartill kommer
troligtvis ett omfattande arbete behdva genomforas for att gora det mdjligt att ta ut
statistikuppgifter, bade for internt bruk och for att ta fram uppgifter som begirs av andra
myndigheter.

Det framstér vidare inte som sjdlvklart att utredningens forslag leder till 6kad jamlikhet dér
ménniskor ges lika mojligheter och réttigheter. Insatser som ges utan behovsprovning
liksom forebyggande och rehabiliterande insatser pa olika nivaer kommer att utformas och
tillgidngliggdras pa olika sitt i olika kommuner. Medborgarens mojlighet att ta del av sddana
insatser kommer inte att vara jamlika utan styras av var man bor.

Solleftea kommun finner sammanfattningsvis att kostnader for att mota utredningens
ambitioner och utdkade krav inte tillndrmelsevis kompenseras. Sollefted kommun viljer att,
utover de sammanfattande synpunkterna, lamna 6vriga kommentarer under respektive
rubrik.
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5 Lagens tillimpningsomrade

5.1.2 Inneborden av begreppet socialtjéinst anges i lagen

Utredaren menar att verksamhet som bedrivs med stod av Lag (1993:387) om stéd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, inte ska riknas till socialtjénst. Sollefted kommun
finner inte att utredarens argument for stiallningstagandet ar tillfyllest da verksamhet som
bedrivs enligt LSS har ndra samband och knyter an till den verksamhet som bedrivs enligt
Socialtjanstlagen (SoL). Manga enskilda har ocksa insatser enligt bada lagrummen varfor
det vore oldmpligt att kraven pa verksamheterna ser olika ut. Om krav pa att verksamhet
enligt SoL ska bedrivas pa evidensbaserad grund vore det ojdmlikt, 1 ett
medborgaperspektiv, att inte samma krav stills pa verksamhet enligt LSS. Att arbeta med
helhetssyn och jamlikhet mellan grupper som utredningen vill uppnd motarbetas av att
avskilja verksamhet enligt LSS fran begreppet socialtjinst. Sollefted kommun foérordar
dérfor att verksamhet enligt LSS ska ingé 1 definitionen av socialtjénst.

6 En mer enhetlig begreppsanviandning

6.2.3 Service

Begreppet service foreslas utgé i den nya socialtjanstlagen och Sollefted kommun har inga
invdndningar mot detta. Det framgar att begreppet “annan léttdtkomlig service” i nuvarande
5 kap. 5 §, andra stycket, socialtjanstlagen, omformuleras till att kommunen ska inrétta
sarskilda boendeformer for dldre personer som behdver omvardnad och sarskilt stod.
Sollefted kommuns synpunkt har inte med begreppsbytet i sig att géra men da utredningens
ambition &r att 1 sa liten omfattning som mdjligt peka ut sdrskilda grupper borde det dven i
lagtexten framga att andra ménniskor &n “dldre” kan vara aktuella for insatsen. Solleftea
kommun finner att ett tilligg eller en omskrivning av lagtexten skulle behovas for att till
exempel inkludera &ven yngre personer med tidiga demenssjukdomar, andra svéra
sjukdomstillstand eller funktionsnedsittningar.

7 Socialtjéinstens mal

7.3 Ett forebyggande perspektiv

Ett langsiktigt och strukturellt forebyggande arbete &r viktigt och vinnande pa sikt. Det ar
ostridigt att forebyggande insatser har ett stort virde och troligtvis i de flesta fall leder till
minskade framtida behov. Men om kostnaderna redan &r stora for att vidta atgérder for att
hantera de mer akuta behoven och insatserna tillfaller dem som just nu behdver dem mest,
kommer det att vara svart att motivera politiska beslut om att darutdver, hér och nu, satsa
mer pa forebyggande, generella och individuella insatser. Socialtjdnstens malgrupper har
inte alltid sjalv forméga att ta till sig eller sjélv utfora rekommenderade forebyggande och
rehabiliterande individuella insatser utan behdver i manga fall praktisk hjilp vid utforandet.
Den ambitionshdjning som utredningen antyder skulle 1 det perspektivet vara starkt
kostnadsdrivande. Det behdver ocksa tydliggéras om individuella forebyggande och
rehabiliterande insatser ska omfattas av bistindsprovning. Vidare kan det finnas vinster 1 att
tydligare definiera vad som avses med forebyggande insatser.
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10 Planering av insatser

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sirskilt beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser

Det framstér som ett stort och resurskriavande planeringsuppdrag som aldggs kommunerna.
Den foreslagna ekonomiska kompensationen for det utvidgade ansvaret bedéms inte
motsvara behovet. Behovet av planering i den omfattning som utredningen beskriver torde
inte 1 en befolkningsmassigt liten kommun téckas av ett tillskott motsvarande en mycket
liten del av en heltidstjdnst.

10.3.5 Bestimmelserna om sirskilda avgifter upphévs

Solleftea kommun instdmmer 1 utredningens slutsats om att hot om sanktionsavgifter inte
kortar véntetiden for att fa sitt beslut verkstillt. De problem som upplevs kan hérroras till
svarigheter med matchning nér det géller kontaktpersoner och enskilda som av olika skél
tackar nej till erbjudande om verkstillighet av beslut om sérskilt boende. I detta ligger inget
forsok till lagtrots.

12.3.3 Krav pa uppfoljning infors

Utredningen pekar pé att arbetet med uppfoljning brister i ménga kommuner. Det
framkommer ocksa att f& kommuner anvinder sina resultat till att utveckla verksamheten.
Det framstér som nddvéndigt att kommunerna, likt utredningens forslag, ges nationellt stod
for att utveckla den systematiska uppfoljningen. Samtidigt bér man ocksé stilla sig frdgan
varfor just uppfoljning brister i ménga kommuner. I miangden av krav torde systematisk
uppfoljning fatt sta tillbaka for annat som upplevts viktigare. Nar ytterligare ett krav laggs
till i lagstiftningen, behdver det uppmérksammas att kravet ocksa kréver resurser, alternativ
att andra krav pé socialtjdnsten sinks, fOr att vara reellt genomforbart.

13 Bemotande

13.2.5 Det infors krav pa respektfullt bemotande

Kopplingen mellan ett respektfullt bemotande och god kvalitet dr viktig. Ett respektfullt
bemotande kriver sdrskild kompetens hos den enskilde medarbetaren, som ocksa
utredningen pekar pa. Man tydliggor dven andra forutséttningar for att ett respektfullt
bemotande ska ges. Sollefted kommun instimmer i att de flesta av dessa forutséttningar
behdvs men finner att fragor om bemanning, tidsanvdndning och arbetsmiljo aldrig far bli en
ursékt for ett daligt bemdotande.

14 En kunskapsbaserad socialtjinst

14.3.1 Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet

Krav infors pé att verksamhet inom socialtjdnsten ska bedrivas 1 6verensstimmelse med
vetenskap och beprovad erfarenhet. Utvecklingen &r onskvird och det framgar av
utredningen att man anser att det finns ett vél utbyggt och brett kunskapsstod att ta del av
och att de 1 de fall de behover anpassas kan goras inom de kunskapsstyrande myndigheterna
ordinarie arbete. Det far dock beaktas att detta &r ytterligare ett nytt krav som infors.

Att arbeta 1 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet kommer inte att ske
av sig sjdlv utan kommer att krdva ekonomiska resurser for att kunna genomf6ra utbildning,
implementering, fortbildning, anpassning till nya arbetssitt etc.
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14.4.6 Behov av oversyn

Solleftea kommun finner att utredarens forslag om att tillsétta en utredning for att gora en
oversyn av professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjanstens
omrade dr nddvandig, om krav pa att socialtjdnstens verksamhet ska grundas pa vetenskap
och beprovad erfarenhet ska inforas.

15 Nationell statistik

15.10.4 En ny lag om socialtjinstdataregister

Utredningen pekar pé att en kunskapsbaserad socialtjanst krdver en utékad behandling av
personuppgifter for att, likt hdlsodataregister, kunna bidra till analyser, statistik och
forskning som utvecklar socialtjdnsten. Sollefted kommun finner att de 6verviganden som
gjorts dr grundliga och relevanta och tillstyrker ddrmed forslaget. Sollefted kommun vill
dock framhalla att nationella grundkrav pa verksamhetssystemens utformning vore
onskvird. I landet som helhet torde en av de mer kostnadssidnkande atgarder som kan vidtas
vara att utforma mer enhetliga verksamhetssystem dér utsedda statliga myndigheter sjilva
kan hidmta statistik och andra uppgifter i statligt forprogrammerade program avsedda for
dndamaélet.

16 Insatser till enskilda

16.4.2 Ett mer dindamalsenligt begrepp én skiilig levnadsniva

I utredningen foreslas att begreppet “skilig levnadsniva” ska erséittas med skiliga
levnadsforhallanden. Utifran den beddmning som gors, dir levnadsforhdllande syftar pa
sadana forhéllanden som &r viktiga for den enskildes sammantagna livssituation, far
begreppet en helt ny innebord och méste ses som en ambitionshdjning. Begreppet tenderar
att ligga mycket néra det begrepp som utredaren 6nskade infora 1 form av ”goda
levnadsvillkor”, ett begrepp som inte kunde foreslds da det tydligt skulle innebéra en
ambitionshdjning och dkade kostnader. Det kan ocksa ses som en ambitionshojning gillande
just de personliga behoven da begreppet “skélig levnadsniva” ér ténkt att kvarstd vid
provningen av ekonomiskt bistand.

En tydlig definition av begreppet hade varit 6nskvard d& det annars bara kommer att leda till
nya tolkningssvarigheter. En skélig levnadsniva innehaller givetvis kvalitet i den insats som
beviljas och ges men har ocksa en niva som generellt kan ségas vara skilig da réttspraxis
genom dren utvecklats till vigledning for kommunerna. Sollefted kommun forordar att
begreppet skilig levnadsniva kvarstar.

17 Insatser utan behovsprovning

17.3.2 Ny bestimmelse om insatser utan behovsprovning

Sollefted kommun ser det positivt att insatser ska kunna tillhandahéllas utan foregdende
behovsprovning. De behover dock uppmarksammas att insatserna skulle kunna leda till en
overkonsumtion hos grupper som utifran dagens regelverk inte skulle anses ha behov av
dem for att uppna en skélig levnadsniva. Det kan ocksé ifragasittas om bestammelsen leder
till 6kad jamlikhet 1 enlighet med utredningens intentioner dd medborgare kommer att ha
olika mgjligheter och réttigheter beroende av 1 vilken kommun man bor.
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17.3.3 Vilka insatser ska kunna tillhandahéllas?

Utredningen foreslar att insatsen korttidsboende ska kunna ges utan bistandsprévning.
Insatsen omfattar vird och omsorg med omfattande insatser dver hela dygnet, bade fran
socialtjdnsten och hilso- och sjukvarden. Insatsen behdver bedomas, planeras och foljas
upp. Insatsen korttidsboende &r en del i bostadsformen enligt 5 kap 5§ SoL och
korttidsboende borde déarfor i sammanhanget likstillas med sdrskilt boende och dédrmed inte
kunna tillhandahéllas utan féregaende bistdndsprovning.

19 Fortydligat barnrittsperspektiv

19.5.1 Samtal med barn utan virdnadshavarens samtycke

Mojligheten att samtala med barn utan fordldrarnas samtycke under forhandsbedomning kan
bidra till information och klargéranden som annars kanske inte fangats in och dédrmed bidra
till tgirder och beslut som 1 hogre grad grundar sig i barnets bésta.

20 Regleringen av aldreomsorgen

Dé regeringen under december manad 2020 beslutat att ge en utredare i uppdrag att foresla
en dldreomsorgslag kommenteras inte detta ytterligare. Dock delar Sollefted kommun
utredningens uppfattning att en sdrreglering inom dldreomradet behdver utformas pa ett
sadant satt att forutsittningarna for en sammanhéllen vérd och omsorg stérks, bland annat
genom stirkt medicinsk kompetens och mgjlighet till gemensam dokumentation.

22 Ansvarsfordelning

22.3.2 Behov av 6versyn

Sollefted kommun vilkomnar utredningens forslag om att gora en dversyn av
ansvarsfordelningen mellan kommuner och regioner nér det géller missbruks- och
beroendevérden. Tydligare ansvarsgranser alternativt ett sammanhéllet huvudmannaansvar
skulle gynna den enskilde individen och bidra till en mer jamlik missbruks- och
beroendevard.

23 Forhéllandet mellan socialtjinstlagen och annan lagstiftning

23.1.5 Andring av gynnande beslut

Mojligheten att dndra ett beslut om fortlopande insatser vid vasentligt dndrade forhallanden
ar viktig da framtida forhéllanden inte alltid kan forutses. Det torde ocksa vara till fordel for
enskilda om beslut inte tidsbegrénsas enbart med anledning av osékerhet infér hur den
enskildes forhdllanden ser ut i framtiden. Det skulle ocksd kunna innebdra minskad tid for
handldggning och dokumentation 1 dessa drenden.

23.2.4 Utvidgad riitt for socialnimnden att delegera beslutanderitt

Det ér en viktig frdga som utredningen behandlar nér det géller rétten att delegera,
nuvarande 10 kap. 4 § socialtjdnstlagen. Det dr angelidget och av vikt att sa fa som mojligt
involveras 1 beslutsfattandet i sadana kénsliga drenden som paragrafen raknar upp. Utdver de
uppraknade drendetyperna behdver beslut om utreseforbud enligt 31 a § LVU tillféras den
nya paragrafen.
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24 Handliggning och dokumentation

24.7.3 Uppdrag till Socialstyrelsen

Solleftea kommun ser med fordel att Socialstyrelsen ges 1 uppdrag att samordna foreskrifter
och beddmningsinstrument sé att en réttsséker och effektiv handldggning och dokumentation
uppnas. Den stora och spridda mingden av regelverk, handbocker och
beddmningsinstrument tar alltfor mycket administrativ tid i ansprék som i stéllet borde
komma den enskilde till del.
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Myndighet Kommunstyrelsen
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PROTOKOLL
Souefte a Sammantrddesdatum
kommun 2021-01-12
Né&mnd
Kommunstyrelsen
§ 7 Dnr KS 284/2020

Remissvar pa slutbetédnkandet av utredningen Hallbar
socialtjanst - en ny socialtjédnstlag (SOU 2020:47)
Beslut

Kommunstyrelsen beslutar
att anta yttrandet som sitt eget och sénda det till socialdepartementet.

Information
Ann-Katrin Lundin, Socialchef och Lena Andersson, utredare, informerar om remissen
och det remissvar som foreslas.

Kommunstyrelsen ges mojlighet att stélla fragor.

Arendebeskrivning

Regeringen beslutade den 6 april 2017 att tillsitta en sérskild utredare att géra en
oversyn av socialtjanstlagen (2001:453), forkortad SoL, och vissa av socialtjénstens
uppgifter. Till sdrskild utredare utsdgs Margareta Winberg.

Syftet med uppdraget var att utforma en socialtjdnst som bidrar till social hallbarhet
med individen i fokus och som med ett férebyggande perspektiv ger ménniskor lika
mojligheter och réttigheter.

Vidare ska utredningen ldmna f6rslag betrdffande socialtjénstlagens struktur och
konstruktion, tillgangen till en jamlik, jamstélld och likvérdig socialtjédnst, en héllbar
socialtjidnst som frimjar 1angsiktigt strukturellt forebyggande arbete och minskar
behovet av individuella insatser samt socialtjéinstens uppdrag. Oversynen ska resultera
i en lagstiftning som framjar effektiva och kunskapsbaserade insatser av god kvalitet
inom befintliga ramar. De forslag som utredaren l&dmnar ska bidra till 6kad kvalitet
utan att leda till 6kade kostnader for stat eller kommun.

I utredningen finns bland annat forslag om hur socialtjédnst ska definieras, en mer
enhetlig begreppsanviandning och utékade mal for socialtjénsten. Lagens inriktning pa
vissa grupper tonas ner, planeringsansvaret stérks och krav pé uppf6ljning infors.

Utredningen forslar vidare att krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet ska inforas,
krav pa respektfullt bemé6tande och att en ny lag om socialtjanstdataregister ska
inforas. Insatser till enskilda ska med vissa undantag kunna ges till enskilda utan
behovsprévning, barnrittsperspektivet fortydligas, sanktionsavgifter for ej verkstéllda
beslut tas bort och rapporteringen av ej verkstillda beslut ska géras var sjétte ménad.

Justerarnas signatur Utdragsbestyrkande
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Sammantrddesdatum
kommun 2021-01-12
Namnd
Kommunstyrelsen

I uppdraget ingick dven att se 6ver behovet av en sirreglering av dldreomsorgen.

Sollefted kommun har inbjudits att limna synpunkter pa slutbetinkandet av
utredningen Hallbar socialtjinst — en ny socialtjinstlag.

Forvaltningens forslag till beslut

Kommunstyrelsen beslutar att anta yttrandet som sitt eget och sédnda det till
socialdepartementet.

Beslutsunderlag
Forvaltningsyttrande Ann-Katrin Lundin, Lena Andersson, KS 284/2020-5
Remissvar, KS 284/2020-6

Skicka till
Ansvarig handliggare
Socialdepartementet

Justerarnas signatur Utdragsbestyrkande
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