wn

m
2

A

m
=20

1

>

(

YTTRANDE

Dnr S2019/06592
Regeringskansliet
Socialdepartementet

103 33 Stockholm

Stockholm den 29 januari 2021

Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Sammanfattning

SPF Seniorerna foreslar att

en ny bestimmelse ska inféras om att kommuner ska medverka vid finansiering,
planering och genomférande av kliniskt forskningsarbete pa socialtjinstens
omride,

termen “brukare” ska utmoénstras som benamning pa enskilda personer,

den bestimmelse som reglerar ritten till bistand f6r livsféringen ska lyda ”Den
enskilde ska genom bistindet tillférsidkras goda levnadsforhallanden.” samt att
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) dndras s att
aldersgrinsen for insatser tas bort.

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att

en ny bestimmelse ska inforas i lag om att verksamhet inom socialtjansten ska
bedrivas i Overensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet, och att
den nuvarande bistindsbestimmelsen i socialtjinstlagen delas upp i tva
bestimmelser: en som reglerar bistind for livstéringen och en som reglerar
ekonomiskt bistind.

Allmant

SPF Seniorerna foreslar att en ny bestimmelse ska inféras om att kommuner ska
medverka vid finansiering, planering och genomférande av kliniskt forskningsarbete pé
socialtjinstens omrade. Regioner och kommuner ska i dessa fragor, 1 den omfattning
som beh6vs, samverka med varandra och med ber6rda universitet och hogskolor.

Staten mdste kliva fram for att sikerstélla likvdrdig dldreomsorg

Aldreomsorgen har behov av nationell samordning, styrning och stéd, till exempel nir
det giller central infrastruktur och upphandlingskompetens. Hittills har mycket av
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kommunernas egna satsningar stannat vid projekt som sedan inte genomforts i den
ordinarie verksamheten.

Malgruppsindelning

Det dr bra att utredningen priglas av helhetssyn pa den enskilda patienten och
mottagaren av omsorg. Med den nuvarande socialtjanstlagens gruppindelningar riskerar
skeva och stereotypa forestillningar om grupperna att bli styrande. Dessutom kan en
enskild individ tillhora flera grupper samtidigt: bade dldre och missbrukare, bade dldre
och med funktionshinder, bade aldre och brottsoffer. Risken ir stor f6r det som jurister
kallar rattighetshierarkier, dvs att vissa grupper har storre rittigheter 4n andra.
Socialtjanstlagens gruppindelning ar darfor otidsenlig.

Kommunal forskning

Kommunen ska medverka i forskning dven pa socialtjanstens omrade. Ett motsvarande
krav finns i hilso- och sjukvardslagen (18 kap. 2 §). Det vore en grundliggande
bestimmelse for att hdja nivan pa socialtjansten till den som rader inom halso- och
sjukvarden samt skulle stirka den nédvandiga kunskapsutvecklingen och stodja
kunskapsspridningen.

13.2.5 Det infors krav pa ett respektfullt bemo6tande

SPT Seniorerna stoder utredningens forslag att enskilda ska bemotas pa ett respektfullt
satt utifran sina forutsattningar och behov.

SPF Seniorerna foreslar att termen “’brukare” ska utmoénstras som bendmning pé
enskilda personer.

Forvaltningslagen stipulerar respektfullhet i socialtjinstens myndighetsutovning. Men
lagstiftning stiller inte samma krav pa 6vrig verksamhet inom socialtjansten. Det ar bra
att utredningen féreslar att denna lucka i lagen tipps igen.

Respektfullt bemétande handlar ytterst om den enskildes virdighet och varje minniskas
lika virde och ritt. Ett bemé6tande som ar respektfullt och anpassat efter varje enskild
omsorgstagare dr en forutsittning for att omsorgstagaren ska fi en adekvat omsorg av
god kvalitet som motsvarar det eller de behov hen har. Det dr ocksa en del av ett
professionellt férhéllnings- och arbetssitt och forutsitter ett systematiskt arbete. Det
fordrar 16pande kompetensutveckling, handledning och professionellt utbyte i form av
reflektion och diskussion. Ett gott bemé&tande innebir ocksa att den enskilde 4dldre och
dess nirstaende tydligt bjuds in som “en i laget” fOr att delta pa jimlika villkor nir vard
och omsorgsinsatser diskuteras, beslutas och fortlopande genomfors.

Brukare
Seniorer som dr i behov av stéd och hjilp i sin dagliga livsféring kallas ibland brukare.

Det ir en term som kan uppfattas férminskande och nedsittande. Den bor dérfor
undvikas som benimning pa enskilda personer. Mer adekvata termer, beroende pa vad
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som avses, ir hyresgist, boende, patient, vardtagare, omsorgstagare, mottagare av
hemtjanst.

Socialstyrelsen anvinder fortfarande termen i sin termdatabas och rekommenderar att
“brukare” inte anvinds i motet med individer och betonar att det ansvaret vilar pa var
och en som ir verksam i dldreomsorgen. Myndigheten rekommenderar att ”brukare”
endast anvindas som en samlande term f6r alla som far individuellt behovsprovade
insatser fran socialtjansten. Vi noterar att domstolarna inte anvinder “brukare”.

14.3.1 Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att en ny bestimmelse ska inféras i lag om
att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och
beprévad erfarenhet.

Socialtjanstens insatser har mycket stor eller helt avgérande betydelse for
minniskors fortsatta livsforing. For dldreomsorgen, dir sociala och medicinska
bedémningar ska bilda fungerande helheter f6r den enskilde, anser vi att
nationellt likartade krav pa kunskap kommer att gagna den fortsatta utvecklingen.

Seniorer ska fi vard och omsorg av hog kvalitet. Det kriver en personal som har
ritt kompetens vid ritt tillfille, det vill sdga en arbetsplats som erbjuder
kontinuerlig fort- och vidareutbildning. Hégre kompetens hos alla som ar
involverade i vard och omsorg om ildre krivs for att for att hoja kvaliteten och
6ka produktiviteten i dldreomsorgen. Kunskapsstyrningen och
kompetensforsorjningen inom dldreomsorgen behover utvecklas och jaimstillas
med den som finns inom hilso- och sjukvarden.

Det kommer att 6ka tryggheten f6r den enskilde att det stéd man erbjuds frin
olika verksamheter vilar pa kunskap. Utan ett sidant stod ar det svart att
utmonstra verkningslosa, ineffektiva eller skadliga metoder.

En bidragande orsak till att problem kring samverkan hela tiden aterkommer
under Adelreformens snart 30-ariga historia kan vara just bristande kunskaper.
SPT Seniorerna ser det som hogst angeldget att detta forslag genomférs. I annat
fall kommer kvalitetsbestimmelsen ocksa i fortsattningen att mer eller mindre
vara tandlos.

16.4.1 En delad bistandsbestammelse

SPF Seniorerna stoder utredningens forslag att en den nuvarande bistindsbestimmelsen
i socialtjdnstlagen (4 kap. 1 § forsta stycket) delas upp 1 tva bestimmelser: en som
reglerar bistand for livsféringen och en som reglerar ekonomiskt bistand.

093>

Termen skilig” och ”niva” indikerar ekonomi som kan matas i siffror. Med en egen
bestimmelse om bistind for livsféringen kan sammanblandning med bistand f6r
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torsorjning undvikas och kanske bistindsbedomningen foérenklas. SPF Seniorerna ser
darfor positivt pa en uppdelad bistindsbestimmelse.

16.4.2 Ett mer andamalsenligt begrepp an skalig levnadsniva

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att termen “levnadsforhallanden” ska
ersitta ’levnadsniva” i den bestimmelse som reglerar ritten till bistaind for livsforingen.

SPF Seniorerna foreslar att ”skilig” ersitts med ’goda”, sa att den foreslagna
bestimmelsen lyder ”Den enskilde ska genom bistandet tillf6rsakras goda
levnadsférhillanden.”

SPF Seniorerna foreslar att lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade (L.SS) dndras sa att aldersgransen for insatser tas bort.

En spraklig justering fran ”levnadsniva” till “levnadsférhillanden” dr passande eftersom
den for bort fokus fran dagens ekonomistiska synsitt med nivder som kan mitas och
kalibreras, och koncentrerar pa det individuella behovet istillet f6r en niva hos en tinkt
grupp. Aven begreppet “’skilig” for i ekonomisk jimfoérande riktning.

LSS anger att ”Den enskilde skall genom denna lag tillférsikras goda levnadsvillkor.” (7
§). Medan socialtjanstlagen foreskriver att "Den enskilde ska genom bistandet
tillférsikras en skilig levnadsniva” (4 kap. 1 §). Genom de tva lagarnas olika
formulering uttrycks en olycklig betydelseskillnad. Det vill sdga att personer under 65 ar
har ritt till goda levnadsvillkor, medan édldre personer endast har ritt till skalig
levnadsniva. Eftersom LSS foreskriver ritten till, och férutsittningarna for, insatser
med adjektivet "goda” (levnadsvillkor) bor dven socialtjanstlagens bestimmelse anvanda

begreppet “goda”.

Men bestimmelsens formulering paverkar inte utférandet eller kraven pa kvalitet. Det
visar sig inte minst nir verksamheter for LSS:s personkrets kan uppvisa alarmerande
brister trots den lagbestimmelsens uttryck ’goda levnadsvillkor”. Problemet dr 1 stillet
att eftersom det saknas en definition av vad dldreomsorg dr gar det inte heller att
utkriva ansvar av nagon for att aldreomsorgen saknar en strukturell héallfasthet. En
mycket erfaren medarbetare kan utan vidare ersittas med nagon som inte vet nigot om
arbetet 6verhuvudtaget. Alla fel som gors 1 dag kan utan vidare upprepas i morgon. Det
saknas strukturer fOr att atgirda fel sa att de inte intriffar igen. Om man inte ens vet att
man gor fel kanske det inte uppticks forran allt for sent.

Alderism i 1.5S

Lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS) féreskriver
ritten till, och foérutsittningarna for, insatser om funktionsnedsittningen intriffat fore
65 drs dlder. En person som passerat 65 ars alder kan alltsa inte beviljas nya insatser
enligt LSS. Om funktionsnedsittningen dock intriffar fore 65 ars alder far personen
behalla LSS-insatserna efter 65-arsdagen.
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17.3.2 Ny bestammelse om insatser utan behovsprovning

SPF Seniorerna stéder utredningens forslag att det ska inféras en ny bestimmelse som
anger att socialnimnden far tillhandahalla insatser utan foregaende individuell prévning,.

Enskildas ansékningar om bistind som man pé férhand vet inte kommer att avslas ar
onddiga att utreda. Ett byrdkratiskt och meningslost ansokningsférfarande kan till och
med avskricka seniorer frin att anséka. SPF Seniorerna anser det nédvandigt att
insatser kan tillhandahallas utan behovsprovning och ar dirfor positivt till den
foreslagna bestimmelsen.

20.4 Aldreomsorgens reglering

SPF Seniorerna delar utredningens bedémning att det £f6r den socialt inriktade
dldreomsorgen finns flera fordelar med en fortsatt reglering i socialtjanstlagen och att
det dirfor bor vara grunden i f6r det fortsatta arbetet med dldreomsorgens reglering.

Den sammanhallna socialtjansten framhalls ofta som skal for att socialtjanstlagen ska
innefatta dven dldreomsorgen. Pa manga hall ar socialtjansten mycket starkt
funktionsuppdelad och det politiska ansvaret fordelat pa olika funktionsinriktade
nimnder, exempelvis dldrenimnd. Det beskrivs ibland som att avstindet mellan
socialtjanstens olika delar 6kat. Det dr i betinkandet obestyrkt att dagens ordning ger
dldre god tillgang till anpassade insatser for exempelvis beroendeproblematik.

Emellertid har utredningen genom forslaget till uppdelning av bistand f6r livsforingen
respektive ekonomiskt bistind delvis uppfyllt 6nskemalet om att sirreglera dldreomsorg.
Praxis kommer fortsittningsvis att utvecklas efter tva skilda linjer med ledning av skalig
levnadsniva och skiliga levnadsférhéllanden.

Forslag som innebir ett nirmande mellan 4 ena sidan patientlagen och hilso- och
sjukvardslagen och 4 andra sidan socialtjanstlagen ar virdefulla, och till och med i vissa
fall n6dvindiga, eftersom grinserna mellan hilso- och sjukvardens och socialtjinstens
ansvar blir allt mer flytande. Ett sidant exempel dr att kraven pa dokumentation och
journalféring borde vara samma oberoende om det handlar om halso- och sjukvird eller
omsorg,.

I detta drende har SPF Seniorernas forbundsstyrelse beslutat. Martin Engman,
samhallspolitisk chef, har varit foredragande. I den slutliga handliggningen har
ocksa sakkunniga Gosta Bucht och Kent Lofgren deltagit.

Eva Eriksson
Forbundsordforande
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