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Statens institutionsstyrelse (SiS) har ombetts att yttra sig 6ver betankandet. SiS
koncentrerar sitt yttrande till att avse fragor i forslagen som bedéms rora SiS uppdrag
och verksamhet. Inledningsvis lamnas overgripande synpunkter pa betankandet. Nar
det galler forslaget till en ny socialtjanstlag lamnas synpunkter pa nagra av de
bestammelser som ar aktuella i SiS verksamhet och avslutningsvis lamnas dven en
allman kommentar till forslaget om lag om socialtjanstdataregister.

Overgripande synpunkter pa betinkandet

Med utgangspunkt i de bestdimmelser i utredningens forslag till en ny socialtjanstlag
som beddms galla SiS uppdrag och verksamhet bygger forslaget till stor del pa den
nuvarande socialtjanstlagen. Den foreslagna lagens utformning med en indelning i
avdelningar gor den lattoverskadlig och enklare att tillimpa. Vidare ser SiS mycket
positivt pa att det i lagen tydliggors vad som avses med socialtjanst. SiS har dock
noterat att begreppen socialtjanst/socialtjansten ibland tycks jamstdllas med begreppet
socialndmnd och ibland inte. Aven begreppet verksamhet tycks anvéndas pa olika sitt,
ibland avses med verksamhet har alla atgarder och aktiviteter som socialnimnden
genomfor, och ibland avses den socialtjanstverksamhet som @ven bedrivs av andra
aktorer enligt den definition av socialtjanst som anges i lagen. Detta medfor att det inte
alltid ar tydligt vilka resonemang och bestammelser i den nya socialtjanstlagen som ar
tillampliga i SiS socialtjanstverksamhet. SiS anser att det finns ett behov av att detta
klargors under det fortsatta lagstiftningsarbetet.
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SiS noterar ocksa att de forslag utredningen presenterat inte far innebédra nagra ckade
kostnader enligt direktivet. SiS menar att det kommer att vara svart att uppfylla delar
av forslaget utan att det medfor en kostnadsokning. Bestdimmelsen om att
verksamheten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad
erfarenhet kommer t.ex. inte att kunna genomfdras utan att det &ven medfor
ekonomiska konsekvenser for verksamheten.

Nedan lamnar SiS f6ljande synpunkter pa nagra utvalda delar av forslaget och enskilda
bestammelser i nya socialtjanstlagen.

Forslaget till en ny socialtjanstlag

Vad som avses med socialtjanst (avsnitt 5.1)
Innebérden av begreppet socialtjdnst anges i lagen (avsnitt 5.1.2, 1 kap. 1 § tredje stycket)

I bestaimmelsen foreslds en definition av vad som avses med socialtjanst. SiS ser positivt
pa att det tydliggors vad som avses med begreppet i lagen.

Definitionen av socialtjanst inkluderar bl.a. SiS verksamhet enligt lagen (1998:603) om
verkstallighet av sluten ungdomsvard, LSU. Den slutna ungdomsvarden ar en
straffrattslig pafoljd som redan idag behandlas som socialtjanst men dér varden i storre
utstrackning fokuserar pa aterfallsforebyggande insatser. I vrigt skiljer sig inte
innehallet i den vard och behandling som barn och unga domda till sluten
ungdomsvard far i forhallande till den vard och behandling som ges till barn och unga
som vardas enligt LVU-lagstiftningen. Regeringen har nyligen meddelat att den avser
att tillsdtta en utredning som ska gora en oversyn av regleringen om sluten
ungdomsvard. Vardtiderna ska motsvara brottslighetens allvar och det
aterfallsforebyggande arbetet ska stiarkas samtidigt som en trygg och saker vardmiljo
med hog kvalitet ska sdkerstéllas. Detta kan leda till att skillnaderna mellan de bada
lagstiftningarna 0kar. Det ar viktigt att beakta arbetet i den nu initierade utredningen i
den fortsatta beredningen sa att det finns en samsyn i bl.a. definitionen av socialtjanst.

SiS delar utredningens uppfattning om att SiS skolverksamhet inte ska omfattas av
begreppet socialtjanst i den mening som avses i socialtjanstlagen.

Begreppet socialtjanst har, som utredningen patalat, delvis en annan innebord i

26 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL. T.ex. omfattas SiS
skolverksamhet av den sa kallade socialtjanstsekretessen i 26 kap. 1 § OSL. Det ar
viktigt att den som véardas inom SiS har samma sekretesskydd ndr han eller hon deltar
i SiS utbildning som annan verksamhet vid det sdrskilda ungdomshemmet. S5iS
skolverksamhet &dr en del av ungdomsvarden och utgor enligt sekretesslagstiftningen
inte en sjdlvstandig verksamhetsgren i forhallande till SiS socialtjanstverksamhet.
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Behandling i form av fardighetstraning genomfdrs i vardagliga situationer pa
avdelningen, i skolan och utanfér hemmet. De fardigheter som barnet eller ungdomen
trdnar pa i exempelvis klassrummet ska d4ven uppmarksammas pa avdelningen. Det
ar darfor nodvandigt att de olika personalkategorierna kan byta information med
varandra. Utifran de redovisade utgangspunkterna ar det viktigt att SiS
skolverksamhet alltjamt innefattas i begreppet socialtjanst i den mening som avses i
OSL.

I skollagen (2010:800) finns bestammelser om utbildningen for barn och unga som
vistas pa SiS sdrskilda ungdomshem. Relevanta bestimmelser i skollagen ska tillampas
pa den utbildning som SiS anordnar. I skollagen finns bl.a. bestimmelser om
disciplindra och andra sarskilda atgarder (5 kap. 6-24 §§). Nar bestimmelserna om SiS
utbildning infordes i skollagen anforde regeringen att en elev som vardas vid ett
sarskilt ungdomshem enligt bestammelserna i lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga, LVU, dven omfattas av bestimmelserna om sarskilda
befogenheter i LVU. Varken bestdimmelserna om disciplindra och andra sarskilda
atgarder i skollagen eller bestimmelserna i LVU om sarskilda befogenheter &r
tvingande for SiS. Regeringen uttalade darfor att det ar maojligt for SiS att tillampa den
lagstiftning som ar mest lamplig i varje enskild situation (prop. 2014/15:43 s. 60 och 61).

Ett barn eller en ungdom som vistas i ett sarskilt ungdomshem har ett sarskilt
vardbehov och behover som regel sta under sarskilt noggrann tillsyn. Nar barnet eller
den unge gar i SiS skola omfattas han eller hon av bestimmelserna i LVU eller av
bestimmelserna i LSU om barnet eller den unge vistas i hemmet pa grund av att han
eller hon verkstaller en dom pa sluten ungdomsvard. Det ar absolut nédvandigt att
definitionen av socialtjdnst i den nya socialtjanstlagen inte paverkar SiS majlighet att
anvéanda de sarskilda befogenheterna enligt LVU eller LSU i skolmiljon nar det anses
nodvandigt for att genomfora varden eller for att upprétthalla ordningen vid
hemmet. Under den fortsatta beredningen anser SiS att fragan behover klargoras.

SiS har aven uppmarksammat att forordningen (1983:28) om undervisning av barn och
ungdomar som vistas vid sarskilda ungdomshem som héanvisas till har upphort att
gélla (se forordningen /2015:290/ om upphéavande av férordningen /1983:28/ om
undervisning av barn och ungdomar som vistas vid sarskilda ungdomshem).

Utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behover starkas (avsnitt 14.1)
Krav pd vetenskap och beprévad erfarenhet (avsnitt 14.3.1, 4 kap. 1 §)

SiS vill framhalla att det finns svarigheter att fullt ut leva upp till kravet pa vetenskap
och beprovad erfarenhet eftersom flertalet insatser inom socialtjansten saknar evidens.
SiS delar darfor utredningens uppfattning om att bestimmelsen inte bor utgora hinder
mot att socialtjansten anda bedriver verksamhet inom detta omrade om det inom ett
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visst omrade inte finns vetenskapliga studier eller beprovad erfarenhet, eller om
underlaget ar begransat. SiS staller sig dock bakom forslaget om att en sadan
bestammelse infors i lagen.

Lagens inriktning pa vissa grupper (avsnitt 8)

SiS uppfattning &r att det finns en risk att sarskilt utsatta gruppers stallning kan férsvagas
om bestammelser kopplade till vissa specifika malgrupper forsvinner. SiS valkomnar
darfor utredningens forslag om att de sarskilda bestaimmelser som galler SiS malgrupper
ska finnas kvar.

I lagen foreslas ingen definition av vad som avses med barn och unga. Vad som avses
med barn torde inte leda till nagra tolkningsproblem. Daremot ar det inte tydligt vad
som avses med begreppet unga i lagen. Det framstar darfor som viktigt att det fortydligas
vad som avses med begreppet unga och varfor unga omfattas av vissa bestaimmelser och

inte andra.

Insatser utan behovsprovning (avsnitt 17)
(12 kap.1§)

Den 6kade flexibiliteten till insatser utan behovsprévning kan méjliggora att fler
familjer och enskilda kommer att kunna ta egna initiativ att soka hjalp vilket positivt
kan paverka betydelsen av hur hjalpen kommer att tas emot. Det kan dock aven
innebara att exempelvis familjer med problem i form av t.ex. missbruk och kriminalitet
kan rora sig inom de “inte behovsprovade insatserna” en langre tid. Det kan innebara
en risk fOr att socialndmnden inte i ett tidigt skede upptacker barn och unga som
riskerar att utvecklas ogynnsamt och se till att de far det skydd och stod som de
behover. For SiS del skulle detta kunna medfora en allt tyngre och etablerad
problematik hos den enskilde vid en placering och med en begransad majlighet till
insyn i tidigare, inte behovsprovade insatser.

Utformning av insatser till enskilda (avsnitt 18)

Insatser till enskilda ska ge mojligheter till ett sjdlvstindigt liv och insatser som avser
personliga behov ska inriktas pad ett virdigt liv och vilbefinnande (avsnitt 18.2 och 18.3,
13 kap.2 §)

I bestaimmelsen framgar hur insatserna ska utformas. SiS anser att det av lagtexten dven
bor framga att insatserna ska genomfiras sa att de starker den enskildes mojligheter att
leva ett sjalvstandigt liv samt att insatser som syftar till att tillgodose den enskildes
personliga behov ska utformas och genomfiras sa att de starker den enskildes
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mojligheter att leva ett vardigt liv och kdnna véalbefinnande (jaimfor bestaimmelsen i
13 kap. 18§).

Samordnad individuell plan (13 kap. 5 §)

SiS har vid redovisningen av tidigare regeringsuppdrag Statens institutionsstyrelses
analys till regeringens ungdomspolitik (SiS dnr 1.1.1.-2687-2019) och Redovisning — SiS
uppdrag att stodja arbetet med samordnad individuell planering (SiS dnr 1.1.4-544-
2013) bl.a. fort fram att det finns behov av att ge SiS majlighet att initiera en samordnad
individuell plan, SIP, nar ett barn, en ungdom eller klient visats pa ett sarskild
ungdomshem eller LVM-hem och insatser fran bade socialtjansten och hélso- och
sjukvarden behdver samordnas. Barn, unga och klienter som placeras inom SiS har ofta
en problematik som spanner 6ver bade socialtjanstens och hélso- och sjukvardens
ansvarsomraden. Barn och unga som vérdas inom SiS har ofta utvecklat ett antisocialt
beteende som omfattar kriminalitet, missbruk, utagerande och misslyckad skolgang.
Manga uppvisar symtom pa beteendestorningar, neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar samt psykisk och fysisk ohélsa. Personer i samhallsvard har
samma rétt till insatser som andra men den samlade bilden visar att SiS malgrupp inte
far tillgang till exempelvis en psykiatrisk utredning och behandling i tillracklig
omfattning. SiS verksamhet syftar till att bryta ett for den enskilde och for omgivningen
destruktivt beteende och att ge barn, unga och klienter stod att forandra sin
livssituation. For att stodet som erbjuds inom tvangsvarden ska vara till faktisk hjalp
for barn, unga och klienter maste det svara mot individens samlade behov.

SiS samverkar regelbundet med kommuner och regioner kring barns, ungas och
klienters behov av insatser fran respektive huvudman, men en samordnad individuell
plan saknas oftast. Med hansyn till myndighetens ansvar for tvangsvard av landets
psykosocialt mest utsatt individer ar det nddvandigt att &ven SiS far majlighet att
initiera SIP. Detta skulle innebara battre mojligheter for personer som vardas inom SiS
och som behdver insatser fran bade socialtjansten och hélso- och sjukvarden att fa det
stod och den hjalp som de behover och det ger dven battre forutsattningar for SiS att
lyckas i sitt uppdrag.

Behov av 6versyn (avsnitt 22.3.2)

SiS instdimmer i utredningens forslag om att det finns behov av att tillsatta en utredning
med uppdrag att gora en samlad 6versyn av ansvarsférdelningen mellan kommuner
och regioner i fraga om missbruks- och beroendevarden och behovet av eventuella
forandringar i lagstiftningen pa detta omrade. SiS delar bedomningen att en tydligare
ansvarsfordelning skulle ge béattre forutsattningar for en effektiv, kunskapsbaserad,
jamlik och likvardig beroendevard. Tolkningen av ansvarsfordelningen mellan
kommun och region ser idag olika ut i olika delar av landet, vilket innebar att det pa
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vissa hall finns en tydlig ansvarsférdelning och god samverkan som gynnar personer
som dr i behov av missbruks- och beroendevard. I andra delar av landet finns det inte
en tydlig ansvarsfordelning, vilket resulterar i att varken kommunen eller regionen tar
ansvar i vissa delar. Det finns dérfor en stor risk for att personer som ar i behov av
missbruks- och beroendevard inte far det stod eller den hjalp som de behdover.

En tydligare ansvarsfordelning dar det framgar vilka insatser som ska ges som
socialtjanst och vilka insatser som ska ges inom halso- och sjukvarden kan forvantas
leda till 6kad rattssdkerhet for personer med missbruk och beroende och likvardig
tillgang till vard oavsett var i landet personen bor. Det kan dven bidra till att sakerstalla
att personer med missbruk och beroende far hjilp i ett tidigare skede. SiS bedomer
ocksa att en tydligare ansvarsfordelning mellan kommuner och regioner skulle erbjuda
battre forutsattningar for SiS att utveckla samverkan med badde kommuner och
regioner, bl.a. i form av SIP, men dven genom kontinuerlig dialog i mer 6vergripande
fragor.

En ny lag om socialtjanstdataregister (avsnitt 15.10.4)
Tilliampningsomrade (avsnitt 15.10.5)

Avsnitt 15 i betankandet beskriver socialndmndernas uppgiftsskyldighet till
Socialstyrelsen. 5iS omndmns inte forutom indirekt i avsnitt 15.3 dar det framgar att
statliga myndigheters uppgiftslamnande regleras i forordningen om den officiella
statistiken eftersom statliga myndigheter styrs av regeringen sjalv. SiS lamnar i dag
uppgifter till Socialstyrelsen nar det galler missbruksvarden. SiS uppgiftsskyldighet till
Socialstyrelsen foljer av 6 § forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. 12 §
samma forordning framgar att statistikmyndigheten (Socialstyrelsen) bestimmer

innehallet i statistiken.

Enligt 1 § i den foreslagna socialtjanstdataregisterlagen innehaller lagen bestammelser
om dataregister 6ver socialtjansten och sadan verksamhet som bedrivs med stod av
lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade
(socialtjanstdataregister). I forfattningskommentaren till bestimmelsen framgar att med
socialtjanstdataregister avses register 6ver sddan verksamhet som avsesilkap.1§
socialtjanstlagen (2022:000) och sddan verksamhet som bedrivs med stdd av lagen

(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade.

Enligt 12 § i den foreslagna socialtjanstdataregisterlagen framgar vidare att den som
bedriver socialtjanst ska lamna uppgifter till Socialstyrelsen.
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I avsnitt 15.10.5 framgar att den foreslagna socialtjanstdataregisterlagen framst ska
reglera framstéllning av statistik inom socialtjansten och verksamhet inom LSS. Dari
inbegrips saval officiell statistik som annan statistik. Nadgon konflikt foreligger darmed
inte med lagen om den officiella statistiken, lika lite som det finns en sddan konflikt
mellan lagen om halsodataregister och lagen om den officiella statistiken. Vidare
framgar att bestimmelser i den nya lagen som avviker fran lagen om den officiella
statistiken géller fore den senare lagen. For andra &ndamal som regleras i den nya lagen

om socialtjanstdataregister galler inte lagen om den officiella statistiken.

SiS dr en myndighet som bedriver socialtjanst och omfattas sdledes genom ordalydelsen
i1 och 12 § § av den foreslagna lagen. SiS 6nskar darfor ett fortydligande av om SiS ska
omfattas av den foreslagna socialtjanstdataregisterlagen eller som idag av
uppgiftsskyldigheten i 6 § forordningen om den officiella statistiken. Om SiS ska
omfattas av den foreslagna lagen innebér det bl.a. en helt ny uppgiftsskyldighet for SiS
inom ungdomsvarden. SiS anser att i princip samma skil som framgar av avsnitt 15 for
kommunernas uppgiftslamnande till Socialstyrelsen gor sig gallande i fraga om
Socialstyrelsens majlighet att behandla uppgifter fran SiS ungdomsvard for
framstéllning av nationell statistik. Om SiS ska anses omfattas av den foreslagna lagen
anser SiS att det krdvs en djupare analys av konsekvenserna av forslaget under den
fortsatta beredningen nar det galler saval uppgiftslimnande fran missbruksvarden som
fran ungdomsvarden.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Elisabet Abjornsson Hollmark. I
den slutliga handldggningen har ekonomi- och planeringsdirektéren Anna Sandahl, tf.

HR-direktoren Robert Stenbom och bitradande chefsjuristen Caroline Hellstrém
deltagit. Foredragande har varit juristen Johanna Fransson.

Elisabet Abjérnsson Hollmark

Johanna Fransson
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