PM Rotel VIII (Dnr KS 2020/1252)

Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
2020:47)

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 1 februari 2021

Borgarrddsberedningen foresléar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
Remissen besvaras med hinvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Jan Jonsson anfor foljande.
Arendet

Utredningen Framtidens socialtjdnst ldmnar forslag som tillsammans skapar forut-
sdttningar for en héllbar socialtjanst. Utredningens storre forslag handlar om en fore-
byggande och latt tillgdnglig socialtjanst, om vergripande planering och planering
av insatser, en kunskapsbaserad socialtjdnst och om mojligheten att tillhandahélla in-
satser utan foregdende behovsprévning.

Utredningen foreslar att en ny socialtjidnstlag ska ersitta nuvarande lag och att ka-
raktdren av ramlag ska fOrstérkas i den nya lagen. For att gora lagen mer pedagogisk
och overblickbar har lagen delats in i avdelningar. Eftersom socialtjénstlagen ar en
lag som éndras relativt ofta underléttar dessutom indelningen i avdelningar inféran-
det av nya bestimmelser utan att den befintliga strukturen gar forlorad.

Forslaget innebér att det i socialtjanstlagen infors en bestimmelse som anger vad
som avses med socialtjanst for att tydliggora vilka verksamheter som omfattas av
lagstiftningen. Vidare anvinds begreppet insatser genomgaende och ersétter darmed
stod och hjdlp och sociala tjdnster. Vissa andra sprakliga forandringar foreslas sdsom
att exempelvis samarbete andras till samverkan och missbrukare ersitts med perso-
ner med missbruk och beroende.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden, kultur-
ndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, dldrenimnden, Bromma stads-
delsndmnd, Farsta stadsdelsndamnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsndamnd, Skédrholmens stadsdelsndamnd, S6dermalms stadsdelsndmnd, Kom-
munstyrelsens rad for funktionshinderfragor och Kommunstyrelsens pensiondrsrad.
Kommunstyrelsens pensionérsrad har inte inkommit med svar.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningens forslag Hall-
bar socialtjdnst — en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).



Arbetsmarknadsndmnden ser positivt pa att bland annat det férebyggande per-
spektivet ska genomsyra socialtjdnsten, men vill ocksé peka pa att de samhillsekono-
miska vinsterna som forslagen forvéntas leda till kan komma att dréja.

Kulturndmnden forordar att samtliga socialtjdnstakter bevaras.

Socialndmnden instimmer 1 minga av utredningens forslag, bland annat att jam-
stilldhet ska inforas som mal, att forebyggande arbete bor fa ett storre fokus och att
det i princip dr av godo att mojliggora for socialndmnden att erbjuda insatser utan be-
hovsprévning.

Stadsbyggnadsndmnden delar utredningens bild av att det ar viktigt att sociala fra-
gor far paverka planeringen, men avstyrker forslaget om att infora ett krav om sociala
aspekter i plan- och bygglagen.

Aldrencimnden stiller sig bakom utredningens forslag till ny socialtjinstlag.

Bromma stadsdelsndmnd stiller sig huvudsakligen positiv till utredningens for-
slag da de sammantaget gynnar utvecklingen av effektiva och kunskapsbaserade in-
satser av god kvalitet.

Farsta stadsdelsndmnd ser positivt pa utredningens forslag, som beddms bidra till
en mer tidsenlig och flexibel lagstiftning, som kan méta fordnderliga forutséttningar
och behov dver tid.

Kungsholmens stadsdelsndmnd stiller sig positiv till att dversynen har gjorts och
ser positivt pa flera av de forslag som getts som kan bidra till en kunskapsbaserad so-
cialtjinst med god kvalitet.

Rinkeby-Kista stadsdelsndmnd anser att det ar viktigt med ett ndra samarbete mel-
lan férebyggande och myndighetsutdvande socialtjénst.

Skdrholmens stadsdelsndmnd &r positiv till flera av de fordndringar som utred-
ningen presenterar och instimmer i att det finns delar i lagen som behover moderni-
seras.

Sodermalms stadsdelsndmnd stiller sig positiv till utredningen och instdmmer
med dess slutsatser om att det lamnade forslaget kan bidra till social héllbarhet med
individen i fokus och ett forebyggande perspektiv som ger ménniskor lika mdjlig-
heter och rittigheter.

Kommunstyrelsens rdd for funktionshinderfragor vilkomnar ambitionen kring
social hallbarhet samt ett 6kat fokus pa individen.

Mina synpunkter

Jag vilkomnar till stor del utredningens betdnkande som tar sikte pa att fornya social-
tjdnstlagen och underlétta socialtjanstens arbete. Inte minst malséttningarna om tidi-
gare insatser och en mer kunskapsbaserad socialtjanst dr lovvarda. Att indelningen av
regelverket utifran olika grupper av personer som behdver stdd har tonats ned kan
forhoppningsvis ocksa motverka en fragmentisering av socialtjansten och bidra till
att den enskilde far ett battre stod utifran sin helhetssituation.

Jag vilkomnar ocksa att jimstilldhet har forts in som ett av de dvergripande ma-
len. Jag delar utredningens slutsats att mer kunskap behdvs om genusbaserade skill-
nader i bemétande, insatser eller liknande. Jag ser en viss risk for att mélet om att so-
cialtjansten ska frimja jamstéillda levnadsvillkor riskerar att stanna vid en portalpara-
graf om det inte inom socialtjansten finns en medvetenhet om vilka omraden som &r
viktiga att arbeta med utifran ett jamstélldhetsperspektiv.



Jag vill lyfta fram nagra omrédden som behover fordjupas jamfort med utredning-
ens beténkande.

Det forsta omrédet géller skolperspektivet. Skolan dr en av de viktigaste skydds-
faktorerna for att férhindra att barn och unga hamnar i kriminalitet eller social pro-
blematik. All forskning visar dven att tidiga insatser fran socialtjansten for barn och
unga &r ett effektivt forebyggande verktyg. For att uppné detta behovs en valfunge-
rande samverkan mellan skola och socialtjénst. Trots det s prioriterar inte nuvarande
lagstiftning socialtjanstens mdjlighet att stabilisera ett barns skolgang. Det har lett till
ett ensidigt fokus vid stodinsatser kring familj och fritid, men inte skolframgéng.

Har méste en ny socialtjénstlag ge ett tydligare uppdrag for socialtjénsten att
stddja barnen att klara skolgdngen. Aven andra lagrum méste ses dver for att mojlig-
gora en effektiv samverkan mellan skolan, socialtjansten och polisen kring barn och
unga som behdver hjélp.

Det andra omrédet géller icke-behovsprovade insatser. Jag vilkomnar i grunden
att utredningen foreslér storre mojligheter att sitta in insatser utan foregaende be-
hovsprovning, som ett sétt att 6ka tillgdngligheten till socialtjansten, och som ett
komplement till individuellt anpassade och behovsprdvade insatser. Det kan till ex-
empel rora sig om rddgivning, familjesamtal eller annat stdd. Genom insatser som
kan utforas utan behovsprovning ges en mdjlighet att arbeta forebyggande och na
malgrupper som annars &r svéra att na eller motivera till hjalp.

I utredningen ar det dock inte tydligt vilka insatser som avses, vilket bor fortydli-
gas, inte minst d& detta kan komma att resultera i betydande skillnader i vilka insatser
olika kommuner viljer att erbjuda samt eventuella kostnadsdkningar. Darfor vill jag
ocksa betona vikten av tydliga ramar for hur insatserna utan behovsprovning kan go-
ras sa att rittssédkerheten for den enskilde inte paverkas, samt forslag pa kontrollmek-
anismer av insatsgivare.

Det tredje omradet géller mojlighet till uppfdljning i barndrenden. Barn i hushall
med vald eller missbruksproblematik &r ofta radda for att berdtta om sin situation.
Detta gor deras fall svéra att utreda och kréver noggrann uppfoljning over tid. I dag
har socialtjdnsten endast mojlighet att pa eget initiativ f6lja upp barn i tvd ménader
efter att utredningen avslutats. Utredningen foreslér att denna tid forléngs till sex ma-
nader. Jag anser att det inte rdcker. I dessa allvarliga drenden méste socialtjénsten ha
befogenhet att folja upp barnets situation och vilmaende under lingre tid, minst ett
ar.

Det fjarde omradet giller brottsofferstod, inte minst till unga brottsutsatta och
vittnen. Mé&nga unga brottsutsatta hotas, i samband med eller efter brottet, till tystnad.
Det #r ett alarmerande problem som tycks 6ka. Aven om brottsutsatta idag #r en sér-
skilt utpekad grupp i socialtjdnstlagen, racker det inte till. Rétten till skydd behover
bli d&nnu tydligare i socialtjanstlagen och grinsdragningen mellan socialtjanstens och
polisens ansvar behover fortydligas. Aven socialtjinstens ansvar for avhoppare fran
kriminalitet behover fortydligas.

Vad giller frdgan om en separat dldreomsorgslag s& noterar jag att regeringen re-
dan tillkdnnagett att detta kommer att utredas vidare. Oavsett vilken ordning som
viljs ér det viktigt att lagstiftningen frimjar en sammanhéllen omsorg om den dldre,
savil mellan dldreomsorgen och dvriga delar av den kommunala socialtjdnsten, som
mellan dldreomsorgen och den regiondrivna hélso- och sjukvérden.

Jag vilkomnar som sagt mélséttningen om att socialtjdnstens verksamhet ska
bygga pa vetenskap och beprdvad erfarenhet. Aven om evidensbaserade metoder och



instrument har tillkommit under de senaste drtiondena finns det fortfarande ett stort
behov av praktiknira forskning inom socialt arbete. Det méste helt enkelt finnas ve-
tenskap och beprovad erfarenhet att bygga verksamheten pa. Staten méste ta ett okat
ansvar att finansiera forskning av relevans for socialtjénsten, ge kommuner forutsatt-
ningar att sjilva bedriva pilotprojekt och stotta implementering av effektiva metoder.
Detta &r inte minst viktigt utifrén malséttningen om en likvérdig socialtjénst i hela
landet, 1 savil mindre som stérre kommuner.

Socialtjdnstlagen ér en del av ett storre sammanhang. Ménga angeldgna reformer
inom den sociala barn- och ungdomsvarden ligger utanfor utredningens direktiv, ef-
tersom de faller under lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga. Det géller
inte minst frigan om 6kade mojligheter att tidigt kunna sétta in insatser mot foréld-
rarnas eller ungdomens vilja, med polishandrackning om sé krévs, innan det har gatt
sa langt att ett omhéindertagande blir nodvéandigt. Hér finns det utredningsforslag som
har legat pa regeringens bord utan atgérd i flera ar.

Det &r ocksa viktigt att beredningen av LSS-utredningen gér hand i hand med den
nya socialtjanstlagen nér det géller synen pa kunskapsbaserat arbete, liksom fragan
om sérskilda avgifter vid ej verkstéllda beslut.

Jag foreslar att borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar fol-
jande.

Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.

Stockholm den 20 januari 2021
JAN JONSSON

Bilagor
1. Reservationer m.m.
2. Hallbar socialtjinst — En ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47) del 1
3. Hallbar socialtjiinst — En ny socialtjdinstlag (SOU 2020:47) del 2

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Reservation anfordes av borgarrdden Karin Wanngéard, Jan Valeskog och Emilia
Bjuggren (alla S) enligt f6ljande.

Vi foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras delvis med vad som ségs i stadens promemoria och ddrutéver med vad
som anfors nedan.

Var uppfattning &r att alla som &r i behov av grundldggande stdd och skydd fran samhaéllet ska
fa det. Det ska inte spela ndgon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor ar
det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fa réttssékra, likvdrdiga och lika tillgédngliga
insatser.

Oversynen av socialtjéinstlagen ir efterlingtad. Behovet av en modernisering av lagstift-
ningen for att mota dagens sambhille &r stor. Det &r viktigt att en ny lagstiftning mojliggor ett
arbete som utgar ifrdn en helhetssyn pa individen. For att detta ska kunna vara mojligt krévs
det att marknadsorienterade styrningsmodeller som New Public Management far ge vika till



formén for professionerna och deras kunnande. Vi dr 6vertygade om att medborgarna kom-
mer att fa béttre stod och skydd om tilliten till professionen dr hog. Forslaget om att tillfora
krav om att verksamheten ska bedrivas i 6verenskommelse med vetenskap och beprovad erfa-
renhet ligger helt i linje med var uppfattning om hur kvaliteten i vélfarden kan stérkas.

Vidare anser vi att det 4r positivt att utredningen forslar att malbestimmelserna ska kom-
pletteras sa att socialtjénsten ska framja jdmstéllda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstélld-
hetsgrunden kan socialtjanstens insatser bidra till att jaimstélldhetsmélet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhaéllet och sitt eget liv kan uppnas.

Vi ar dvertygade om att sociala problem minskar om fokus laggs pa det forebyggande ar-
betet. Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje in-
divid ska fa de bista forutsittningarna genom livet. Tidiga och forebyggande insatser gor
skillnad for den enskilde individen och leder till att spara pa samhillets resurser pa lang sikt.
Darfor dr det gladjande att utredningen betonar vikten av att socialtjdnsten ldgger ett storre
fokus pé det forebyggande arbetet. Vi stiller oss bakom utredningens forslag om att social-
tjdnsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att den ska vara latt tillgénglig. Med forslaget
innebér det att den enskilde individen sétts i centrum och att samhillet ska verka for att ingen
ska behdva avsta fran att soka stdd och skydd pa grund av att den inte kénner till var den kan
fa hjalp.

Det hade varit bra om utredningen hade berért hur betydelsefulla de ideella aktdrerna ar i
arbetet for att tillgdngliggdra socialtjanstens insatser for fler. De ideella aktorerna &r viktiga
samarbetspartner som med sin expertis och sitt ndtverk kan bidra till att nya grupper nas och
till att starka det sociala arbetet. Alla soker sig inte till socialtjansten nér de behover stéd och
hjélp. Skélen kan vara olika men deras rétt att fa stod maste sékras och darfor ar det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhéllet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstirkt samverkan mellan skola,
forskola och socialtjédnst i det forebyggande arbetet for att fanga upp barn och unga i riskzon.
Forskolan och skolan ar viktiga for att alla barn och unga ska fé en trygg uppvéxt med god
hilsa och for att de ska rustas med skyddsfaktorer. En forstirkt samverkan far langsiktiga
konsekvenser nar man tillsammans kan hindra att unga hamnar i1 utanforskap och kriminalitet.

En av véra farhagor ar att administrationen kommer att 6ka nér hogre krav stélls pa doku-
mentation. Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkt maste tas tillvara: Med 6kade krav pa
dokumentation finns dven en risk for 6kad administration och langre handlaggningstider vil-
ket speciellt inom det forebyggande arbetet skulle kunna leda till att insatser blir mindre l4t-
tillgidngliga, om dessa inte undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar att den
Okade administrationen inte kan hérledas till socialtjanstlagen. Vi menar att oavsett om de
okande dokumentationskraven kommer pé grund av lagstiftningen eller Socialstyrelsens fore-
skrifter s4 maste ndgot goras. Professionen maste ha tid for klienterna och brukarna.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behovs. Alltfér ménga kommuner glémmer bort att
det finns samband mellan den fysiska och sociala miljon. Dérfor ar det bra med tydliggdrande
om kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose medbor-
garnas behov. Det utvidgade ansvaret 6verensstimmer véil med malséttningen om att stiarka
det forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahallas utan behovsprévning vilar
pa goda intentioner om en latt tillgénglig socialtjanst. Vi sympatiserar med intentionerna men
menar att de fackliga organisationernas invindningar som har framforts i yttrandet maste hor-
sammas. Att utredningen utan en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, hem for vard och boende (HVB) och av-
hopparprogram ska erbjudas utan individuella behovsbedémningar &r inte bra. Vi delar den
uppfattning som har framforts av bade de fackliga organisationerna och berorda forvaltningar
inom Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte dr lampliga att erbjuda utan behovs-
provning och det finns en del som insatser som kan erbjudas genom férenklad bistandsbe-
domning.



Vi motsatter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksamheter eller att uppsdkande
verksambheter ska utvecklas for att né fler. Tvartom sa ser vi flera omraden dér insatser kan
erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att né fler som be-
finner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.
Forenklad bistdndsbeddomning for hemtjanstinsatser till dldre &r ett annat omrade som vi anser
att samtliga kommuner ska kunna tillimpa. P4 sa sétt kan dldres vardag underléttas samtidigt
som anhdriga avlastas och mer tid for social samvaro ges.

Det vi skarpt motsétter oss dr att en av de viktigaste principerna kommer att fréngés, prin-
cipen om att det r individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
andras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sé stora behov pd bekostnad av
de som har stora stddbehov. Det grundlidggande malet om likvérdighet och att socialtjansten
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken &r stor att insatser till be-
hévande och omsorgen om éldre som har stora stodbehov kommer att forsdmras nir undan-
trangningseffekter uppstar till foljd av en avskaffad behovsprovning.

Det innebdr inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet. En fungerande behovs-
provning &r i grunden likvardig och méter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riske-
rar detta dock att vara en idealbild. I verkligheten méter den objektivt grundade bistandsbe-
domningen ofta faktorer som péverkar vilka mdjligheter socialtjénsten har. Alltifran tillging-
liga resurser for sjdlva bistandsbeddmningen till vilka resurser, i bred beméirkelse, som finns
for beviljad insats paverkar bistindsbeddmningen. Under en stor del av 2000-talet har den of-
fentliga ekonomin forsvagats till foljd av skattesdnkningar vilka urholkat de resurser som fun-
nits for att bevilja bistdindsbeddmda insatser. Detta i sin tur riskerar i manga fall ha inneburit
en mer restriktiv tolkning av lagstiftningen dn den som var lagstiftarens ursprungliga intent-
ioner. Det &r i ett sddant lage litt att se 16sningen i att avskaffa behovsprovningen. Det ar
dock att bortse fran andra insatser som behdver goras.

En avskaffad bistandsbedomning riskerar ocksa vara ett forslag som utdver ovanstaende
invandningar dven leder till kvarhéllningseffekter och stora kostnader for kommunerna.

Socialforvaltningens formulering sammanfattar var stora oro for konsekvenserna: Dessa
risker bedoms sérskilt stora om utredningens forslag att overlata till privata utforare att be-
doma om en insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprévning blir verklighet.
Likasa ser forvaltningen en risk for 6kad réttsosdkerhet for den enskilde om privata utforare
ges mojlighet att paverka vilka de tar emot genom att hjélpa den enskilde att bedoma om det
ar rdtt insats for personen ifraga.

Utredningen har inte tagit hdnsyn till att kommunerna har begriansade resurser och att for-
slaget riskerar att leda till att kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer.
Inte heller har utredningen tagit hénsyn till att likstdlligheten mellan kommuner och medbor-
gare kommer att forsvagas.

Istdllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for exempelvis korttidsboenden,
skyddat boende for véldsutsatta, HVB och avhopparprogram borde den fortsatta lagstiftnings-
processen fokusera pé forslag som bidrar till kad méluppfyllelse avseende lagstiftarens in-
tention for att sékerstélla att de med stora behov ska fa dessa tillgodosedda.

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foresla en sarlagstiftning for dldre-
omsorg for att hoja ambitionerna och stirka dldreomsorgens forutséttningar. En sérskild rét-
tighetsbaserad dldreomsorgslagstiftning, som tillforsékrar édldre rétten till goda levnadsvillkor,
inflytande dver sin egen situation och garanterar en god vard och omsorg mdojliggor for en
dldreomsorg som ger ett liv i delaktighet och att dldre kan delta i samhéllslivet pa samma
grund som andra.

Men istéllet antar den foreslagna nya socialtjanstlagen formen av en ramlag. Regeringen
har aviserat att den vill ha en dldreomsorgslag och darfor tillsatt en utredning i fragan. Det
vialkomnar vi. Det innebér att den foreslagna socialtjidnstlagen behdver justeras innan riksda-
gens beslut for att harmonisera med en kommande dldreomsorgslag.



En tydlig lag med krav pa stat, regioner och kommuner som anger inriktning och ambit-
ioner for att garantera den enskilde rétt till individanpassad vard och omsorg samt stdd och
service behovs. Det nuvarande begreppet “’skilig levnadsniva” har urvattnats mer och mer
vartefter pengarna till valfarden inte réckt till och vi ser inte att den foreslagna dndringen till
”skéliga levnadsforhallanden” kommer att gora ndgon skillnad for den enskilde. Dérfor 6ns-
kar vi att ”goda levnadsvillkor” istdllet ska anvéndas.

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjanstlag far fortydligat barnréttsperspek-
tiv. Flera av forslagen som syftar till att tillgodose barns réttigheter dr bra. Vi vill sérskilt lyfta
forslaget att om forldnga tiden for socialndmndens uppfoljning for barns situation. Det géller
dels nir en utredning som géller barns behov av stod eller skydd avslutas utan beslut om in-
sats, dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende har upp-
hort. Det ar bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska avslutas inom tva mana-
der forléngs till sex méanader. P4 sa sitt forstérks stod och skydd av barn i vart samhalle.

Reservation anfordes av borgarrdet Clara Lindblom (V) enligt foljande.

Jag foreslér att kommunstyrelsen beslutar foljande.
1. Att delvis godkdnna beslutet
2. Att darutdver anfora foljande

Socialtjanstlagen dr en av de hornstenarna i den svenska vélfirden som nu stér infor en stor
forandring. Det ar lange sedan lagen sags 6ver sé kan det vara tid for en uppdatering, vi ar
forsiktigt positiva till huvuddelen av de fordndringar som foreslés men tycker att det ar nega-
tivt att man inte sett 6ver ekonomiskt bistdndet dér det verkligen finns behov av ett storre kli-
entfokus och att barnperspektivet belyses. Dessutom dr det negativt for utredningen att det re-
dan innan den startade fanns riktlinjer som bakband den da den inte fick fora fram forslag
som kan bidra till kostnadsokningar. Det anser vi forsvagar utredningen.

Vi hoppas att den nya socialtjanstlagen kommer tillrdtta med de problem vi som parti un-
der flera &r sett att socialtjdnsten brottas med. Sdsom detaljstyrning/ekonomistyrning, NPM,
underfinansieringen, privatiseringen av myndighetsutdvning och utfoérande av insatser istéllet
for frigérande och forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i persona-
lens perspektiv och de fragor som fackforbunden lyft fram och att klienten sétts i centrum.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for ménga insatser exempel-
vis hemtjénst, ledsagning och forédldrastod det sinker ocksa troskeln for att soka sig till social-
tjansten. Forhoppningsvis leder slopade utredningskrav ocksa till en minskad detaljstyrning.

Vi anser inte att vissa insatser som kan vara extremt kostsamma likt en HVB-placering
ska kunna foreslas utan en utredning, samtidigt som det fortfarande kommer kriavas en utred-
ning om en person vill anséka om exempelvis pengar till julklappar som ligger utanfor social-
bidragsnorm.

Utredningens uttalade ambition ar att stirka professionen men dér professionens utred-
ningar verkligen kan utgora en viktig grund, exempelvis en HVB placering sé vill utred-
ningen slopa kravet. Detta anser vi ger dubbla signaler. Att extremt dyra placeringar nu ska
kunna goras utan utredning till formén for de privata foretag som driver manga av dessa hem,
kommer ocksé gé ut ver kommunens ekonomi och i utredningen finns inget som kompense-
rar for detta.

Kommunerna ges nu en mojlighet att styra utbudet utifrén kostnadsmaéssiga ramar viket
leder till en ojamlikhet mellan kommuner och gar ut dver de medborgare som viljer att inte ta
kontakt med en socialsekreterare. Detta kan leda till att endast resursstarka personer nyttjar
socialtjansten och de som inte ar lika resursstarka blir utan insatser. Vi anser att det alla med-
borgare maste ha rétt till alla delar av det stdd som socialtjédnstlagen utgor, sa inte kommuner
av kostnadsskal skér bort delar av sina kostsamma stdd och da tvingar bort kostsamma grup-
per.



Vi hoppas att andemeningen med utredningen blir att socionomer kan fokuserar pé att
skapa forutséttningar for att dgna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre &t myn-
dighetsutovning. Men dé maste det fortsdttningsvis ocksé ges ekonomiska forutséttningar
bade fran stat och kommun for att den nya lagen ska bli en ambitionshdjning.

I utredningens uppdrag har det ingatt att limna forslag som underlattar samverkan mellan
kommuner enligt utredningen sé framgar det redan av lagen vilket har lett till att det inte har
utretts. Det tycker vi dr synd dd en rekommendation fran utredningen hade varit vardefull da
vi upplever att samordnare inom socialtjdnstens omraden har visat sig ge bra output.

Positivt med ett fortydligat barnréttsperspektivet genom att definiera begreppet “barnets
bista” och bra att reglera att barn ska ha rétt till information, och att man maste forvissa sig
om att barnet har forstitt den information de far. Tidsramen for uppfoljning av ett barns situ-
ation forléngs ocksa fran tva till sex manader vilket vi ser som positivt. Tyvérr finns ingen
som helst ambitionshdjning for alla de barn som lever med forsorjningsstdd, ett stod som
knappt hojts under de senaste aren.

Barnombud ska nu utredas vidare istéllet hade hellre sett att det genomfors direkt i alla
kommuner. Manga kommuner i landet har redan barnombud och ombuden &r vildigt viktiga
framforallt for att sld vakt om placerade barns réttigheter.

Det ir bra att brukarnas mojlighet att ha inflytande 6ver och paverka socialtjanstens arbete
Okar och att det blir ett reglerat bemdtandet mellan socialtjanst och klient i den nya lagen.

Vi behdver verkligen stirka professionens stillning och hoppas att den nya lagen ska bli
ett steg i den riktningen &ven om vi anser att utredningen inte natt hela vigen fram.

Kommunstyrelsen

Reservation anfordes av Karin Wanngérd, Jan Valeskog och Emilia Bjuggren (alla
S) med hanvisning till Socialdemokraternas reservation i borgarradsberedningen.

Reservation anfordes av Clara Lindblom och Rashid Mohammed (bada V) med héin-
visning till Vénsterpartiets reservation i borgarradsberedningen.

Sarskilt uttalande gjordes av Peter Wallmark (SD) enligt f6ljande.

Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att Socialndimnden ska erbjuda stod
till brottsoffer i syfte att stodja och hjélpa personer som utsatts for brott och dennes anhoriga.
Att hedersbrott och véld i néra relationer lyfts fram sérskilt dr vardefullt d& dessa brott ska tas
pa stort allvar och utsatta ska ges stéd och forutséttningar att fordndra sin situation.

Vi stiller oss ndgot fragande till att inkomster till hemmavarande skolbarn 6ver 21 ér ska
kunna beaktas vid beddmning av rétten till ekonomiskt bistdnd. P4 grund av rddande bostads-
brist i Stockholm 4r det ménga ungdomar som inte har mojlighet att flytta hemifran. Vi ser
hér en risk 1 att dessa ungdomar kan komma att behdva forsorja fordldrar som ér i behov av
ekonomiskt bistand, vilket skapar en dnnu hogre troskel till bostadsmarknaden for dessa ung-
domar.

Det &r positivt att Socialndmnden ska kunna begéra att den som erhaller forsorjningsstod
ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, men det &r
tveksamt varfor detta endast ska kunna ske under en begrédnsad tidsperiod.

Ersittaryttrande gjordes av Lisa Palm (Fi) enligt foljande.

Feministiskt initiativ vdlkomnar att det nu tagits fram forslag pa en ny socialtjanstlag da vi ser
att flera av de dndringar som foreslas &dr bade viktiga och nddvéndiga. De forslag som finns
om att socialtjdnstens malbestimmelser kompletteras med att socialtjénsten ocksa ska framja
maénniskors jidmstéllda levnadsvillkor 4r mycket positiva.



Aven 6kat fokus pa gott bemétande for den som kommer i kontakt med socialtjinsten ir
viktigt och nédvéandigt. For att nd de grupper som i dagsldget star utanfor socialtjénstens rack-
vidd eller de som har lagt fortroende for myndigheter kan fokus pa bemétande vara avgo-
rande. Vidare hoppas vi att detta kommer medfora konkreta insatser for att frimja medarbeta-
res kunskap om antirasism, diskriminering och minoritetslagstiftning samt leda till att hela so-
cialtjinsten genomsyras av arbete kring bemdtande med effekter pa okat fortroende for myn-
digheten och béttre mdjlighet till hjélp for den enskilde.

Vi véilkomnar &ven att utredningen understryker vikten av forebyggande arbete inom soci-
altjdnsten, men Onskar att detta konkretiseras. Det kan finnas tillfdllen dir beslut om ekono-
miskt bistdnd skulle kunna ha en férebyggande effekt, men dér det idag inte 4r mdjligt med
radande regelverk eller behov av praktiskt stod for ensamstéende fordldrar som kan verka fo-
rebyggande men idag manga ganger saknas. Utdver det ser vi ocksa positivt pa att stod kan
ges till unga 6ver 15 ar dven utan vardnadshavares samtycke. Dar behdver dock beaktande
gbras om den unge forsitts i en svér sits eller i vérsta fall riskerar hot eller vald genom att ta
emot insatser mot vardnadshavares vilja och da vill vi understryka att sdkerhetsplanering be-
hover goras.

Slutligen sa ser vi positivt pa fler mdjligheter till hjélp utan bistindsbedomning, men ser
ocksa risker med att exemplifiera skyddat boende som en mojlig insats utan bistdndsbedom-
ning. Det finns goda intentioner med en sddan majlighet, exempelvis viljan att ge kvinnor och
barn en snabb vig till skydd och stdd &ven for den som inte vill viinda sig till myndigheter.
Vissa risker med detta méste dock lyftas fram. I Stockholm gors inte upphandlingar eller ram-
avtal for placeringar pé skyddat boende utan stadsdelarna har individavtal vilket ger méjlighet
for socialtjansten att vélja ett skyddat boende som ar anpassat efter klientens behov av skydd
och stdd. Det &r svart for kvinnor att sjdlva ha den kunskapen om vilket boende som bist till-
godoser hennes behov. Vi ser ocksa en risk att privata utforare kommer att anvinda mojlig-
heten att gora skyddsbedéomningar for att gora ekonomiska vinster, men ocksa att kvinnojou-
rerna kan hamna i svara avviganden om de sjédlva ska gora bedomningen om vem som behd-
ver skydd och hur ldnge skyddet ska fortgd. Dessutom behdver den som bor pa skyddat bo-
ende ofta mycket praktisk hjilp nér skyddet har upphort. Det ar redan idag svart att tillgodose
och risken dr dverhdngande att det blir &nnu svarare om socialtjinsten kommer in forst nér
skyddat boende avslutas.



Remissammanstallning
Arendet

Utredningen Framtidens socialtjdnst ldmnar forslag som tillsammans skapar forut-
sdttningar for en héllbar socialtjanst. Utredningens storre forslag handlar om en fore-
byggande och latt tillganglig socialtjanst, om overgripande planering och planering
av insatser, en kunskapsbaserad socialtjdnst och om mojligheten att tillhandahélla in-
satser utan foregdende behovsprovning.

Utredningen foreslér att en ny socialtjidnstlag ska ersitta nuvarande lag och att ka-
raktéren av ramlag ska forstarkas i den nya lagen. For att gora lagen mer pedagogisk
och overblickbar har lagen delats in i avdelningar. Eftersom socialtjénstlagen ar en
lag som éndras relativt ofta underléttar dessutom indelningen i avdelningar inféran-
det av nya bestimmelser utan att den befintliga strukturen gar forlorad.

Forslaget innebér att det i socialtjdnstlagen infors en bestimmelse som anger vad
som avses med socialtjdnst for att tydliggora vilka verksamheter som omfattas av
lagstiftningen. Vidare anvinds begreppet insatser genomgaende och ersétter darmed
stod och hjdlp och sociala tjdnster. Vissa andra sprakliga fordndringar foreslas sdsom
att exempelvis samarbete andras till samverkan och missbrukare ersitts med perso-
ner med missbruk och beroende.

Socialdepartementet har skickat drendet pa remiss till Stockholms stad for ytt-
rande.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknadsnidmnden, kultur-
ndmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndmnden, dldrendimnden, Bromma stads-
delsndmnd, Farsta stadsdelsndamnd, Kungsholmens stadsdelsndmnd, Rinkeby-Kista
stadsdelsndamnd, Skédrholmens stadsdelsndmnd, S6dermalms stadsdelsndmnd, Kom-
munstyrelsens rad for funktionshinderfragor och Kommunstyrelsens pensiondrsrad.
Kommunstyrelsens pensionérsrad har inte inkommit med svar.
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Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 10 december 2020 har i huvud-
sak foljande lydelse.

Stadsledningskontoret stéller sig i huvudsak positiv till utredningens férslag Hdallbar social-
tidnst — en ny socialtjdnstlag (SOU 2020:47). Stadsledningskontoret anser att forslaget till ny
socialtjdnstlag i stora delar skulle bidra till arbetet med att nd kommunfullméiktiges mal om
att i Stockholm far ménniskor i behov av stdd insatser i tid priglade av hog kvalitet och ratts-
sdkerhet. Utredningen Framtidens socialtjénst 1dmnar forslag som tillsammans skapar forut-
sattningar for en héllbar socialtjanst.

Utredningens storre forslag handlar om férebyggande och latt tillgénglig socialtjanst,
Overgripande planering av insatser, kunskapsbaserad socialtjanst och mojligheten att tillhan-
dahalla insatser utan féregdende behovsprovning. Stadsledningskontoret uppskattar forslagen
om ett storre fokus pa socialtjanstens forebyggande arbete, tydligare krav pa kvalitetsarbetet
genom vidgat krav pa forebyggande av risk, att krav pa uppfoljningsarbetet fortydligas och
lyfts in i kvalitetsbestimmelsen, bestimmelse om respektfullt bemotande samt anviandning av
vetenskap och beprovad erfarenhet, uppfoljning och forbéttrad officiell statistik.

Stadsledningskontoret stoder utredningens skrivning om att socialtjénsten ska vara ltt till-
géinglig. Det &r viktigt att socialtjdnsten deltar och ligger i framkanten av den digitala utveckl-
ingen till exempel vad giller 6kad tillgénglighet och transparens och genom stirkt digital ser-
vice. Utredningens forslag om fortydligande av ansvar for uppf6ljning &r bra. Stadslednings-
kontorets delar beddomning om behov av 6kat fokus pa resultatinriktad uppfoljning.

Utredningen har dvervdgt om dldreomsorgen ska separeras fran socialtjinsten genom en
separat dldreomsorgslag, men ser inte att detta inte skulle vara till gagn for malgruppen éldre.
Stadsledningskontoret uppskattar forslaget och instimmer i utredningens resonemang om att
det finns risker for att det blir svarare att ha en helhetssyn pa individen om sociala behov och



vard- och omsorgsbehov ska bedomas utifran olika lagstiftningar, samt att en dldreomsorgs-
lag i stora delar riskerar att bli en kopia av socialtjanstlagen

Fortydligat barnrattsperspektiv

Stadsledningskontoret stiller sig positiv till att bestimmelsen om barnets bésta fortydligas sa
att det framgar att barnets basta kriaver en bedomning och kompletteras sa att det vid bedom-
ningen ska hénsyn tas till barnets asikter. Stadsledningskontoret stéller sig vidare positiv till
utredningens forslag om att det ska anges i socialtjdnstlagen att den som ger information till
barn sa langt det 4r mojligt ska forsdkra sig om att barnet har forstatt informationen. Stadsled-
ningskontoret vill understryka att det &r viktigt att dokumentera att detta har gjorts, samt nér
och hur.

Stadsledningskontoret ar positivt till mojligheten att under férhandsbedémning ha samtal
med barn utan samtycke fran vardnadshavare samt att det fortydligas att om barnet inte vill
framfora sina asikter sa ska hans eller hennes vilja respekteras.

Stadsledningskontoret ar positivt till att tiden for uppfoljning av barnets situation efter att
utredning avslutats utan beslut om insats respektive efter placering forlangs fran tva till sex
manader. Nuvarande tvd manader ar en alltfor kort tid och begransar socialtjanstens mojlig-
heter att ge barn ndédvéndigt stod och hjélp och verka for en stabil uppvéxt.

Stadsledningskontoret stéller sig bakom utredningens forslag att regeringen ska tillsitta en
utredning med uppdrag att se dver nuvarande bestimmelser om gallring av barnakter. En sé-
dan utredning bor ta del av Vanvardsutredningens (SOU 2011:61) erfarenheter och syn-
punkter om arkivmaterial och dess betydelse. Stadsledningskontoret instimmer i utredningens
resonemang om ifall gillande gallringsbestimmelser &r forenliga med principen om barnets
bista, dd de kan forsvara for barn att f information om sin uppvixt. Bestimmelserna kan
dven gora det svart for socialtjinsten att, vid utredning av barn, fa en helhetsbild av dess tidi-
gare forhallanden. Det finns dértill en motsédgelse i att barn, som tack vare och med hjilp av
tidiga, forebyggande insatser inte behdvt placeras, far sdmre insyn senare i livet eftersom de-
ras akter i dag gallrats.

Nedan f6ljer forslag dér stadsledningskontoret inte fullt ut delar utredningens forslag eller
har kompletterande synpunkter och fragestallningar.

En ny socialtjanstlag

Forslagen om éndrad lagstruktur samt definitioner &r i huvudsak bra. Betrédffande struktur kan
mojligen uppdelningen for avdelning 2 och 3 ytterligare ses Over sé att inte viktiga malsatt-
ningar far minskad roll i det individuellt inriktade arbetet. Ett exempel pé detta ar det fore-
slagna fortydligandet av férebyggande arbete som nu har sin tyngdpunkt i avdelningen 2. Det
ar viktigt att detta dven far genomslag i avdelning 3.

Nér det géller definitionen av socialtjénst i férhallande till socialtjanstens uppdrag saknar
stadsledningskontoret ledning och stdd rorande det sysselséttningsskapande arbete som kom-
munernas socialtjanst idag bedriver betrdffande olika malgrupper som star utanfor statliga ar-
betsmarknadsatgirder. Aven om arbetsinriktade insatser ligger utanfor utredningens uppdrag
kan det vara problematiskt med fortydligande av definitionen socialtjénst, utan att inklude-
rande och avgransning for det aktuella arbetet berors.

Socialtjanstens mal
Stadsledningskontoret &r positivt till utredningens forslag att fora in jimstéllda livsvillkor
som ett uttalat mal i socialtjanstlagen och delar utredningens uppfattning om att analysen be-
héver utvecklas utdver den konsuppdelade statistiken. Stadsledningskontoret vill podngtera
att da jamstélldhet och jamlikhet ar tva i sig viktiga och separata begrepp bor dessa behandlas
dérefter.

Stadsledningskontoret uppskattar utredningens forslag om tydliggérande av ansvar for f6-
rebyggande arbete. Det bor dock vervédgas om detta ansvar inte ocksa ska anges i lagtext
inom ramen for avsnitt om individuella insatser.



Overgripande planering
Stadsledningskontoret stiller sig positiv till utredningens forslag som ror att en sérskild
social planeringsskyldighet ska foras in i plan- och bygglagen. Socialtjansten har en viktig
roll i samhillsplaneringen utifran sina kunskaper om olika gruppers behov, sociala problem
och hur det ser ut i kommunen. Inte minst &r utredningens exempel belysande for detta nér det
géller kopplingen mellan sociala miljoer och ungdomskriminalitet, dar socialtjdnsten &r en
viktig aktor inom det brottspreventiva omrédet. Stockholms stad har genom riktlinjer utveck-
lat en struktur for samverkan mellan ndimnder avseende bostadsforsorjning for grupper som
kommunen har ett sérskilt bostadsforsorjningsansvar fér. Genom systematisk samverkan ut-
vecklas kontinuerligt en gemensam forstielse av hur de olika perspektiven pa samhéllsplane-
ring kompletterar varandra och bidrar till en langsiktigt hallbar utveckling.
Stadsledningskontoret delar utredningens bedémningar och valkomnar forslaget om att
den sirskilda avgiften ska tas bort. Motsvarande édndring behover dé goras inom lag om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS). Samma argument som utredningen har for att
ta bort sérskilda avgifter i socialtjanstlagen géller dven i hog grad inom LSS.

Kvalitet
Stadsledningskontoret stéller sig positiv till férslagen om tydligare krav pa kvalitetsarbetet
genom att det riskforebyggande arbetet foreslas omfatta alla verksamheter. Stadsledningskon-
toret anser ocks4 att forslagen om nya bestimmelser om respektfullt bemotande samt anvind-
ning av vetenskap och beprévad erfarenhet, uppfoljning och forbéttrad officiell statistik ar
bra. En kunskapsbaserad socialtjanst forutsétter tillgang till relevanta analyser, statistik och
forskning. Utan tillgéng till sddan kunskap ar det svart for socialtjdnsten att bedriva en verk-
samhet forenlig med kravet pé vetenskap och beprovad erfarenhet. For att utveckla en kun-
skapsbaserad socialtjdnst 4r kommunerna i behov av nationellt stdd. Socialstyrelsens mojlig-
het att behandla personuppgifter for nationell statistik ska darfor utokas och utredningen fore-
slar en ny lag om socialtjanstdataregister vilket stadsledningskontoret uppskattar.
Stadsledningskontoret ser positivt pa att tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en
oversyn av professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjénstens om-
rdde. Danmark, Finland och Norge har genom reformer inom den sociala barnvarden de sen-
aste 25 aren Okat sakkunnigas inflytande pa bekostnad av de fortroendevaldas. Organise-
ringen ser olika ut men gemensamt i férandringarna har varit ledordet en 6kad réttssikerhet
for enskilda. Fragan om beslutsordningen é&r viktig for frdgor om kvalitetsutveckling och
rattssdkerhet och kan inte frikopplas fran arbetet med att fortsitta utveckla en kunskapsbase-
rad socialtjénst.

Sdrskilt om barn och unga

Socialregistret innehéller idag inte uppgifter om skélen till eller resultatet av insatser eftersom
Socialstyrelsen inte far samla in sddana uppgifter. Méangdstatistiken om dppenvardsinsatser ar
frivillig for kommunerna att rapportera och den &r knuten till insats och inte till individ. Har
skulle fragan om att utveckla anvdndandet av kvalitativ data nér det géller effekt av insatser
ur brukares perspektiv med fordel kunna finnas med i en kommande proposition. Genom per-
sonnummerbaserad uppfoljning kan effektutviarderingsresultat knytas till uppgiven given in-
sats medan mottagaren av stddet dr anonym. Stadsledningskontoret menar att det ar viktigt att
socialtjansten anvédnder sig av resurseffektiva metoder och arbetssétt for att ddrigenom kunna
frigora resurser till att bland annat utdka det forebyggande arbetet.

Insatser till enskilda
Skdlig levnadsnivd — skdliga levnadsforhallanden



Utredningen foreslar att begreppet skilig levnadsniva ersitts med skiliga levnadsforhallan-
den. Stadsledningskontoret tror att detta kan leda till en béttre vigledning for bistandsprov-
ningen, inte minst med hénsyn till att det nya begreppet kopplas till mélbestimmelserna for
respektive verksamhetsomrade.

Insatser utan behovsprévning

Stadsledningskontoret ar i huvudsak positiv till delar av utredningens forslag om befogenhet
som innebdr att socialndmnden kan besluta att en eller flera insatser ska tillhandahallas utan
foregdende individuell behovsprovning. Forslaget ér ett viktigt steg for att gora socialtjansten
mer tillgdnglig inom verksamheter som idag arbetar med uppsdkande och 6ppna insatser som
riktas till personer som kan vara svara att motivera att ta emot insatser.

Stadsledningskontoret anser det dock inte lampligt att forslaget dven omfattar komplice-
rade och ofta kvalificerade insatser sasom skyddat boende for valdsutsatta, HVB for vuxna
och avhopparprogram samt korttidsboende och dagverksamhet for dldre.

Erfarenhet visar att klienter bade dverskattar och underskattar sitt behov i en krissituation,
vilket tydliggdr behovet av en professionell bedomning. Insatserna dr dessutom forknippade
med stora kostnader. Forslaget om mdjligheten att vara anonym ér ytterligare en férsvarande
omsténdighet ndr det géller dessa insatser. Ytterligare ett problem med forslaget nér det géller
skyddat boende é&r att utredningen hénvisar till att skyddade boenden som drivs med avtal
med kommunen omfattas av kvalitetskraven i socialtjdnstlagen. Idag forekommer skyddade
boenden i olika former och organisationer och det ar inte alltid som det finns avtal om insat-
sen i sin helhet. Forslaget innebér risk for 6kad otydlighet och om det genomfors i sin helhet
ser stadsledningskontoret behov av att skyddat boende behandlas som insats i den nya lagen.

Stadsledningskontoret stéller sig positiv till utredningens foérslag om att socialndmnden
ska fa tillhandahalla insatser utan behovsprévning till barn som fyllt 15 ar oberoende av vérd-
nadshavarens samtycke men ser samtidigt behov av ytterligare vigledning. Stadsledningskon-
toret anser att det saknas ett vidare resonemang i utredningen om vilka konsekvenser det kan
innebéra for enskilda barn, till exempel med lagre mognadsgrad, trots att barnet fyllt 15 ar.
Det blir viktigt att riktlinjer och tillimpningsanvisningar finga detta for att inte riskera att for-
bise enskilda barn. Det dr dven viktigt att i det sammanhanget beakta att det kan innebéra att
barnet hamnar i en lojalitetskonflikt och att socialtjédnsten agerar utifran den beddmningen, i
syfte att se till barnets bésta.

Férslag om att privata utforare ska préva insatser

Stadsledningskontoret delar inte utredningens beddmning om att de privata utférarnas prov-
ning av insatser inte skulle innebidra myndighetsutévning samt att det inte 4r nddvandigt med
besvérsritt om viss myndighetsutdvning 6verlamnas till de privata utforarna. I utredningens
argumenteras i denna del for att det skulle finnas ringa utrymme f6r bedomning for de privata
organisationerna, om kommunen beslutar om riktlinjer betréffande rétt till insatserna. Enligt
stadsledningskontorets mening ar det dock inte realistiskt att kommunerna skulle kunna ge sa
preciserade riktlinjer som skulle krivas for exempelvis rétt till hemtjénsttimmar vid omfat-
tande behov eller for ritt till insats i form av HVB eller korttidsvard. Stadsledningskontoret
anser att forslaget i denna del inte heller motsvarar officialprincipens krav pa utredning. Det
framgér inte heller av utredningen hur bland annat jévssituationer kan undgés nér det ar den
privata organisationen som ska bevilja insatsen.

Stadsledningskontoret anser att forslaget riskerar att leda till enskilda behandlas olika
bade inom kommunen och i olika kommuner. Forslaget innebér risk for att rittssdkerheten for
den enskilde minskar samt att kostnaderna 6kar. Enligt stadsledningskontorets mening kan de
fordelar som utredningen pekar pa i denna del inte viga upp riskerna som det medfor avse-
ende att den enskildes rétt till insatser av god kvalitet inte uppfylls. Det far héarvid understry-
kas att forslaget ror personer i utsatta situationer som kan ha svart gora sin rétt gillande.



Stadsledningskontoret ser ocksé en risk for kostnadsdkningar genom att forslaget kan ut-
gora incitament for invanare i en kommun att sdka sig till en annan kommun &n hemkommu-
nen, om inte hemkommunen erbjuder den aktuella insatsen utan behovsprévning.

Stadsledningskontoret anser sammanfattningsvis i denna del att utredningen underskattar
risken for kostnadsékningar fér kommunerna, vilket gér emot en av utredningens utgangs-
punkter. Stadsledningskontoret ser en viss risk for undantringning och dverkonsumtion da
forslaget kan leda till att det frimst blir resursstarka personer som sdker sig till de dppna in-
satserna, dven risken for en kvarhallningseftekt 6kar. Dessa risker bedoms sarskilt stora om
utredningens forslag att Gverlata till privata utforare att bedoma om en insats som utféraren
erbjuder ska kunna ges utan behovsprévning blir verklighet. Likasa ser stadsledningskontoret
en risk for 6kad rattsosékerhet for den enskilde om privata utforare ges mojlighet att avgora
om en insats kraver behovsprovning eller ej, liksom att i dialog med den enskilde avgdra om
en insats &r rétt for personen i fraga eller ¢;j.

Undantag fran dokumentationsskyldighet

Stadsledningskontoret stéller sig ocksa tveksam till forslaget att socialndimnden ska kunna be-
sluta om undantag frdn dokumentationen. Exemplen pé insatser dir undantag kan goras avser
allvarliga omstandigheter i bland annat unga ménniskors liv dér det ar viktigt med rattssdker-
het och att veta vad som har gjorts under insatsen. Det &r ocksa viktigt for den unge att senare
i livet ska fa forstaelse for insatsen. Stadsledningskontoret ser 4ven att en forsvarande om-
stindighet att f4 en heltdckande nationell statistik om kommunerna ska kunna besluta om att
undanta insatser som ges utan individuell behovsprévning fran dokumentationskravet. De
uppgifter som kommunen kan undanta dr uppgifter om personnummer, namn och adress och
ror insatser inom vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck, missbruk och prosti-
tution. Det skulle i praktiken innebéra att dessa insatser faller utanfor det nationella social-
tjdnstdataregistret.

Vidare ser stadsledningskontoret risker med att 6verlata till privata utforare att samla in
och sammanstilla uppgifter pé individniva och att den systematiska uppfoljningen riskerar att
bli lidande. Det &r angelédget att Socialstyrelsen fér i uppdrag att ta fram ett férslag pa hur
myndigheten kan utveckla stodet till kommuner for systematisk uppfoljning och stiarka det ar-
bete i frdgan som redan pagar. I det uppdraget ar det viktigt att beakta det som utredningen
skriver om att det idag méts mycket i delar av socialtjinsten men att kunskapen om effekterna
av insatser och kvaliteten pa verksamheten trots det ofta dr lag. Mojlighet att besluta om att
insats inte ska dokumenteras kan dértill ytterligare forhoja risk for minskad réttssakerhet samt
kostnadsokning.

Samverkan, ansvarsfordelning och vissa andra fragor

Allménna bestimmelser om delegering av drenden inom en kommunal ndmnd finns i 6 kap.
kommunallagen (2017:725), forkortad KL. Dessa bestimmelser ar tillampliga dven for social-
namnden, vilket framgar av 10 kap. 1 § SoL. I syfte att klargora forhéllandet mellan kommu-
nallagens och socialtjdnstlagens delegationsbestimmelser foreslar utredningen att det fortyd-
ligas i socialtjanstlagen att delegationsbestimmelserna i socialtjanstlagen har foretrade fram-
for delegationsbestimmelserna i kommunallagen. Stadsledningskontoret anser att detta &r po-
sitivt men att det finns behov av klargérande vad géller aterrapportering av beslut till ndmn-
den enligt bestimmelserna i 6 kap. 40 § KL, ndr beslut har fattats med stod av delegation en-
ligt SoL



Arbetsmarknadsnamnden

Arbetsmarknadsnimnden beslutade vid sitt sammantréde den 8 december 2020
foljande.
Arbetsmarknadsndmnden beslutade att hanvisa till forvaltningens tjansteutla-
tande som sitt svar pa remissen.

Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Farida Al-Abani (Fi), bilaga 1.

Arbetsmarknadsforvaltningens tjénsteutlatande daterat den 26 november 2020 har
1 huvudsak foljande lydelse.

Arbetsmarknadsforvaltningen utgér i sitt forslag till remissvar huvudsakligen fran de delar av
utredningen som direkt berdr eller bedoms fa konsekvenser for arbetsmarknadsndmndens

uppdrag.

Fornyad lagstiftning och 6vergripande mal

Arbetsmarknadsforvaltningen vilkomnar utredningens forslag pé ny socialtjanstlag och anser
att forslagen bidrar till 6kad tydlighet samt en mer individbaserad och inkluderande lagstift-
ning. Att lagstiftningen ska utgéra en ramlag &r positivt, men forutsitter samtidigt att medar-
betarna har rétt kompetens och rétt forutsittningar att arbeta utifran lagen. Forvaltningen ser
sarskilt positivt pd de overgripande perspektiven med jamstélldhet, tillgdnglighet och fore-
byggande arbete som utredningen foreslar att ska ingé i socialtjanstens méal och genomsyra all
verksamhet. Att kommunen enligt socialtjanstlagen ska arbeta med dessa perspektiv okar lik-
vardigheten mellan kommuner och frimjar individens tillgang till en socialtjénst av god kva-
litet i hela landet.

Utredningens forslag om att fortydliga ansvarsfordelningen mellan kommunfullméktige
och socialndmnden ser arbetsmarknadsforvaltningen som mycket positivt och klargérande.
Sarskilt i storre stider, dér socialtjanst utfors av flera olika ndmnder, skulle forslaget ytterli-
gare fortydliga forhéallandet mellan de olika ndmnderna och ansvarsfordelningen mellan
dessa.

Kvalitetsarbete
Aven utredningens forslag pa ett tydligare fokus pa kvalitetsarbete och en socialtjinst som
bygger pa forskning och beprovad erfarenhet vilkomnas av arbetsmarknadsforvaltningen.
Dessa forslag ger goda forutsittningar for att ytterligare utveckla kvalitetsarbetet och bidrar
dven till 6kad likvérdighet for individen samt béttre mojligheter att genom uppf6ljning och
utvirdering sékerstélla att insatserna leder till goda resultat. Samtidigt dr det viktigt att beakta
att socialtjanst &r ett relativt nytt forskningsomrade och att det inom vissa omraden saknas
tillracklig forskning som kan anvéndas som underlag for metoder och tillimpning.
Arbetsmarknadsforvaltningen ser dven positivt pa att utredningen lyfter ett gott bemo-
tande som ett angeldget omrade att vidareutveckla inom ramen for kvalitetsarbetet.

Insatser utan behovsproévning

Arbetsmarknadsforvaltningen vill sérskilt lyfta mojligheten att erbjuda insatser utan individu-
ell behovsbedémning som ett positivt férslag. Fran ett arbetsmarknadsperspektiv dr det fore-
byggande arbetet pa individniva av stor vikt for att forhindra arbetsloshet och ett langsiktigt



utanforskap, och genom att sénka trosklarna och oka tillgangligheten ser arbetsmarknadsfor-
valtningen mojlighet att nd en bredare malgrupp och tidigt kunna erbjuda insatser. Med en ut-
okad mgjlighet att tillhandahalla insatser utan behovsprévning kan insatser erbjudas tidigt och
utifran den enskildes forutsittningar och behov, och pa sé sétt bidra till att 6ka mojligheten att
erbjuda rétt insats vid rétt tidpunkt. Detta har speciellt i det uppsdkande arbetet som arbets-
marknadsforvaltningen bedriver visat sig vara av stor vikt, bland annat for att kunna ta till-
vara pa individens motivation och skapa tilltro

Arbetsmarknadsforvaltningen ser &ven positivt pd mojligheten att fora dokumentation
dven for insatser som inte foregés av en individuell behovsprovning. Mojligheten att fora
dokumentation skulle skapa béttre forutsittningar for att ge individen ett sammanhaéllet stod
samt for att utveckla och kvalitetssikra arbetet som utfors. Arbetsmarknadsforvaltningen an-
ser dock att det &r viktigt att, i linje med utredningens forslag, gora det mdjligt for kommunen
att fatta beslut om att undanta vissa insatser fran kravet pd dokumentation, for att pa sa sétt
sakerstilla att dokumentationen inte blir en administrativ bérda som strider mot principerna
om en lattillgdnglig socialtjanst med ett forebyggande perspektiv.

Arbetsmarknadsinsatser och samverkan

Utredningen lyfter det forebyggande perspektivet som ett viktigt utvecklingsomrade, och ar-
betsmarknadsforvaltningen anser att arbetsmarknadsinsatser ar en viktig del i detta arbete. Ett
arbete bidrar med ekonomisk trygghet och mdjlighet till forsérjning, samtidigt som det dven
ar ett viktigt sammanhang som kan motverka socialt utanférskap och frimja inkludering i
samhdllet. Arbetsmarknadsforvaltningen saknar detta perspektiv i utredningen och anser att
ett individuellt stod for att fler personer ska komma i arbete och studier tydligare bor lyftas
som en del av socialtjdnstens insatser, da socialtjdnstlagen &r den lag som tydligast ger kom-
muner vissa befogenheter pa arbetsmarknadsomrédet.

Arbetsmarknadsforvaltningen saknar dven en nidrmare diskussion om samverkan med Ar-
betsformedlingen och hur denna paverkar kommunens mojligheter att tillhandahélla forebyg-
gande insatser, t.ex. inom arbetsmarknadsomréadet. En helhetssyn pa individens sammantagna
livssituation forutsétter att socialt stod och insatser planeras i samverkan med andra parter
och myndigheter, och i arbetet med arbetsmarknadsinsatser ar Arbetsformedlingen en central
samverkanspart. I och med myndighetens pagaende reformering finns dven vissa fragetecken
kring om utredningens forslag pa definitionen av begreppet insatser och dokumentation av
icke behovsprovade insatser skulle kunna anses krocka med de av Arbetsformedlingen upp-
handlade insatserna. Detta skulle kunna fa konsekvenser pa individnivd om enighet saknas
kring huruvida kommunens insatser far kombineras med Arbetsférmedlingens insatser.

Konsekvenser

Av utredningens analys av konsekvenser framgér att forslagen inte innebér en ambitionshdj-
ning och att de dérfor inte heller bor medfora nagra storre kostnader for kommunerna. Utred-
ningen pekar dven pé bland annat Sveriges kommuner och regioners (SKR) roll i utvecklings-
arbetet och foreslar att kommunerna ska fa stod i att utveckla nya arbetssitt och metoder, vil-
ket ocksé anses minska risken for 6kade kostnader for utvecklingsarbete.

Arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt pa att bland annat det forebyggande perspekti-
vet ska genomsyra socialtjidnsten, men vill ocksa peka pa att de samhéllsekonomiska vins-
terna som forslagen forvintas leda till kan komma att droja.

Forvaltningen anser det troligt att forslagen inledningsvis och under en 6vergéngsperiod
skulle kunna leda till 6kade kostnader inom vissa omraden, vilket &r viktigt att betona dven
om forslagen péa sikt forvéntas minska kostnaderna. Att stilla om socialtjénstens verksamhet
till att helt utga fran forskning och beprovad erfarenhet, och samtidigt utarbeta nya rutiner for
kvalitetsarbete och uppfoljning ar fordndringar som arbetsmarknadsforvaltningen ser positivt
pa, men forvaltningen vill samtidigt lyfta de relativt stora resurser som ett sdédant fordndrings-
arbete skulle kriva.



Utredningens forslag ger ett vilkommet handlingsutrymme och lagstéd for att i hogre ut-
strackning arbeta med bland annat uppsdkande verksamhet och andra férebyggande insatser,
men lagen stdller 4&ven hdga krav pa dokumentation, handldggning och samordning av &ren-
den i hogre grad 4n idag. Med 6kade krav pd dokumentation finns &ven en risk for 6kad ad-
ministration och ldngre handldggningstider vilket speciellt inom det férebyggande arbetet
skulle kunna leda till att insatser blir mindre lattillgéngliga, om dessa inte undantas fran doku-
mentationskravet.

Kulturnamnden

Kulturnimnden beslutade vid sitt sammantriade den 15 december 2020 f6ljande.
Kulturndmnden beslutar enligt férslag fran Stadsarkivet:

1. Kulturndmnden 6verldmnar forvaltningens tjansteutlétande till kommunstyrel-
sen som svar pa remissen.
2. Kulturndmnden forklarar beslutet omedelbart justerat.

Reservation anfordes av Mirja Rédihd m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Torun Boucher m.fl. (V), bilaga 1.

Ersdttaryttrande gjordes av Madeleine Kaharascho Fridh (Fi) som instdmde i det sér-
skilda uttalandet fran Torun Boucher m.fl. (V).

Stadsarkivets tjinsteutldtande daterat den 27 november 2020 har i huvudsak fol-
jande lydelse.

Stadsarkivet avgrinsar sina synpunkter till de fragor som berér vért verksamhetsomrade nim-
ligen dokumentation och gallring inom socialtjdnsten.

Under avsnitt 19.10 behandlas gallring av personakter. Stadsarkivet stoder helt det resone-
mang som fors for att bevara socialtjanstakter. Socialtjdnstlagen foreskriver idag att endast ett
urval av akter bevaras. Anledningen till detta ar frimst integritetsskél. Stadsarkivet anser att
det argumentet inte riktigt bar da handlingarna omfattas av stark sekretess och sekretesstiden
pa 70 ar enkelt kan forlédngas. Att akter gallras for med sig en rad nackdelar. Personer i vuxen
alder som vill ta reda pa och forsta vad som hinde dem i barndomen dé socialtjansten varit
inkopplad kan endast gora det om de rakar vara fodda den 5.e 15.e eller 25.e, dvriga akter
gallras. Det ar en orimlig ordning och Stadsarkivet méter regelbundet besdkare som blir be-
storta da de mots av beskedet att deras akt gallrats. Socialtjdnstakter besitter vidare ett bety-
dande forskningsvérde inte bara pa individniva utan ocksa pa samhéllsniva. Att en stor del av
materialet gallras innebér att viktigt kdllmaterial for samhillsnyttig forskning forsvinner. Att
plockgallra som ordningen &r idag innebér ett kostnadsdrivande arbete. Stadsarkivets bedom-
ning &r att det sammantaget i vart fall inte blir dyrare att bevara alla akter dé det till stora de-
lar innebér en enklare hantering.

Stadsarkivet forordar att samtliga socialtjanstakter bevaras. En enkel och rationell 16sning
vore att helt ta bort bestimmelser om gallring ur en kommande socialtjanstlag och lata gall-
ring och bevarande av detta material omfattas av arkivlagens bestimmelser sasom ordningen
ar for i stort sett samtliga ovriga handlingar hos kommuner.



Socialndmnden

Socialnimnden beslutade vid sitt sammantridde den 16 december 2020 foljande.
1. Socialndmnden godkédnner forvaltningens tjansteutlatande som svar till kom-
munstyrelsen pa remiss om Hallbar socialtjinst - En ny socialtjanstlag.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Karin Gustafsson m.fl. (S), bilaga 1.
Reservation anfordes av Jackie Nylander m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), Mariana
Moreira Duarte (MP), Michaela Hollis (KD) och Johan Kling (C), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Linnéa Vinge (SD), bilaga 1.
Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi), bilaga 1.

Socialforvaltningens tjansteutlatande daterat den 27 november 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen ser positivt pd manga av de forslag som laggs fram av utredningen. Nedan fol-
jer forst ndgra punkter dér forslag och bedomningar kommenteras i korthet. Darefter foljer
avsnitt som ror fragor dar forvaltningen ser behov av att mer omfattande problematisera for-
slag och eller bedomningar.

Lagstiftningens disposition

Forvaltningen menar att lagforslagets disposition ar logisk och tydlig. Forslag till lagstift-
ningen ar pedagogiskt och dverblickbart.

Begreppsanvindning

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens arbete med att utforma en mer enhetlig be-
greppsanvandning och menar att det &r bra att begreppet insatser anvénds genomgaende, samt
att rddgivning &r en battre bendmning dn nuvarande rdd.

Tillgcinglighet

Forvaltningen stoder utredningens skrivning om att socialtjédnsten ska vara latt tillgdnglig.
Det &r viktigt att socialtjdnsten deltar och ligger i framkanten av den digitala utvecklingen
t.ex. vad géller dkad tillgdnglighet och transparens och genom stérkt digital service. Forvalt-
ningen vill dock framhélla vikten av att alla medborgare ska kunna ha kontakt med social-
tjénsten, oavsett den enskildes digitala resurser och kunskaper.

Jamstdlldhet

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag att fora in jamstéllda livsvillkor som ett utta-
lat mal i socialtjanstlagen. Jamstdlldhetsarbete inom socialtjdnsten behover fa tydligare effek-
ter i arbetet och forvaltningen delar utredningens uppfattning att konsuppdelad statistik inte
ar tillrackligt for att kunna identifiera och forsta eventuell ojamstilldhet. I stéllet behdver
skillnaderna analyseras dels utifrdn om de dr motiverade eller omotiverade utifrén den enskil-
des behov och onskemal, dels om skillnaderna &r ett resultat av kdnsstereotypa forestall-
ningar. D4 jamstdlldhet och jdmlikhet &r tva i sig viktiga och separata begrepp foreslar for-
valtningen att de far varsin strecksats i paragrafen, istéllet for att som i forslaget vara pa
samma strecksats. Forvaltningen instimmer vidare i utredningens forslag att regeringen bor
ge lamplig myndighet i uppdrag att gora en fordjupad beskrivning och analys av aspekter av
genusbias inom socialtjanstens omrade.

Aldreomsorgen



Forvaltningen instimmer i utredningens bedémning att &dldreomsorgen dven fortsatt ska re-
gleras i socialtjanstlagen. Att skapa en sérskild dldreomsorgslag skulle bland annat innebéra
samre mojligheter till en helhetssyn dir sociala behov och vard och omsorgsbehov hos den
dldre ses i ett sammanhang.

Ansvarsfordelning mellan kommuner

Forvaltningen ser positivt pd utredningens forslag att andra ordningen avseende ansvarsfor-
delningen mellan kommuner i kap. 2a, sé att det blir huvudregel att boséttningskommunen &r
ansvarig for insatser och vistelsekommunen dven i lagstiftningen blir det undantag det i prak-
tiken dr idag.

Missbruk och beroende

Forvaltningen stéller sig positiv till att den kategoriserande termen “missbrukare” forslas utgé
ur socialtjénstlagen. I stéllet ska det i relevanta bestimmelser hénvisas till missbruks- och be-
roendevérd. Forvaltningen instimmer i utredningens bedomning att det bor goras en samlad
oversyn av ansvarsfordelningen mellan kommuner och regioner i frdga om missbruks- och
beroendevarden.

Skdlig levnadsnivad respektive skdliga levnadsforhadllanden

Forvaltningen ar tveksam till den foreslagna éndringen fran “skilig levnadsniva” till ”skéliga
levnadsforhallanden”. Att utredningen genom det nya begreppet vill lyfta fram vikten av hel-
hetssyn och individuella beddmningar r positivt, da detta dterkommande framhalls som bris-
ter 1 socialtjdnstens handlédggning vid granskning och tillsyn. Forvaltningen ser dock en risk i
att den spréakliga dndringen inte kommer att leda till ndgon reell fordndring i socialtjanstens
utrednings- och beddmningsarbete.

Férebyggande perspektiv

Forvaltningen anser att syftet och intentionen med utredningens forslag om att det forebyg-
gande perspektivet ska lyftas fram i socialtjanstens arbete maste sikerstillas ytterligare i den
kommande propositionen. Detta for att minska risken att kommunerna nedprioriterar det fore-
byggande arbetet.

Samverkan

Forvaltningen ser positivt pa utredningens resonemang for att underlétta samverkan bland an-
nat mellan kommuner och regioner. Forvaltningen framhaller vikten av vél fungerande sam-
verkan bade inom kommunen, till exempel med skolan, forskolan och Jobbtorg, och med reg-
ionen, polisen, civilsamhallet och andra viktiga aktorer.

Insatser utan behovsprévning
Forvaltningen stéller sig i princip positiv till forslaget att kommunen i storre utstriackning én
idag ska kunna erbjuda insatser utan féregdende behovsprovning. Bland annat beddmer for-
valtningen att det skulle 6ka socialtjinstens mojligheter att nd personer vi idag har svart att
na, vilket utredningen ocksa lyfter. Méjligheten att vara anonym kan ocksa underlétta for
vissa grupper som vi idag inte nar, &ven om forvaltningen ser behov att avgriansa den mojlig-
heten till vissa specifika insatser. Det kan till exempel vara stod till personer som kdper sex i
syfte att de ska upphora med det, eller stod till personer som erbjuder sex mot ersittning. For-
valtningen anser att utredningen underskattar risken for kostnadsokningar, vilket gar emot en
av utredningens utgangspunkter. Forvaltningen ser ocksa en risk fér undantringning och
overkonsumtion da forslaget kan leda till att det framst blir resursstarka personer som soker
sig till de 6ppna insatserna, dven risken for en kvarhallningseffekt 6kar. Dessa risker bedoms
sdrskilt stora om utredningens forslag att Gverlata till privata utforare att bedoma om en insats
som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprovning blir verklighet. Likasa ser forvalt-
ningen en risk for 6kad rittsosdkerhet for den enskilde om privata utforare ges mojlighet att
paverka vilka de tar emot genom att hjdlpa den enskilde att bedoma om det &r ritt insats for
personen ifraga.

Forslaget att lata det vara upp till varje socialndmnd att inom vissa ramar bestimma vilka
insatser som ska kunna ges utan behovsprévning ér positivt pa sa vis att man kan utgé fran



lokala forutséttningar och invénarnas behov star i fokus. En risk finns dock fér minskad lik-
stallighet mellan kommuner.. Kombinerat med mdjligheten att vara anonym riskerar detta att
leda till kostnadsokningar da det finns incitament for invanare i andra kommuner att sdka sig
till en annan kommun &n hemkommunen, om inte hemkommunen erbjuder den aktuella insat-
sen utan behovsprovning. Forvaltningen framhaller vidare vikten av tydliga ramar for hur in-
satserna kan ges och hur insatsgivare ska kontrolleras med mera.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens forslag om att kravet pa dokumentation
skérps for insatser utan behovsprovning. Forslaget stiarker den enskildes rattssdkerhet och &r
en forutséttning for uppfoljning, verksamhetsutveckling och kvalitetsarbete. Forvaltningens
tolkning &r att samma gallringsregler ska gélla som for akter inom myndighetsutdvning och
bistandsprovade insatser. Vidare ser forvaltningen positivt pa att insatser utan behovsprov-
ning ska kunna avgrénsas till vissa mélgrupper, det dr dock inte mojligt att kombinera med
mdjligheten for den enskilde att vara anonym.

Niér det géller vilka insatser som ska vara mojliga att erbjuda utan behovsprovning gor
forvaltningen en sndvare bedomning &n utredningen. Forvaltningen menar att skyddat boende
for valdsutsatta, HVB f6r vuxna och avhopparprogram inte ar lampliga att erbjuda utan be-
hovsprovning. Erfarenhet visar att klienter bade dverskattar och underskattar sitt behov i en
krissituation, vilket tydliggor behovet av en professionell beddmning. Insatserna &r dessutom
forknippade med stora kostnader. Den foreslagna mdjligheten att vara anonym ér ytterligare
en forsvarande omsténdighet i forslaget nér det giller dessa insatser. Ett annat problem med
forslaget nér det giller skyddat boende ér att utredningen hénvisar till att skyddade boenden
som drivs med avtal med kommunen omfattas av kvalitetskraven i socialtjédnstlagen. Idag har
endast ett fatal kommuner upphandlat skyddat boende, vilket innebar att majoriteten av insat-
serna ges med individavtal, det vill séga att det finns inga generella avtal utan endast avtal
kopplade till enskilda placeringar. Om en individ soker sig till ett icke kommunalt och icke
upphandlat skyddat boende, utan att placeringen sker av socialtjansten, omfattas inte boendet
av socialtjinstlagens kvalitetskrav och personalen pa boendet har inte heller skyldighet att
gora orosanmélan for medfoljande barn. Om utredningens forslag blir lag innebér det att
skyddade boenden behdver upphandlas.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att socialndmnden ska kunna bevilja insatser
utan bistdndsprovning till barn som fyllt 15 &r oberoende av fordldrarnas samtycke. I propo-
sitionen bor ett resonemang om att det kan finnas en komplexitet for den unga att ta emot en
insats som fordldrarna eventuellt motsitter sig finnas med.

Forvaltningen stéller sig vidare bakom utredningens forslag nir det géller dokumentat-
ionskrav av insatser och att samma huvudregel bor gélla vid genomforande av alla insatser.
Det dr viktigt att utforma hur och vad som ska dokumenteras. Forvaltningen &r tveksam till
forslaget att socialndmnden ska kunna besluta om undantag frdn dokumentationen. Exemplen
pa insatser dir undantag kan goras avser allvarliga omsténdigheter i bland annat unga méanni-
skors liv dér det &r viktigt med réttssédkerhet och att veta vad som har gjorts under insatsen.
Det &r ocksa viktigt for den unge att senare i livet fa forstaelse for insatsen. Forvaltningen
menar ocksa att det i forslaget inte tydligt framgar vad som avses med “raddgivning” och vad
som riknas som “insatser utan individuell behovsprovning”. Forvaltningen &r positiv till for-
slaget att Socialstyrelsen ska fa i uppdrag att se dver sina foreskrifter och handbocker om
handliaggning och dokumentation.

Utredningen foreslar att lamplig myndighet ska fa i uppdrag att f6lja upp och utvirdera be-
stimmelsen om insatser utan behovsprovning om den infors, vilket férvaltningen stiller sig
bakom.



Barn och unga

Barnets bdista

Forvaltningen menar att utredningens skrivning om att det i socialtjanstlagen ska anges att
den som ldmnar information till ett barn ska forsékra sig om att barnet har forstatt informat-
ionen &r viktig. Forvaltningen foreslar att det i kommande proposition ska framgé att uppgif-
ter om att detta har gjorts, samt nir och hur ska journalforas i barnets akt.

Samtal med barn

Forvaltningen ar positiv till mdjligheten att under forhandsbeddmning ha samtal med barn
utan samtycke fran vardnadshavare. Det dr dock viktigt att i det sammanhanget beakta att det
kan innebdra att barnet hamnar i en lojalitetskonflikt och agera utifran den bedomningen, i
syfte att se till barnets bésta.

Barnombud
Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att frégan om barnombud bor utredas
vidare.

Gallring av barnakter

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att regeringen ska tillsdtta en utredning
med uppdrag att se 6ver nuvarande bestimmelser om gallring av barnakter. En sddan utred-
ning bor ta del av Vanvardsutredningens erfarenheter och synpunkter om arkivmaterial och
dess betydelse. Forvaltningen instimmer i utredningens resonemang om ifall gillande gall-
ringsbestimmelser dr forenliga med principen om barnets basta, da de kan forsvara for barn
att f information om sin uppvéxt. Bestimmelserna kan dven gora det svart for socialtjinsten
att, vid utredning av barn, fa en helhetsbild av dess tidigare forhallanden. Det finns dértill en
motsédgelse i att barn, som tack vare och med hjalp av tidiga, férebyggande insatser inte be-
hovt placeras, far sémre insyn senare i livet eftersom deras akter i dag gallrats.

Kvalitet

Vetenskap och beprovad erfarenhet

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag om att det fors in i socialtjanstlagen att verk-
samheten ska bygga pé vetenskap och beprovad erfarenhet. Det &r dock viktigt att beakta i
propositionen att det idag inte finns s& mycket forskning inom vissa av socialtjinstens omra-
den. Verksamma metoder i arbetet mot vald i néra relationer, arbete mot hemloshet, mot
valdsbejakande extremism och delar av arbetet inom barn och unga respektive funktionsned-
sattningsomradet dr exempel pd omraden dir forskning saknas eller behdver utvecklas ytterli-
gare.

Systematisk uppfoljning

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens beddmning att utvecklingen av en kunskapsba-
serad socialtjanst behover stirkas liksom utvecklingen av den nationella officiella statistiken
och Socialstyrelsens mdjlighet att behandla personuppgifter for nationell statistik. Det &r po-
sitivt att det foreslagna socialtjanstdataregistret &ven omfattar verksamhet som bedrivs med
stod av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Foérvaltningen instdm-
mer ocksa i forslaget att komplettera 3 kap. 3§ SoL med krav pa uppfoljning. En forsvarande
omsténdighet i att fi en heltdckande nationell statistik &r det forslag pa att kommunen ska
kunna besluta att undanta insatser som ges utan individuell behovsprovning fran dokumentat-
ionskravet. De uppgifter som kommunen kan undanta &r uppgifter om personnummer, namn
och adress. Insatser som skulle kunna undantas fran dokumentationskravet &r insatser som ror
vald i néra relation, hedersrelaterat vald och fortryck, missbruk och prostitution. Det skulle i
praktiken innebaira att dessa insatser faller utanfor det nationella socialtjanstdataregistret. Att
Overlata till privata utforare att samla in och sammanstilla eventuella uppgifter pa individniva
innebér att den systematiska uppfoljningen riskerar att bli lidande. Forvaltningen ser det som
angeldget att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram ett forslag pa4 hur myndigheten kan ut-
veckla stodet till kommuner for systematisk uppf6ljning och stirka det arbete i fragan som



redan pagar. I det uppdraget &r det viktigt att beakta det som utredningen skriver om att det
idag méts mycket i delar av socialtjdnsten men att kunskapen om effekterna av insatser och
kvaliteten pé verksamheten trots det ofta ar lag. Det dr angeldget menar forvaltningen att det
som mits dr relevant och kan anviandas av verksamheterna.

Sdrskilt om barn och unga

Socialregistret innehéller idag inte uppgifter om skélen till eller resultatet av insatser eftersom
Socialstyrelsen inte far samla in sddana uppgifter. Méngdstatistiken om dppenvardsinsatser ar
frivillig for kommunerna att rapportera och den &r knuten till insats och inte till individ. Har
skulle fragan om att utveckla anvéndandet av kvalitativ data nér det géller effekt av insatser
ur brukares perspektiv med fordel kunna finnas med i en kommande proposition. Genom per-
sonnummerbaserad uppfoljning kan effektutviarderingsresultat knytas till uppgiven given in-
sats medan mottagaren av stddet dr anonym. Forvaltningen menar att det ar viktigt att social-
tjdnsten anvander sig av resurseffektiva metoder och arbetssitt for att darigenom kunna fri-
gora resurser till att bland annat utoka det forebyggande arbetet.

Bemotande

Utredningen foreslar att ett krav pa ett respektfullt bemotande utifrén den enskildes forutsétt-
ningar och behov infors i lagtexten, vilket forvaltningen ser som positivt. Forvaltningen vill
lyfta att det &r viktigt att bra metoder och verktyg anvinds for kommunikation och st6d till
personer som har svart att utrycka sin vilja.

Professionens roll

Forvaltningen ser positivt pa att tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en 6versyn av
professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjdnstens omrade. I utred-
ningen ndmns att Danmark, Finland och Norge genom reformer inom den sociala barnvarden
de senaste 25 aren har dkat sakkunnigas inflytande pa bekostnad av de fortroendevaldas. Or-
ganiseringen ser olika ut men gemensamt i férandringarna har varit ledordet en dkad réttssé-
kerhet for enskilda. Fragan om beslutsordningen &r viktig for frigor om kvalitetsutveckling
och rattssékerhet och kan inte frikopplas fran arbetet med att fortsitta utveckla en kunskaps-
baserad socialtjénst.

Samhaillsplanering

Forvaltningen vilkomnar att utredningen lyfter socialtjanstens viktiga roll i samhéllsplane-
ringen och bekréftar att stadens socialtjanst sitter pa expertkunskaper om olika gruppers be-
hov, sociala problem och hur det ser ut i kommunen. Inte minst &r utredningens exempel be-
lysande for detta nir det géller kopplingen sociala miljéer och ungdomskriminalitet och dér
socialtjansten ofta anses vara en huvudaktor inom det brottspreventiva omradet. Hanvisningar
till socialtjinstlagens bestimmelse om socialnimndens medverkan i samhéllsplaneringen, el-
ler till socialndmnden som aktor i dessa fragor, saknas i plan- och bygglagen och dess forar-
beten. Trots denna avsaknad har staden utvecklat en struktur for samverkan mellan nimnder
avseende bostadsforsorjning for grupper som kommunen har ett sarskilt bostadsforsorjnings-
ansvar for. Genom systematisk samverkan utvecklas kontinuerligt gemensam forstaelse av
hur de olika perspektiven pa samhillsplanering kompletterar varandra och bidrar till en lang-
siktigt héllbar utveckling.

Stadsbyggnadsnamnden

Stadsbyggnadsnimnden beslutade vid sitt ssmmantride den 10 december 2020 ol-
jande.
1. Stadsbyggnadsndmnden beslutar att 6verldmna kontorets tjansteutla-
tande som svar pa remissen fran kommunstyrelsen.
2. Stadsbyggnadsnamnden beslutar att omedelbart justera paragrafen.



Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Stenudd m.fl. (V), bilaga 1.

Stadsbyggnadskontorets tjdnsteutlatande daterat den 25 november 2020 har i hu-
vudsak foljande lydelse.

Stadsbyggnadskontoret delar utredningens bild av att det dr angeldget att de sociala frdgorna
genomsyrar planeringsprocessen och att de paverkar utformningen av den fysiska miljon.
Déaremot avstyrker kontoret forslaget om forandringar i plan- och bygglagen.

I Stockholms dversiktsplan lyfts perspektivet om social hallbarhet som en forutséttning
for att staden ska kunna véxa pa ett hallbart sétt. Inom Stockholms stad finns ocksa ett beslut
om att anvénda sig av socialt virdeskapande analyser, SVA, i stadsutvecklingsprocessen. En
SVA handlar om att, utifrdn mélen i 6versiktsplanen, belysa hur den foreslagna markanvénd-
ningen kan bidra till att forbattra stadsmiljon utifrén olika sociala perspektiv, samt mojliggdr
att de sociala fragorna integreras i stadsutvecklingen, exempelvis i detaljplaneprocessen.
Kontoret arbetar ocksé lopande tillsammans med andra forvaltningar inom staden, vilket ar
en forutséttning for att detta ska vara mojligt. Géllande de sociala fragorna har framfor allt
stadsdelsforvaltningarna en nyckelroll.

Kontoret avstyrker bl.a. pa foljande grunder utredningens forslag om att fora in ett krav
om sociala aspekter i plan- och bygglagen:

e De sociala aspekternas paverkan pa den fysiska miljon kan &ndra sig snabbt.
Tidsbegransade anviandningar av en plats kan férdndra mycket, liksom andra in-
satser som inte den fysiska planeringen har radighet 6ver. Det finns exempelvis
positiva exempel pa hur feriejobb for ungdomar kan ge en tryggare miljo i omré-
den som tidigare préglats av ungdomskriminalitet och oroligheter.

e Kontoret har en farhdga om att statens kontroll av lagens efterlevnad skulle bli
godtycklig och svarforutsdgbar. Till skillnad frén exempelvis risk och buller,

finns inga motsvarande normer att sitta upp for sociala aspekter.

e Slutligen befarar kontoret att ett lagkrav pa att arbeta med sociala fragor skulle
riskera att fokus pé arbetet forskjuts fran det lopande utvecklingsarbetet till det
rapporterande. For att sikerstélla ett effektivt arbete for social hallbarhet ar det
viktigt att fokusera pa hur aspekterna kan genomsyra stadsbyggnadsprocessen
och inte bara planhandingarna och dokumentationen, samt att kontinuerligt ut-
veckla arbetssétt och metoder.

Aldrendmnden
Aldrenimnden beslutade vid sitt sammantride den 16 december 2020 foljande.
1. Aldrenimnden godkinner forvaltningens tjinsteutlitande som svar pa remis-
sen och overldmnar det till kommunstyrelsen.
2. Aldrenimnden beslutar om omedelbar justering.
Reservation anfordes av Mirja Raihd m.fl. (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Robert Mjornberg m.fl. (V), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD), bilaga 1.



Aldreforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 26 november 2020 har i huvudsak
foljande lydelse.

Aldreférvaltningen stiller sig bakom utredningens forslag till ny socialtjinstlag.
Aldreforvaltningen #r positiv till forindringarna om att:

+  Skapa en modernare struktur av socialtjdnstlagen. Rubrikséttning och indelning i av-
delningar forenklar for ldsaren att navigera i lagen. Forvaltningen upplever dock att
det 4r manga kapitel och ménga korta paragrafer, vilket initialt riskerar att skapa
otydlighet.

* Lagens tillimpningsomrade tydliggors genom att det infors en bestimmelse i social-
tjdnstlagen som anger vad som avses med socialtjdnst.

*  Socialtjanstlagens portalparagraf och 6vergripande mal kompletteras med att social-
tjdnsten dven ska frimja ménniskornas jdmstillda levnadsvillkor.

+  Fortydliga bestimmelserna i 2 a kap. SoL om ansvarsférdelning mellan kommuner
(bosittningskommun och vistelsekommun).

*  Socialndmnden ges mdjlighet att dndra ett beslut om fortlopande insatser vid visent-
ligt &ndrade forhéllanden som ar hénforliga till den enskilde.

Forvaltningen vill darutdver sirskilt uppmérksamma nedanstaende delar i utredningens for-
slag.

Enhetlig begreppsanvéndning

En enhetlig begreppsanvindning medfor en tydlig struktur och sammanhallen lagstiftning.
Det &r av betydelse att samma begrepp inte har olika innebérd i olika delar av socialtjénstens
arbete. Detta inte minst for att uppnd en jamlik, jamstélld och likvérdig socialtjanst samt for
att fi en hallbar socialtjinst. Aldreforvaltningen ir positiv till att utredningens forslag till so-
cialtjanstlag fokuserar pa individens behov.

Att lata begreppet insatser vara centralt kommer krava en viss omstéllning da insatser
vanligen associeras till det stod och den hjélp som ar bistdindsbeddmd. Begreppet service an-
vinds ofta for att beskriva det som inte omfattas av det som ar bistindsbeddmt och kommer
kréva en viss omstéillning for att istdllet tala om stdd och hjdlp, likval som att begreppet an-
nan ldttatkomlig service ersétts med begreppet andra ldttatkomliga tjcnster. Forvaltningen
ser inga hinder i dessa dndringar men vill uppmirksamma att viss begreppsforvirring kommer
att finnas initialt.

Aldreforvaltningen uppmirksammar dven att begreppet ndrstdende tydliggdrs och att an-
hériga inkluderas i det. Att tala om ndrstdendestéd medfor dven det en viss omstillning och
ett vidgande fran att tala om anhdrigstdd. Genom denna dndring kan andra nérstdende &n an-
horiga tinkas komma att omfattas pa ett mer tydligt sétt.

Aldreférvaltningen ir dven positiv till att bestimmelserna om brottsoffer blir konsneutralt
och till begreppet brottsofferstod. Utredningens bestimmelser framhaver fortfarande méns
vald mot kvinnor, vilket dr det vanligaste, men genom att géra bestimmelserna konsneutrala
omfattar bestimmelserna pa ett tydligare sétt dven det vald som &ldre kan utsattas for av till
exempel nérstdende eller omvardnadspersonal.

Forebyggande perspektiv och latt tillganglig socialtjanst
Utredningen menar att socialtjdnsten behdver lagga storre fokus pa forebyggande arbete och
att detta perspektiv ska genomsyra socialtjédnsten pa samtliga nivaer; samhélls-, grupp- och
individniva samt tillimpas av socialtjanstens beslutsfattare och yrkesverksamma.

Inom staden finns idag ett uppsékande arbete som bade har ett forebyggande och informe-
rande syfte. Det uppsdkande arbetet &r en del av ett forebyggande arbete tillsammans med ak-
tiviteter som erbjuds pa bland annat 6ppna métesplatser och traffpunkter samt vad som kan



beviljas genom insatser till exempel i avlastande syfte for anhdriga. Aldreférvaltningen ir po-
sitiv till denna nya inriktning i socialtjanstlagen.

Viljan att utveckla det forebyggande arbetet som helhet inom dldreomsorgen behover for-
stas utifrdn vinsten i varje enskilt fall, till exempel genom att insatser till den enskilde kan se-
nareldggas eller genom att nérstdende for egen del behaller god hélsa. Forvaltningen anser, i
likhet med utredningen, att det finns behov av stdd i utvecklingen mot en férebyggande och
latt tillgénglig socialtjénst.

Overgripande planering

Aldreférvaltningen ir positiv till att storre fokus liggs pA kommunernas planering av insatser
till grupper och enskilda samt att socialtjansten sérskilt ska beakta behovet av tidiga och fore-
byggande insatser. Forvaltningen tror att det kan komma att finnas behov av stéd i omstall-
ningen till ett storre fokus pa planering i enlighet med lagens bestdmmelser.

Foréndringen i skyldigheten att inrapportera ej verkstillda beslut dndras fran var tredje
manad till var sjdtte ménad anser dldreforvaltningen kommer medfora en lattnad i det admi-
nistrativa arbetet kring inrapporteringen.

Aldreférvaltningen ir dven positiv till att plan- och bygglagen (PBL) kompletteras med de
sociala aspekterna i planlédggningen och att det i PBL regleras att 6versiktsplanen ska ange
inriktningen for den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon.

Kvalitet inom socialtjansten

Utredningen identifierar ndgra omraden som utgdr forutsattningar for att kunna sékerstélla goc
kvalitet i socialtjansten, bland annat ett fungerande system for riskhantering, personalen och
uppfoljning. For att tydliggora vikten av uppfoljning och skapa battre forutséttningar for god
kvalitet inom socialtjansten, foreslar utredningen att kvaliteten i verksamheten systematiskt
och fortlopande ska f6ljas upp, utvecklas och sékras. Utredningen foresléar dven att det infors
krav pa att verksamheter inom socialtjdnsten bedrivs utifrdn vetenskap och beprovad erfaren-
het. Aldreforvaltningen delar utredningens mening i detta, men vill framhalla att det inte far
innebira ett hinder for en individuell behovsprévning. Okat krav pa uppfoljning, utveckling
och att sékra resultat for att na kvalitet forutsitter kunskap hos chefer och medarbetare. For-
valtningen vill, liksom utredning resonerat kring, &ven uppméarksamma att det kommer finnas
behov av stdd for att na dit.

Insatser till enskilda
Utredningen delar upp bistdndsbestimmelsen i bistdnd for livsforingen och ekonomiskt bi-
stand. Utredningen behéller sedan begreppet skdlig levnadsniva for ekonomiskt bistdnd, men
presentar begreppet skdliga levnadsforhdllanden for bistand for livsforingen. Aldreforvalt-
ningen 4r positiv till den hir dndringen i lagstiftningen. Att resonera utifran en skélig lev-
nadsniva inom dldreomsorgen kan vara problematiskt eftersom begreppet forutsétter en niva
vilken kan vara svar att forsta till exempel vid beddmning av den enskildes behov av stéd och
hjilp for sin personliga omvardnad. Forvaltningen ser inte att begreppet skdliga levnadsfor-
hallanden kommer medfora nagra forandringar i behovsbeddmningarna eller paverka kom-
munens kostnader eller intékter, det handlar snarare om ett béttre anpassat begrepp.
Utredningen problematiserar kring ett eventuellt inférande av begreppet goda levnadsvill-
kor. 1lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS, ingar begrep-
pet i en reglering som sammantaget dr avsedd att garantera vissa personer med funktionsned-
sattning réttigheter som socialtjénstlagen inte pa4 samma sétt ger dem. LSS har dérfor om-
ndmnts som en “pluslag”. I forarbetena till LSS betonas preciseringen av personkretsen och
insatserna, inte begreppet goda levnadsvillkor. Utredningen framfor att det dirmed &r svéart att
beddma vad enbart begreppet goda levnadsvillkor betyder vid en jamforelse mellan social-
tjinstlagen och LSS. Aldreforvaltningen 4r enig med utredningen om detta och vill poingtera
att ett eventuellt inférande av begreppet goda levnadsvillkor kréaver en tydlig definiering och
ett klargorande av dess innebord.



Aldreomsorgens virdegrund ir vil etablerad inom stadens dldreomsorg. Forvaltningen
stiller sig positiv till att &ven yngre personer kommer omfattas av dessa bestimmelser och att
insatser ddrmed ska utformas s att det stérker den enskildes mojligheter att vara med och ut-
forma utforandet av sina insatser.

Insatser utan behovsprévning

Utredningen foreslar en befogenhet som innebér att socialndmnden kan besluta att en eller
flera insatser ska tillhandahallas utan féregadende individuell behovsprovning. Denna méjlig-
het finns redan enligt nuvarande 4 kap. 2 a § om att erbjuda hemtjénst, men utvidgas nu ge-
nom utredningens forslag.

Aldreforvaltningen har forstaelse for att utredningen vill kunna tillhandahalla insatser pa
ett enklare sétt for att minska den allménna oviljan att ta kontakt med socialtjansten. Forvalt-
ningen ser dock svérigheter med att l1ata den enskilde vinda sig direkt till den utforande verk-
samheten for att fa en insats. For att den enskilde sdkert ska kdnna till ritten att ansdka om
bistand anser utredningen att den utférande verksamheten ska informera den enskilde om
detta. Aldreforvaltningen vill uppmirksamma att i flera fall kan olika formera av bistandsbe-
domda insatser utgora en helhet som sammantaget tillgodoser den enskildes behov. For att
kunna informera om rétten att anséka om bistand krévs da att utféraren har grundldggande
kunskap om socialnimndens olika insatser kan kombineras. Vidare behdver utformningen av
informationen, hur och nér den ska limnas samt framforallt uppf6ljningen av fullgérandet av
informationsskyldigheten klargoras for att den enskildes réttssékerhet inte ska paverkas.

Forvisso forhéller det sig pa det sitt som utredningen anger, det vill sdga att det inte ar
fréga om myndighetsutévning nér den utférande verksamheten tillhandahaller insatser utan
foregdende individuell behovsprévning. Utredningen nimner dven att socialnimnden kan
vilja att sjdlv handha administration och fordelning av insatser, vilket gor att den enskilde
forst behover vinda sig till socialndimnden for att fi del av insatsen. Aldrefdrvaltningen upp-
mirksammar att diremot att utforaren trots detta inte enbart kommer hantera genomférande
av insatser, utan dven fragor som har anknytning till att kontrollera att den enskilde uppfyller
socialndmndens villkor, som sedan resulterar i ett besked om huruvida den enskilde — just dér
och da — uppfyller villkoren for att ta del av insatsen pa ett forenklat sitt, det vill sédga utan
behovsprovning.

Aldreférvaltningen anser att utredningens forslag till detta forfarande kan komma att be-
domas som ndgon form av summarisk drendehandlédggning i réttspraxis, &ven om det som ut-
redningen skriver inte paverkar den enskildes rétt att ta del av insatsen som sadan, eftersom
denne nér som helst kan anséka om att fa del av samma insats genom bistand och social-
ndmnden 4r da inte bunden av utforarens besked. Forvaltningen anser alltsé att utforarens be-
sked kan komma att beddmas som ett forvaltningsbeslut. Detta innebér, enligt dldreforvalt-
ningen, att réttssékerheten for den enskilde riskerar att forsémras samt kan vara otillatet enligt
grundlagen.

Vidare ar forvaltningen tveksam till valet av att inkludera korttidsboende i bestimmelsen
ovan. Denna boendeform é&r inte ett stadigvarande boende, men omfattas av begreppet sarskilt
boende. Boendeformen beviljas idag till enskilda som ofta har omfattande behov av vard och
omsorg, vilket dven inkluderar hélso- och sjukvérdsinsatser. Gillande dagverksamhet sa syf-
tar det ofta till att bryta isolering eller avlasta nirstdende som vardar. Att 1ata dagverksamhet
tillhandahallas utan foregadende behovsprovning kan medfora att kontakt med bistandshand-
laggare senareldggs och att den enskildes och nérstdendes sammantagna behov riskerar att bli
oupptickta.

Avgifter

I nuvarande socialtjianstlag saknas stod for socialndmnden att aterkréva felaktig avgift for in-
satser enligt SoL, i de fall det framkommer att den enskilde undanhallit eller ldimnat felaktiga
uppgifter om inkomster, boendekostnader med mera. Aldreférvaltningen anser att en sddan



befogenhet, i likhet med aterkravande av ekonomiskt bistdnd i form av foérsorjningsstod, bor
inforas dven for avgifter.

Astadkomma rittelse

For privat tillstandspliktig verksamhet kan Inspektionen for vard och omsorg (IVO) aterkalla
tillstandet. Denna mojlighet att vidta atgérder finns naturligtvis inte fér verksamheter i kom-
munal regi, eftersom kommuner inte omfattas av tillstdndsplikt. P4 samma sétt som Skolin-
spektionen kan ingripa med statliga atgérder mot kommuner och regioner under motsvarande
forutsdttningar som nér ett godkédnnande (tillstdnd) gillande en enskild huvudman inom skola
kan aterkallas, anser dldreforvaltningen att det aven bor finnas liknande befogenheter for In-
spektionen for vard och omsorg (IVO) géllande kommunala utforare.

Aldreomsorgens reglering

Forvaltningen delar utredningens bedémning om att det finns starka skél for regeringen att
arbeta vidare med fragor om hur dldreomsorgens forutsdttningar kan stérkas. Forvaltningen ar
enig med utredningen om att det finns flera fordelar med att dldreomsorgen regleras i social-
tjinstlagen och det fortsatta arbetet bor gdras inom ramen for den lagen.

Vidare ser forvaltningen svarigheter i hur en sérlagstiftning ska kunna utformas utan att
dubblera socialtjinstlagen eller att bli en ”pluslag” i likhet med LSS. Aldres behov av insatser
utifran till exempel missbruk, hemldshet eller psykisk ohilsa, som redan inkluderas i social-
tjnstens befintliga ansvarsomraden enligt socialtjdnstlagen, behdver dven finnas med i en
dubblerad lag. I en ”pluslag” skulle det handla om att precisera rittigheter eller kvalitetskrav
som i dag inte finns i socialtjdnstlagen. Forvaltningen &r enig med utredningen om att insatser
och andra étgérder inom socialtjansten maste beakta varje enskild persons behov och forut-
sattningar oavsett dlder. En uppdelning pa olika lagar frimjar inte ett individinriktat arbete.

Forvaltningen vill vidare uppmérksamma att det genomsnittliga antal ar som en person
lever i hog élder har 6kat dver tid. I och med aldrandet behdver manga stéd och insatser av
kommunens socialtjénst. Detta innebar dock oftast inte att den enskildes andra behov och si-
tuationer upphér. Behov av till exempel hemtjanst debuterar ofta vid hog alder, men det inne-
bér inte att behovet inte kan finnas dven for yngre personer som inte har uppnétt pensionsal-
der, till exempel vid en tillfdllig eller bestdende funktionsnedséttning. En skiljelinje mellan
tva separata socialtjanstlagar, genom alder, anser dldreforvaltningen inte r lampligt d& beho-
vet av omsorg for att tillgodose personliga behov i den dagliga livsféringen &r individuella.
Aldreférvaltningen ser i likhet med utredningen att det for den socialt inriktade dldreomsor-
gen finns flera fordelar med en fortsatt reglering av dldreomsorgen i socialtjanstlagen och att
det bor vara grunden for det fortsatta arbetet med dldreomsorgens reglering.

En stor utmaning for dldreomsorgen handlar ofta om samverkan och samarbete mellan
kommunen och regionens priméirvard och slutenvard. Utmaningar finns &dven internt inom so-
cialndmndens socialtjdnst i de fall dldre har andra behov av stdd och insatser dn det som inbe-
grips inom hemtjinst, dagverksamhet eller sarskilt boende for dldre. En sédrlagstiftning skulle
kunna riskera att skapa avstdnd inom kommunens socialtjanst och bidra till 6kad rattsoséker-
het samt skapa hinder fér samverkan. Aldreférvaltningen foresprikar en sammanhallen soci-
altjanst dér dldreomsorgen &r inkluderad. Forvaltningen anser inte att det finns skél att infora
en sérlagstiftning for dldreomsorgen.

Jamstilldhetsanalys

Utgangspunkten vid bedomning av rétten till bistand eller andra former av insatser inom ra-
men for socialtjanstlagen ar den enskilde och dennes behov, oavsett kon. Lagstiftningen gor
ingen skillnad mellan kén och mot bakgrund till detta bedoms inte detta drende ge konse-
kvenser for invanarna beroende pa om de dr kvinnor eller mén. Daremot &r det, som framgér
av drendet, viktigt att socialtjinsten uppméarksammar att véld i néra relation och andra 6ver-
grepp mellan nérstdende vanligen handlar om att en man utévar vald mot en kvinna som han
har eller har haft ett férhallande med.



Bromma stadsdelsnamnd

Bromma stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17 december 2020
foljande.
Bromma stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens tjinstutlatande och 6verlam-
nar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Reservation anfordes av Johan Heinonen (S), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Paccamonti m.fl. (M), Hanna Wistrand (L), Karl
Persson (MP) och Mario Moya (KD), bilaga 1.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Edin (SD), bilaga 1.

Bromma stadsdelsforvaltnings tjinsteutlatande daterat den 27 november 2020 har i
huvudsak f6ljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig huvudsakligen positiv till de forslag som ldggs fram av utredningen.
Utredningens intention att frdmja en héllbar socialtjanst med fokus pé kdrnverksamhet, att
tillvarata professionens kunskap samt att bygga strukturer for kunskapsbaserade underlag for
arbetet dr av godo for att utveckla effektiva och kunskapsbaserade insatser av god kvalitet
inom befintliga ramar.

Forvaltningen stdder utredningens resonemang om och vill sarskilt framhédva vikten av att
socialtjansten, enligt utredningens forslag, ges mojlighet att arbeta och planera sin verksam-
het utifran ett forebyggande perspektiv. Detta da ett 6kat forebyggande forhéllningssatt torde
leda till positiva effekter for sa vil individer i behov av socialtjanstens stoéd som att det pa
sikt kan bidra till minskade kostnader och ett effektivare resursutnyttjande for kommunen.
Forvaltningen kan dock se en risk att forslaget initialt kan bidra till 6kade kostnader da det tar
tid att vinda pé fordelningen av resurser och hinna se effekter av det forebyggande arbetet.
For att 6ka mdjligheterna till att det forebyggande perspektivet blir en integrerad del av allt
ordinarie arbete inom socialtjdnsten, och ddrmed far verkligt genomslag i praktiken, anser
forvaltningen att forslaget behover framhévas ytterligare i den kommande propositionen.

Forvaltningen stéller sig positiv till att lagstiftningen ska tillimpa en mer enhetlig be-
greppsanvandning och anser att detta, i relation till de sprékliga fordndringar som genomfors,
bidrar till att lagstiftningen blir enklare att forsta och pa sa sitt d&ven blir mer latt tillgdnglig.
Vidare anser forvaltningen att utredningens forslag om att tona ner lagstiftningens nuvarande
malgruppsindelning ar positivt da det tydliggor vikten av helhetssyn och underlattar en inrikt-
ning pa personers individuella behov och forutsittningar.

Utredningen foreslar att kommunens ansvar att planera sina insatser vidgas till att omfatta
alla enskilda, nagot dven forvaltningen anser gynnar socialndimndens forutséttningar att i god
tid kunna tillgodose behoven av insatser. Forvaltningen anser att bestimmelsen ar till stod for
Okad autonomi gillande att anpassa utbudet av insatser efter de lokala forutsattningarna. For-
valtningen anser ocksaé att forslaget gér i linje med utredningens intention om att stirka det
forebyggande perspektivet. I relation till detta resonemang instimmer foérvaltningen med ut-
redningens forslag om att upphéva bestimmelserna om sérskild avgift. Forvaltningen delar
ocksa utredningens analys av vilka orsaker som kan vara bidragande till att beslut inte verk-
stallts.



Vad giller forslaget om att socialtjinsten i 6kad omfattning ska erbjuda insatser utan fore-
géende behovsprovning anser forvaltningen att det finns flera fragestdllningar som behover
beaktas innan forslagen inkluderas i den kommande propositionen. Forvaltningen kan se att
det pé vissa sitt dr av godo att i storre omfattning 4n idag erbjuda insatser utan foregaende
behovsprovning, framst vad géller att 6ka tillgédngligheten till insatser for den enskilde och
for att underlétta for socialtjéansten i handldggning som ror insatser likt de som idag tillhanda-
halls inom ramen for rd och stod, exempelvis stddsamtal. Forvaltningen ser dock att forsla-
get dr forenat med vissa risker. Detta d& forslaget oppnar upp for att privata utforare ska
kunna beddéma om en insats ska kunna ges utan behovsprovning. Risker forvaltningen ser i
relation till detta dr 6veranvandning av insatser samt att det kan bidra till en kvarhéllningsef-
fekt. Forvaltningen stéller sig ocksé tveksam till om det &r de malgrupper som ér i storst be-
hov av stéd som kommer till gagn av en sadan bestimmelse. Detta da det ofta dr mer resurs-

starka grupper som tenderar att soka stdd i svara situationer. Utredningen framhaller att soci
altjanstens uppdrag att tillhandahalla ratt insats i rétt tid dr en viktig faktor for att forbygga
behov av mer ingripande vard- och omsorgsinsatser pa sikt. I relation till detta ar det av vikt
att sarskilt beakta att socialtjinstens myndighetsutovning inte enbart handlar om att reglera
utdelningen av skattemedel utan att det i synnerhet handlar om att véirna medborgarnas jaim-
lika och jamstillda levnadsvillkor och réttssdkerhet. Att privata utforare ges mdjlighet att pa-
verka vilka de tar emot genom att hjélpa individer att bedoma vilken insats som ar rétt for
personen riskerar att pdverka réttssédkerheten for den enskilde. Det riskerar &ven att forsvéra
for socialtjansten att finga upp och végleda individer i behov av stod till ritt insats. P4 sé sitt
ser forvaltningen att forslaget ar svért att forena med det forebyggande perspektiv som ocksa
framhalls av utredningen.

Gillande vilka insatser som ska vara mojliga att erbjuda utan behovsprévning bedomer
forvaltningen, till skillnad fran utredningen, att skyddat boende for véldsutsatta samt HVB
for vuxna inte ar lampliga att erbjuda pa ett sddant sétt. Forvaltningen anser att de mélgrupper
som &r foremal for denna typ av insatser i allra hogsta grad tidigt behdver komma i kontakt
med socialtjdnsten for att deras behov av vigledning, stod och skydd ska tillgodoses pé ett
rattssdkert sétt. I relation till detta behover professionella bedomningar ligga till grund for
vilka insatser som ges. Ytterligare en synpunkt som behdver lyftas dr att dessa insatser ar for-
knippade med stora kostnader.

Forvaltningen stéller sig till stor del positiv till att varje enskild socialnimnd inom vissa
ramar ska avgora vilka insatser som &r aktuella att erbjuda utan behovsprovning. Detta da det
okar nimndens mojligheter att utga fran lokala forutséttningar och anpassa utbudet av insat-
ser efter invanarnas behov. I Stockholms stad finns dock en risk att likstélligheten mellan
stadsdelarna minskar nér stadsdelsndmnderna sjdlva avgora vilka insatser som ska tillhanda-
hallas utan behovsprovning. Forslaget om mdjlighet till anonymitet behdver beaktas i relation
till detta dé det riskerar att vara kostnadsdrivande. En risk ar att det kan leda till att individer
kan soka sig till en annan kommun &n hemkommunen om inte hemkommunen erbjuder den
aktuella insatsen utan behovsprovning.

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag nir det géller dokumentationskrav
av insatser och att kraven bor gilla dven vid genomforande av insatser. Detta da forslaget
starker den enskildes réttssédkerhet och ar en forutsittning for uppfoljning, verksamhetsut-
veckling och kvalitetsarbete. Forvaltningen &r dock tveksam till forslaget att socialndimnden
ska kunna besluta om undantag fran dokumentationen da det riskerar att motverka ovan
ndmnda fordelar.

Forvaltningen stéller sig bakom forslaget att socialndamnden ska kunna bevilja insatser
utan bistandsprovning till barn som fyllt 15 ar oberoende av forédldrarnas samtycke. Detta da
det kan finnas stora svarigheter for en ungdom att ta emot en insats som fordldrarna motsétter
sig det.

Forvaltningen instimmer med utredningens resonemang om att socialtjanstens verksam-
het ska vara kunskapsbaserad, att arbetet ska utgé fran basta tillgdngliga kunskap och att det
ska bedrivas i dverensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet. Forvaltningen vill



dock lyfta att forslaget om att kommunen ska kunna besluta att undanta insatser som ges utan
individuell behovsprévning kan forsvara uppfoljningen av insatser. Sarskilt dér behovet av
kunskapsutveckling &r stort, t.ex. i frdga om vald i néra relationer och prostitution.

Forvaltningen instimmer ocksé med utredningen géllande att beslutsordningen inte dr
oviktig géllande diskussionen om kvalitetsutveckling och réttssdkerhet i socialtjansten. Lik-
som utredningen ser forvaltningen att det i hog grad &r professionen som bidrar till god kvali-
tet inom socialtjansten. Att socialtjénstens beslut ska vila pé professionella bedomningar &r
avgorande for en kunskapsbaserad socialtjanst. Darfor ar forvaltningen mycket positiv till ut-
redningens forslag om att regeringen ska tillsétta en utredning for att se 6ver professionens
roll samt nuvarande beslutsordning.

Gillande utredningens forslag som ror verksamhetsomradet barn och unga anser forvalt-
ningen att det dr viktigt att barnréttsperspektivet stirks inom socialtjansten. Forvaltningen
stiller sig dock fragande till om mgjligheten till samtal med barn utan samtycke fran vard-
nadshavare 4r till stod for barnets bésta. Detta da ett sddant forfarande riskerar att leda till att
barnet hamnar i en lojalitetskonflikt, vilket inte torde gynna vare sig utredning eller planering
av stod till barnet. Forvaltningen stiller sig ocksé fragande till syftet med utredningens for-
slag om forldngning av uppfoljningstiden i barndrenden. Forvaltningen anser att nuvarande
bestimmelse om tvd ménaders uppfoljningstid &r tillracklig da socialtjédnstens idag dppnar en
ny utredning i de fall kvarstaende oro uppmérksammas. En kortare uppfoljningstid &r dven
till stod for att stirka barnets integritet.

Forvaltningen instimmer med utredningens beddmning att en dldreomsorgslag som av-
grénsas till socialtjanstomrédet till stora delar kommer att kopiera socialtjénstlagen. Forut-
sattningen for att nd en sammanhallen vard- och omsorg &r att lagen dven omfattar bestam-
melser for hilso- och sjukvard. Forvaltningen delar darfor utredningens bedomning att fort-
satt arbete behdvs med att se over lagstiftningen for att starka den sociala omsorgen for édldre
personer och deras tillgang till en sammanhallen vard och omsorg med utgédngspunkt i social-
tjdnstlagen och hélso- och sjukvardslagen.

Forvaltningen stoder utredningens beddmning att det bor goras en samlad dversyn av an-
svarsfordelningen mellan kommuner och regioner i fraiga om missbruks- och beroendevar-
den. Att nuvarande bestimmelser om ansvarsfordelning tolkas olika medfor att personer med
beroendeproblematik &r en malgrupp som i dagslédget riskerar att falla mellan huvudménnens
stolar. Att en 6versyn genomfors dr avgorande for att malgruppens behov av séval vard- som
omsorgsinsatser ska kunna tillgodoses pa ett béttre sétt i framtiden.

Farsta stadsdelsnamnd

Farsta stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17 december 2020 f6l-
jande.
Stadsdelsndamnden Gverlamnar forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remis-
sen av Héllbar socialtjanst - En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47).

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD), bilaga 1.

Farsta stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 20 november 2020 har i
huvudsak féljande lydelse.

Betidnkandet dr omfattande och innehaller ett stort antal forfattningsforslag av olika karaktér
med tillhérande historisk bakgrund, beskrivning och analys. Forvaltningen har valt att kort-
fattat redovisa de huvudsakliga forslag som skulle innebéra betydande férdndringar av social-
tjdnstens verksambhet.



For att undvika manga upprepningar och forhoppningsvis gora tjénsteutldtandet mer 6ver-
skadligt redovisas forvaltningens synpunkter i direkt anslutning till respektive forslag istéllet
for, som brukligt 4r, i ett separat avsnitt. Sidnummer inom parentes hinvisar till betdnkandet,
for den som Onskar fordjupa sig ytterligare.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens overgripande bedomning dr att dversynen av socialtjanstlagen ar vélbehovlig
och att utredarens slutbetdnkande ar gediget och vil utfort. Forvaltningen ser positivt pa ut-
redningens forslag, som bedoms bidra till en mer tidsenlig och flexibel lagstiftning, som kan
mota fordnderliga forutsittningar och behov over tid.

En ny socialtjinstlag

Utredningen foreslar att en ny socialtjdnstlag ska ersétta den nuvarande lagen (s. 287). Syftet
med detta &r att underlatta tillimpningen och gora lagen lattare att férstd. Den nuvarande so-
cialtjanstlagen (2001:453) tradde i kraft &r 2002 och bygger till stora delar pa 1980 ars social-
tjanstlag. Genom éren har lagen dndrats ett flertal gdnger och dndringarna har bland annat bi-
dragit till att lagen upplevs som svar att forstd och 6verblicka. For att géra den mer pedago-
gisk och dverblickbar har den delats in i avdelningar.

Eftersom socialtjanstlagen dndras relativt ofta underlattar dessutom indelningen i avdel-
ningar infoérandet av nya bestimmelser utan att den befintliga strukturen gar forlorad. Utred-
ningens ambition har dven varit att lagen i storre utstrickning ska aterfa karaktiren av ramlag
och ddrmed dven ldmna storre utrymme for helhetssyn pé individen.

> Lagens tillimpningsomrdden
Utredningen foreslar att det infors en ny bestimmelse som tydliggor vad lagstiftaren avser

med socialtjédnst (s. 306), ndmligen verksamhet som bedrivs med stéd av socialtjanstlagen
(SoL), lagen med sarskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) eller lagen om vard av
missbrukare i vissa fall (LVM) eller annan verksamhet som enligt lag eller férordning ska be-
drivas av socialndmnd eller Statens institutionsstyrelse. I betdnkandet definieras dven vilken
verksamhet som inte omfattas. Regeringen bor tillsitta en utredning med uppdrag att se dver
omfattningen av begreppet socialtjénst i offentlighets- och sekretesslagen och lagen om be-
handling av personuppgifter (s. 315).

> En mer enhetlig begreppsanvindning
Utredningen foreslar att en rad olika begrepp dndras eller justeras for att bli mer enhetliga
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och tydliga. Den storsta forandringen ar att begreppen “’stdd och hjilp”, ”’stdd- och hjélpinsat-

ser”, ’social tjdnst” och tjanst” ersétts av begreppet “insatser” i ett antal bestimmelser (s.
324). Ytterligare forslag pa andra justeringar finns pa sidorna 320, 326, 330, 336 och 340.

> Socialtjinstens mdl
Utredaren foreslar att socialtjansten ska framja manniskornas jamlika och jamstdillda levnads-
villkor (s. 366). Genom att ange bade jamlikhet och jamstilldhet i de dvergripande mélen blir
det tydligt att socialtjansten sirskilt méste arbeta med jamstélldhet. Regeringen bor ge 1amp-
lig myndighet i uppdrag att gora en fordjupad beskrivning och analys av aspekter av genus-
bias' inom socialtjinstens omrade (s. 368). Syftet med det &r att sikerstilla att det nya malet
om jamstélldhet ska dstadkomma forandring dven i det dagliga motet mellan den enskilde
och professionella inom socialtjénsten.

For att motverka sociala problem och utanforskap i samhéllet samt minska framtida be-
hov av insatser till enskilda foreslar utredaren vidare att socialtjinsten ska ha ett férebyg-
gande perspektiv (s. 385). Tidiga och forebyggande insatser kan bidra till att tidpunkten for
mer ingripande vard- och omsorgsinsatser skjuts fram eller i bésta fall forhindras. Malet ar att
perspektivet ska genomsyra hela socialtjanstens verksamhetsomrade och pa samtliga nivaer —

! Genusbias innebir att en ibland bortser fran skillnader och konsspecifika behov dir de finns, men
ocksa att en ibland ser skillnader mellan kénen dir de faktiskt inte finns.



samhélls-, grupp- och individniva — och tillimpas av beslutsfattare och yrkesverksamma
inom alla socialtjénstens verksamheter.

Det forebyggande arbetet hdnger nidra samman med att enskilda har kunskap om social-
tjdnsten och enkelt kan ta kontakt. Utover ett forebyggande perspektiv foreslas déarfor att so-
cialtjénsten ska inriktas pa att vara latt tillgdnglig (s. 396). Regeringen bor inga en verens-
kommelse med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) i syfte att stddja kommunerna att
utveckla nya arbetssétt och metoder med anledning av utredningens forslag om en héllbar so-
cialtjinst, bland annat rérande det forebyggande perspektivet och tillgdngligheten (s. 400).

> Lagens inriktning pd vissa grupper
Utredningen gor beddmningen att socialtjdnstlagens nuvarande bestimmelser for olika mél-
grupper riskerar att leda till en alltmer detaljerad lagstiftning och gé ut ver jamlikheten i so-
cialtjénstens arbete. Dérfér omformuleras den nuvarande malgruppsindelningen som finns i
nuvarande 5 kap. 3 § och 9-12 §§ for att istéllet inriktas pa insatser (s. 424-425). Syftet 4r att
tydliggora vikten av helhetssyn och inriktningen pa personers individuella behov och forut-
sattningar i stillet for pa deras formenta grupptillhorighet.

Undantag gors for det relativt sett stora antalet siarskilda bestimmelser om barn, som sam-
las i en egen avdelning. Den enda tydliga indelning som kan goras av de personer som social-
tjdnsten moter dr den mellan barn och vuxna, dir myndighetséldern skapar en aldersméssig
gréans.

Forvaltningens synpunkter
Forvaltningen ser positivt pa samtliga forslag — en ny lag, lagens tillimpningsomraden, be-
greppsanvandning, socialtjdnstens mél och nedtoningen av malgrupper. Lagforslagets dispo-
sition &r logisk och léttare att 6verblicka 4n den befintliga socialtjédnstlagen.
Forvaltningen arbetar redan i viss utstrackning utifran de foreslagna nya malen, exempel-
vis genom flertalet forebyggande samverkansformer och insatser for barn och ungdomar. Vi
har sedan manga éar tillbaka &ven arbetat med att 6ka tillgdngligheten inom olika verksam-
hetsomréden, utifran den befintliga lagstiftningen med behovsprévade insatser.
Forvaltningen ser dven positivt pa forslaget om jamstélldhet som mal, da det skulle for-
stirka det befintliga jamstélldhetsarbetet inom forvaltningens socialtjanst och i ldngden bidra
till 6kad jamstélldhet mellan kvinnor och mén.

Overgripande planering

> Samhiillsplanering
Utredningen foreslar att plan- och bygglagen kompletteras med ett krav pa att kommunen vid
sin planldggning ska ta hinsyn till sociala aspekter och att 6versiktsplanen ska ange inrikt-
ningen for den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon (s. 450). Syftet med detta &r att
ta till vara socialtjdnstens kunskaper fér en mer socialt inriktad samhéllsplanering och stads-
utveckling.

Mainniskorna som bor i ett omrade paverkas av den sociala miljén som i sin tur paverkas
av den fysiska miljon. Socialtjansten kan ofta i ett tidigt skede identifiera problem som, om
de inte dtgérdas, kan accelerera och leda till saval stora sociala forluster som hdga samhille-
liga kostnader. Genom forslaget vill utredningen forebygga och motverka den typen av ut-
veckling i framtiden.

> Planering av insatser
Kommunens ansvar att planera sina insatser inom socialtjansten bor, enligt utredningen, inte
vara begrénsat till dldre personer och personer med funktionsnedséttning utan bor utvidgas
till att avse alla enskilda (s. 459). Med forslaget avses det 6vergripande behovet av olika in-
satser och inte planering av insatser i det enskilda fallet. Syftet &r att tydliggdra kommunens
ansvar att i god tid tillgodose de behov av insatser som finns. Kommunen ska sirskilt beakta
behovet av tidiga och forebyggande insatser och ska vid behov samverka med Regionen samt



andra samhallsorgan och organisationer. Kommunen ska dven dverviga om det kan finnas
fordelar med att tillhandahalla insatserna utan féregdende behovsprovning.

Utredningen foreslar vidare att nuvarande bestimmelser om sérskild avgift upphévs (s.
472)*. Tidsintervallet for rapportering till Inspektionen for vard och omsorg (IVO) och kom-
munens revisorer av ej verkstéllda gynnande beslut foreslas forldngas fran en géng i kvartalet
till en gang var sjdtte méanad (s. 475).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer med utredningen om att socialtjdnsten har spetskompetens nér det
géller olika gruppers behov, sociala problem och vilka sociala olédgenheter som finns eller
kan uppsté i olika omraden.

Forvaltningen uppskattar forslaget att ta bort den sérskilda avgift som forvaltningsritten
kan utdéma nér gynnande bistdndsbeslut inte verkstélls i tid, och instimmer i utredarens ar-
gument for detta. Det vore ocksé bra om tidsintervallet for rapporteringen av ej verkstéllda
beslut forlangs till en géng per halvar, eftersom rapporteringen forutsitter en omfattande ad-
ministrativ insats.

Forvaltningen vill dock pdminna om att motsvarande bestimmelser om sirskild avgift och
kvartalsvis rapportering dven finns i lagen om st6d och service till vissa funktionshindrade
(LSS). Det vore olyckligt om tidsintervallet for rapportering enligt LSS inte kunde &ndras pa
samma sétt som nu foreslés for socialtjinstomradet. Risken finns att det i sa fall sammantaget
skulle skapa mer administration, inte mindre, eftersom vissa delar av rapporteringen inom
kommunen idag sker samordnat.

Kvalitet

> Kvalitet inom socialtjinsten
Utredningen foreslar att bestimmelsen i nuvarande socialtjénstlagens 3 kap. 3 § omformule-
ras till att ange att verksamhet inom socialtjénsten, istllet for insatser inom socialtjdnsten,
ska vara av god kvalitet (s. 483). Med verksamhet avses alla atgirder och aktiviteter som so-
cialnimnden genomfor, ddribland insatser.

Utredningen foreslar vidare att socialtjansten ska ansvara for att det finns rutiner for att
forebygga, uppticka och atgérda risker och missforhéllanden inom hela socialtjanstens verk-
sambhet, istéllet for nuvarande begrinsning till verksamhet rérande barn och unga (s. 485).
Risker och missforhallanden kan vara generella till sin natur och kan uppkomma i forhal-
lande till olika grupper. Utredningen foreslar dven ett fortydligande om att personalen inom
socialtjdnsten eller vid Statens institutionsstyrelse ska medverka till att verksamheten &r av
god kvalitet (s. 489).

Uppfdljning dr en nddvindig forutsittning for att sdkerstilla god kvalitet i socialtjansten.
Det édr dven en forutséttning for att fa underlag till kunskaps- och verksamhetsutveckling.
IVO:s tillsyn visar dock att det fortfarande finns brister i uppfoljningen och att det finns
starka indikationer pa att kvalitetsarbetet inte fungerar tillfredstéllande idag. Utredningen fo-
reslar darfor att nuvarande bestimmelse om att kvaliteten i verksamheten systematiskt och
fortlopande ska utvecklas och sékras kompletteras med ett uttryckligt krav pa uppfoljning (s.
502). Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att 1amna forslag till hur stodet till
detta kan utvecklas (s. 504).

Betdnkandet foreslar ett tilldigg om att enskilda ska bemotas pa ett respektfullt sétt utifran
sina forutséttningar och behov (s. 517). Bemotandet har avgorande betydelse for socialtjins-
tens kvalitet och for den enskildes upplevelse av den. Med denna formulering vill utred-
ningen bland annat markera att allt bemétande inom socialtjénsten ska utgé fran respekten for

2 Tillsynsmyndigheten, Inspektionen for vard och omsorg, har idag majlighet att anséka hos forvalt-
ningsritten om att kommun, som inte inom tre manader har verkstillt ett gynnande beslut om bistand
enligt SoL, ska betala en sirskild avgift.



méinniskovérdet och fran de individuella skillnader som gor alla ménniskor unika. Ett re-
spektfullt bemoétande kan priglas av exempelvis uppmérksamhet, lyhordhet, vinlighet, med-
kénsla och en jamlik hallning fran personalens sida. Den enskilde ska uppleva att socialtjans-
ten lyssnar och svarar pa fragor, tar hen pé allvar och tror pd hen.

> En kunskapsbaserad socialtjiinst
Det finns i nuvarande lagstiftning inget uttryckligt krav pa att verksamheten ska baseras pa
kunskap. Utredaren menar att detta &r en brist och foreslar att det infors en ny bestimmelse
om att verksamhet ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet
(s. 531). Syftet med detta &r att stirka den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad soci-
altjanst.

Utredningen menar ocksa att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda
hur man kan sékerstélla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning som sékerstéller samar-
bete mellan kommunerna och mellan kommunerna och staten (s. 537). En fungerande kun-
skapsstyrning ér en forutsittning for god kvalitet och for att utveckla och uppritthalla en kun-
skapsbaserad socialtjénst.

Regeringen bor dessutom tillsétta en utredning med uppdrag att géra en oversyn av pro-
fessionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjinstens omrade (s. 546). Ut-
redningen har inte haft ett uttalat uppdrag att se dver beslutsordningen men har aterkom-
mande uppmirksammats pa fragan om professionens begrénsade handlingsutrymme och vem
som lampligen bor ha beslutanderitt i individdrenden — fortroendevalda eller tjanstepersoner.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag om att goéra en versyn av professionens
roll och den nuvarande beslutsordningen. Att professionens ansvar utokas beddms kunna bi-
dra till malet om en kunskapsbaserad socialtjinst och 6kad réttssakerhet for enskilda. Forsla-
get gar dven i linje med den utveckling som skett i vara grannlander.

> Nationell statistik
Data kan anvindas som underlag for beslut som &r av betydelse for enskilda, men &r ocksé
betydelsefull for beslut om socialtjanstens inriktning och planering pa nationell niva. En for-
utsittning for en kunskapsbaserad socialtjdnst ar att den nationella officiella statistiken stérks.
Redan i dag framstéller Socialstyrelsen nationell statistik, men for att kunna bedéma olika in-
satsers utfall kriavs insamling av fler uppgifter.

Socialstyrelsens mojlighet att behandla personuppgifter for nationell statistik bor enligt
utredningen utdkas. Utredningen foreslar darfor att det infors en ny lag om socialtjédnstdatare-
gister (s. 608). En reglering av en utékad nationell statistik &r godtagbar f6r samhaillet och
proportionerlig i forhallande till det ingrepp i skyddet for den personliga integriteten som det
innebér. Mer detaljerade forslag om detta finns pé sidorna 621, 623, 625, 629, 632, 633, 635
och 636.

Insatser till enskilda

> Insatser efter behovsprovning — bistiand
Utredningen foreslar att den nuvarande bistandsbestimmelsen i 4 kap. 1 § forsta stycket SoL
delas upp i tva bestimmelser: en som reglerar bistand for livsféringen och en som reglerar
ekonomiskt bistand (s. 657). Syftet med detta &r att gora lagstiftningen tydligare och lattare
att forstd, béttre anpassad efter forutsittningarna for olika typer av bistand och lattare att
andra vid kommande 6versyner. Utredningen foreslar vidare att begreppet “’skélig levnads-
niva” ersitts med “’skédliga levnadsforhéallanden” i den bestimmelse som reglerar rétten till bi-
stand for livsforingen (s. 659). Levnadsforhéllanden dr ett mer &ndamalsenligt begrepp én
levnadsniva och tydliggdr vikten av att bistand ges utifran individuella behov. Levnadsforhal-
landen syftar pa sddana forhallanden som é&r viktiga for den enskildes sammantagna livssitu-
ation i stéllet for en viss niva som kan métas och jamforas.



Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen bedomer att begreppet “’skéliga levnadsforhéllanden” i viss utstrackning for-
tydligar lagstiftarens intentioner jamfort med “skélig levnadsniva”. Forvaltningen ser dock
behovet av en dnnu tydligare vagledning avseende begreppet for att skapa en reell effekt pa
socialtjanstens utrednings- och beddmningsarbete.

> Insatser utan behovsprovning

3 Utredningen foreslar att det inférs en ny bestimmelse som anger att social-
ndmnden fér tillhandahalla insatser utan féregdende behovsprovning (s. 691). Bestimmelsen
ar ett komplement till den rétt till bistdnd som beskrivs i féregaende stycke ovan och den en-
skilde kan alltid ansdka om motsvarande insats. Utredningen bedomer att regelverket for att
tillhandahalla insatser till enskilda behdver vara flexibelt och ldmna utrymme for socialndmn-
den att i storre utstrickning 4n i dag anpassa verksamheten efter lokala forutséttningar och

behov.

Att tillhandahélla insatser utan individuell behovsprévning bedoms inte utgéra myndig-
hetsutovning. Forandringen skulle stirka den enskildas delaktighet och sjélvbestimmande sé-
vil som det forebyggande arbetet. Genom lattillgéngliga insatser och 14ga trosklar kan den
enskildes egna initiativ tas till vara ndr motivationen finns dir. Utredningen menar &ven att
forslaget skulle ge battre forutsdttningar for effektiv resursanvandning.

I betidnkandet foreslds dock att f6ljande insatser inte far tillhandahdllas utan individuell
behovsprovning (s. 694):

I. Kontaktperson, kontaktfamilj och kvalificerad kontaktperson

2. Vard i familjehem

3. Vérd i sddana hem som avsesi 12 § LVU samt 22 och 23 §§ LVM

4, Vard av barn i jourhem, stédboende eller andra hem for vard eller boende dn

sddana som avses i punkt 3
5. Stadigvarande plats i sadant boende som avses i 8 kap. 4 eller 7 §§
6. Ekonomisk hjilp

Utredningen bedomer att regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att félja upp och
utvérdera arbetet med den foreslagna bestimmelsen.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pd mojligheten att kunna tillhandahélla insatser utan behovsprov-
ning till enskilda och malgrupper som av olika skél kan vara svéra att na med ordinarie be-
hovsprévade insatser, till exempel personer i riskzon for kriminalitet, personer med risk- eller
missbruk samt valdsutsatta och valdsutévare. Forvaltningen vill dock framfora att det finns
fler insatser som inte dr lampliga utan en behovsprovning, till exempel skyddat boende for
valdsutsatta, som kraver en professionell bedomning.

En farhdga som forvaltningen har ar att likstélligheten mellan landets kommuner och mel-
lan de storre stddernas stadsdelsomraden riskerar att minska utan en tydlig reglering av vilka
insatser som bor tillhandahéllas utan behovsprovning. En annan farhaga &r att det kanske
framst dr redan resursstarka personer som soker sig till de 6ppna insatserna, vilket skulle
motverka utredarens intentioner.

. Utredningen lyfter vidare att det forekommer att barn inte far det stod och
den hjdlp som de behdver pa grund av att vardnadshavaren inte samtycker till insatser. Soci-
altjdnsten kan &ven ha svart att na barn som far illa eller riskerar att fara illa eftersom vard-

nadshavaren motsétter sig kontakt.

I syfte att underlétta for barn att f det stod och den hjélp som de behdver foreslas att so-
cialndmnden &dven ska fa tillhandahalla insatser till barn som fyllt 15 &r utan foregaende be-
hovsprévning, oberoende av vardnadshavarens samtycke (s. 706). Detta innebér att barn som



fyllt 15 &r skulle kunna ta del av en insats utan att vardnadshavaren kénner till det. Utred-
ningen poéngterar att barn vid 15 ars alder i regel har uppnatt en sadan mognad att deras 6ns-
kemal i detta sammanhang bor tillmétas avgorande betydelse i forhallande till vardnadshava-
rens ansvar och rétt att bestimma vad som é&r bést for barnet.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i utredningens bedomning att barn som tar del av insatser mot vard-
nadshavarens vilja riskerar att hamna i en lojalitetskonflikt med vardnadshavaren, vilket kan
forsétta barnet i en besvirlig situation, samtidigt som insatserna kan vara en forutsittning for
att nd dessa barn. Forvaltningen ser behovet av stod och végledning pé nationell niva i utfor-
mandet av lampliga insatser for dessa barn.

. Ytterligare forslag om insatser utan behovsprévning finns pé sidorna 710,
728, 733, 737 och 739. Forslag om utformningen av insatser till enskilda finns pa sidorna
763, 764, 769 och 775.

Sarskilt om barn och dldre

> Fortydligat barnrittsperspektiv
Sedan den 1 januari 2020 ar barnkonventionen lag i Sverige. Utredningen ldmnar flera {or-

slag om hur den nya socialtjanstlagen ska anpassas for att ligga i linje med Barnkonvent-
ionen. Bland annat foreslds kompletterande bestimmelser om att socialndimnden behdver ta
hinsyn till barnets asikter vid beddmning av barnets bista (s. 787) och att den som ldmnar in-
formation till barn sa langt det &r mojligt ska forsdkra sig om att barnet har forstatt informat-
ionen (s. 792).

Utredningen foreslar vidare att socialndmnden ska f4 hora ett barn utan vardnadshavarens
samtycke och utan att virdnadshavaren &r narvarande infor beslut om att inleda eller inte in-
leda en utredning (s. 800). Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram ett stod
for samtal med barn utan vardnadshavarens samtycke under en forhandsbeddmning. Ytterli-
gare forslag som sékerstéller ett barnrittsperspektiv finns pa sidorna 787, 792, 795, 811, 816,
823 och 830.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen ser positivt pa forslagen om forstirkning av barnrittsperspektivet i socialtjanst-
lagen. Forvaltningen instimmer med utredningens bedémning om att socialtjansten behdver
végledning for hur samtal med barn under forhandsbeddmningen kan genomforas eftersom
barn kan hamna i en lojalitetskonflikt om samtalet sker mot vardnadshavarens vilja.

> Regleringen av dldreomsorgen
Utredningen har dven haft som uppdrag att analysera om det &r motiverat med en sérre-

glering av dldreomsorgen och ovriga insatser inom socialtjansten som &r riktade till dldre. Ut-
redningen har inga konkreta forslag men bedomer att det behdvs ett fortsatt arbete for att se
over hur lagstiftningen kan stérka bade den sociala omsorgen for édldre personer och deras
tillgang till en sammanhallen vard och omsorg med utgédngspunkt i bade socialtjanstlagen och
lagstiftningen for hélso- och sjukvérden (s. 854).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i utredningens resonemang om for- och nackdelar med en sérregle-
ring av dldreomsorgen. En viktig aspekt som forvaltningen vill understryka infor det fortsatta
arbetet dr att en sirreglering riskerar att forsvara samverkan inom socialtjansten om de perso-
ner dver 65 ar som har andra behov 4n traditionella dldreomsorgsinsatser.

Samverkan, ansvarsfordelning och vissa andra fragor
Utredningen foreslar ett flertal fortydliganden, omformuleringar samt mindre tilligg och ju-
steringar i frigor som ror samverkan mellan kommuner (s. 883), ansvarsférdelning (s. 889-



890, 895, 896 och 899), forhallandet mellan socialtjdnstlagen och annan lagstiftning (s. 907-
908,911, 913, 915, 924, 928, 929 och 931), handldggning och dokumentation (s. 942) samt
andra dndringar (s. 945, 947, 948 och 949).

Konsekvenser av forslagen

Utredningen har gjort en analys av mojliga konsekvenser av sina forslag. Utredningen under-
stryker att de storre forslagen utgér fran beddmningen att de kommer att ge socialtjédnsten
bittre forutsattningar att dstadkomma de fordndringar och resultat som verksamheten ska
uppna. Utredningens analys omfattar mdjliga konsekvenser for samhéllsekonomi (s. 958),
ekonomi (s. 967), den kommunala sjélvstyrelsen (s. 993), brottligheten och det brottsforebyg-
gande arbetet (s. 1004), sysselsittning och offentlig service (s. 1008), sma foretag (s. 1009),
jamstélldhet mellan kvinnor och mén (s. 1010), mojligheterna att na de integrationspolitiska
malen (s. 1014), barn (s. 1017) och personlig integritet (s. 1023).

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen konstaterar att utredaren har gjort en omfattande analys. Sa langt vi kan be-
doma ar 6verviagandena av mojliga konsekvenser rimliga. Vi vill sirskilt peka pd motsétt-
ningen i att forslagen inte far 6ka kostnaderna samtidigt som utredningen sjélv gor bedom-
ningen att kostnadsokningar d4ndé kan uppsta initialt, exempelvis vad géller forebyggande in-
satser. Forvaltningen delar utredningens analys att detta medfor en risk att kommuner inte har
rad att invénta de langsiktiga positiva effekter som ett forebyggande arbete bar med sig, i
synnerhet under lagkonjunkturer. Forvaltningen ser dérfor behovet av att ytterligare framhiva
betydelsen av det forebyggande perspektivet i den kommande propositionen for att minska
risken att kommunerna bortprioriterar dessa insatser.

Ikrafttridande

Utredningen bedomer att en proposition med de forfattningsforslag som ldmnas i slutbetén-
kande kan dverldmnas till riksdagen tidigast hosten 2021, vilket skulle innebéra att forslagen
skulle kunna trdda i kraft sommaren 2022. Utredningen menar dock att forfattningarna bor
trdda i kraft den 1 januari 2023 for att mojliggéra nddvindig omstéllning.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen instimmer i behovet av tid for omstéllning. Darfor ar det bra att den nya soci-
altjanstlagen foreslas trade i kraft tidigast 2023.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Kungsholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt ssmmantrdde den 17 december
2020 foljande.
1. Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.
2. Paragrafen forklarades omedelbart justerad.
Reservation anfordes av Johanna Karlsson m.fl. (S), bilaga 1.

Sérskilt uttalande gjordes av Max Almflod (SD), bilaga 1.

Kungsholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutldtande daterat den 30 oktober 2020
har i huvudsak foljande lydelse.



Forvaltningen ar positiv till att denna 6versyn av socialtjanstlagen har gjorts. Socialtjédnstens
verksambheter &r nagra av de svéraste och mest komplexa samhéllsuppdragen och till detta
kommer édven stora framtida demografiska och ekonomiska utmaningar. Utredningen tar upp
flera perspektiv som speglar en modern socialtjdnst som ligger vél i linje med den utveckling
som skett inom det sociala arbetet under de senaste dren och som mojliggor for lagen att halla
over tid.

Forvaltningen ar positiv till forslaget att socialtjanstlagen atergér till att vara mer av en
ramlag samt att den nuvarande malgruppsindelningen tonas ned. Detta kommer att bidra till
en okad flexibilitet samt jimlikhet i och med att vissa bestimmelser som avsett en specifik
malgrupp istdllet blir applicerbar pa samtliga malgrupper som pa négot sétt far eller ansdker
om stdd genom socialtjdnsten. Det bidrar &ven till en helhetssyn p&d ménniskor som vi moéter
inom vara verksamheter. Det 4r ocksa positivt att en 6versyn av begreppsanvéindning i lagen
har gjorts for att det ska bli mer enhetligt och tydligt.

Forvaltningen ar dven positiv till att forslaget lyfter vikten av att socialtjdnsten behdver
arbeta forebyggande. Det forebyggande arbetet &dr viktigt for socialtjénsten utifran att tidigt
kunna identifiera barn och vuxna innan problematiken blir for svar och omfattande, samtidigt
som det kan 6ka andelen som soker stod pa eget initiativ. Detta kommer inte att motverka be-
hovet av individanpassade behovsutredningar for de mest komplexa och omfattande &ren-
dena, men det kan innebéra att socialtjanstens stod i vissa fall kan komma in i ett tidigare
skede.

I forslaget lyfts dven att socialtjansten ska vara en del i samhillsplaneringen och att det
ska bli ett krav 1 den nuvarande plan- och bygglagen. Detta framkommer redan i den nuva-
rande socialtjdnstlagen. Socialtjénsten har en bred kompetens kring sociala utmaningar och
malgrupper som bor ses som en tillgdng i samhéllsplaneringen. Det dr dérfor positivt om
detta kan integreras dven i andra lagstiftningar.

I ovrigt anfor forvaltningen foljande:

10. Planering av insatser

Forvaltningen ser det som positivt att rapporteringen av ej verkstéllda beslut forlangs till en
gang per 6 manad samt att bestimmelserna om sanktionsavgifter vid ej verkstéllda beslut
upphévs. Forvaltningen ser att den allra storsta anledningen till ej verkstillda beslut handlar
om att den enskilde tackar nej till erbjudande av plats. I dessa fall kommer inte en reglering
av att kommunen ska bli béttre pé att planera sina insatser att hjélpa. Daremot ser vi framfor-
allt fler dldre och personer med funktionsnedsittning som har behov av boende med sérskild
inriktning, exempelvis avdelningar med psykisk inriktning, boende och dagverksamheter for
yngre med demens och for dldre med psykiatriska diagnoser, dar de ej verkstillda besluten
kan handla om brist pa och orsaker till koer. I dessa fall skulle en reglering av att kommunen
bittre behdver planera sina insatser att vara bra.

13.2.5 Bemétande

Forvaltningen ser det som en sjélvklarhet med ett respektfullt bemétande for enskilda som ar
i kontakt med ndgon av socialtjanstens verksamheter. Socialtjansten arbetar redan idag aktivt
for att de som ar i kontakt med socialtjansten ska motas av ett professionellt och respektfullt
bemotande, vilket vi ser till stora delar att vara undersdkningar visar. Samtidigt ser vi att i de
fall en person har haft negativ upplevelser att det kan handla om hoga eller andra forvint-
ningar kring socialtjinsten som ibland dr svara att leva upp till. Det blir viktigt att tydliggora
vad inneborden av respektfullt bemdtande ar.

14.3.1 Kunskapsbaserad socialtjanst

I utredningen lyfts forslag om att infora en bestimmelse om att socialtjdnsten ska vara kun-
skapsbaserad och bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.
Detta dr forvaltningen positiv till men ser ocksé stora utmaningar, bland annat genom att
forskningsldget kring vissa insatser idag ar bristfallig. Kunskap, lamplighet, vetenskap och



beprovad erfarenhet samt evidensbaserad praktik men &ven 6kat fokus pé brukarens erfaren-
heter och 6nskemal stiller 6kade krav pa socialtjansten, vi ska veta vad vi gor och varfor. So-
cialtjdnstens insatser &r manga ganger individuella och anpassade utifran den enskildes be-
hov, vilket gor det svart att hitta modeller som ér tillimpbara pa alla.

For att na upp till detta krav kommer socialtjédnsten att behdva utveckla kompetens kring
att méta effekter av insatser.

Som ett ytterligare led i detta ser forvaltningen ett behov av att vidare utreda profession-
ens respektive politikens roll vid beslutsfattande i individuella drenden. (14.4) For att verkli-
gen kunna sdga att vi arbetar kunskaps- och evidensbaserat ser vi att det 4r viktigt att besluten
kring enskilda individer ligger pa de som har utbildning och praktiskt utdvar det sociala arbe-
tet.

15. Nationell statistik och ny lag om socialtjéinstdataregister

Avsaknaden av nationella kvalitetsregister och nationellt dokumentationsverktyg i social-
tjinsten som verktyg for forbittringsarbete maste anses vara problematisk. Oppna jimforelser
som anvénds idag fangar bara upp viss kunskap pa organisatorisk niva. For att kunna utvir-
dera behover man titta pa behov i forhéllande till insatser och jamfora resultat. Den nationella
statistiken avser vad som ges (insatser) men inte vilka behov insatserna ska tillgodose och
inte heller vad insatserna leder till, det vill séga resultatet. Detta ar ett utvecklingsomraden for
socialtjansten och det dr bra att detta kan kravstillas. Vi ser dock att det ar viktigt, som utred-
ningen dven ar inne pa, att det dr viktigt ur ett informationssiakerhetsperspektiv att utreda de
risker som finns med personnummerrelaterad statistik.

17.3.2 Insatser utan behovsbedomning

Utredningens forslag &r att kommunen ska kunna vélja att erbjuda insatser utan behovsbe-
domning. Forslaget ger en viss perspektivforskjutning dar medborgare ska kunna bedéma sitt
eget behov och soka till en viss insats. Det kan dirmed finnas en risk att socialt utsatta perso-
ner inte pad samma sétt tar for sig av insatser som erbjuds utan behovsbeddmning. Vidare fo6-
reslar utredningen att det kommer aligga kommunen att ansvara for att den verksamhet som
bedrivs dr lagenlig. Forvaltningen foreslar att i och med lagstiftningen sakerstilla att de verk-
samheter som ansdker om att bedriva verksamheter utan behovsprovning ska vara skyldiga
att inga i tillstindsdrenden. Detta for att sékerstilla att verksamheten lever upp till nationellt
satta krav pa kvalitet.

Ur ett ekonomiskt perspektiv édr det tveksamt om farre handléggartjénster kan balansera
de okade kostnaderna som icke bistindsbeddmda insatser kommer att innebéra. Forslaget att i
storre utstrackning kunna erbjuda insatser utan behovsbeddmning gar inte heller riktigt ihop
med uppgifterna om 6kade kostnader inom dldreomsorgen i den redan befintliga modellen.

Utredningen foreslar d&ven mojlighet att avtala bort dokumentationskravet for dessa icke
bistandsbeddmda insatser. Detta ser vi som en risk da det &r viktigt for uppfoljning av verk-
samheten att dokumentation av drenden och beslut sker. Det &r dven av vikt att dokumentat-
ion sker for att kunna sikerstilla kvalitet.

Vi ser dven att det dr av vikt att se Over ersdttningssystemet. Det dr vanligt forekommande
att personer ansoker om mer tid &ven om de inte utnyttjat all den tid de redan har. Detta
skulle dven stilla krav pa utforaren att faktiskt utfora det som ar bestéllt samtidigt som det
skulle gynna brukaren om kommunen betalade for det som anvindes da det finns ett stdrre
incitament hos utforaren att faktiskt utfora det som ér bestallt.

19. Barnriittsperspektivet

Forvaltningen positiv till att den nya socialtjdnstlagen har ett tydligt barnperspektiv, bland
annat genom att lyfta in krav pé att kontrollera att barnen har forstatt den information som
getts. Ett annat forslag som lagen 6ppnar for &r mojligheten att genomfora en férhandsbe-
domning utan vardnadshavarens samtycke. Detta kommer stélla sirskilda krav pa den en-
skilde socialsekreteraren att kunna beddma nir en sédan mojlighet &r lamplig att tillimpa



utan att det senare riskerar att sétta barnet i en dalig situation. Samtidigt som forvaltningen
med en sadan lagstiftning ser mojligheten att kunna na fler barn som lever i riskfyllda mil-
joer.

20. Forindring inom socialtjinstlagen eller sirskild lag for fildreomsorgen.
Utredningens forslag att fortsétta &ldreomsorgens reglering inom socialtjdnstlagen ar bra. Ett
fortsatt arbete med samverkan och sammanhallen vird och omsorg ar som utredningen séger
viktigt och ett fortsatt arbete behdvs for att se hur lagstiftningen angdende det hér kan starkas
i socialtjénstlagen respektive hilso- och sjukvérdslagen. Det finns problem i till exempel
samordningen mellan socialtjdnst och sjukvard vilket sérskilt drabbar de mest sjuka &dldre. Ut-
redningen anser att det hér gér att reglera i befintliga lagar dvs. en skyldighet till ndra sam-
verka mellan huvudmén vid behov. Att utvirdera olika former av samverkan som provats 1a-
ter nddvéndigt. Utvarderingar och analyser som ger mdjlighet att anvénda de former av sam-
verkan som &r mest verkningsfulla &r viktigt. Om en dldreomsorgslag skulle utformas till en
rattighetslag t.ex. ritten att bo pa ett sarskilt boende efter viss alder (ibland utan stora behov)
finns det risk for 6kade kostnader. Med vetskapen om att allt fler i befolkningen blir dldre
och att dldreomsorgen kommer att std infor stora utmaningar framover anser vi att det dr vik-
tigt att ha en behovsbaserad dldreomsorg for att sa bra som mojligt fordela de resurser som
finns.

22.3 Samverkan med region och andra aktorer

Det &r positivt att utredningen foreslar vidare dversyn nér det giller samverkan mellan reg-
ionen och kommunen for personer med missbruk och beroendeproblematik. Ett medskick
frén forvaltningen &r att det i den fortsatta Gversynen kring ansvarsfordelningen for personer
med béade beroende och psykiatrisk problematik att fokusera péa individens helhet sdsom
trygghet i form av arbete, bostad och behandling.

23.1.5 Socialtjéinstlagen och forvaltningslagen

Utredningen foreslér att socialndmnden ska kunna é&ndra ett beslut om fortldpande insatser
utan att ny fordjupade utredning behdver goras vid visentligt dndrade forhallanden som é&r
hanforliga till den enskilde. Detta ér ett forslag som forvaltningen ser positivt pd och som
skulle innebéra en minskad administration med farre tidsbegrénsade beslut.



Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd

Rinkeby-Kista stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 17 december
2020 foljande.
1. Stadsdelsndmnden godkinner forvaltningens tjénsteutldtande som svar till
kommunstyrelsen pa remiss om Hallbar socialtjanst - En ny socialtjinstlag.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Ahmed Sharaf Abdi m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Janina Fond (SD), bilaga 1.

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 26 oktober 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen 4r i det stora hela positiv till forslaget pa en ny socialtjanstlag. Férdndringarna
som foreslas ligger i tiden utifran dagens kunskapsldge. Med det sagt 4r det viktigt att det
finns stdd och tid for forberedelse for kommunerna vid infoérandet av lagen da det som fore-
slas innebér en stor fordndring i socialtjanstens arbete.

Samhaillsplanering

Forvaltningen vilkomnar att utredningen lyfter socialtjénstens viktiga roll i samhéllsplane-
ringen och bekréftar att stadens socialtjanst sitter pa expertkunskaper om olika gruppers be-
hov, sociala problem och hur det ser ut i kommunen. Inte minst &r utredningens exempel be-
lysande for detta nir det géller kopplingen sociala miljéer och ungdomskriminalitet dar soci-
altjdnsten ofta anses vara en huvudaktdr inom det brottspreventiva omradet.

Socialtjinst- vuxen

Forvaltningen stéller sig positiv till att den termen “missbrukare” forslas utgé ur socialtjanst-
lagen. Det &r en kategoriserande bendmning av manniskor som forvaltningens beroendevérd
sedan lange slutat anvéinda. I stillet ska det i relevanta bestimmelser hanvisas till missbruks-
och beroendevérd. Forvaltningen instimmer i utredningens beddmning att det bor goras en
samlad 6versyn av ansvarsfordelningen mellan kommuner och regioner i friga om miss-
bruks- och beroendevérden.

Barn och ungdom

Samtal med barn

Forvaltningen menar att utredningens skrivning om att det i socialtjénstlagen ska anges att
den som ldmnar information till ett barn ska forsdkra sig om att barnet har forstatt informat-
ionen dr viktig. Forvaltningen foreslar att det i kommande proposition ska framga att uppgif-
ter om att detta har gjorts, samt nir och hur det ska journalforas i barnets akt.

Forvaltningen &r positiv till mgjligheten att under forhandsbedomning ha samtal med barn
utan samtycke fran vardnadshavare. Mojligheten bor dock endast anvindas i undantagsfall d&
det till exempel finns risk att barnet hamnar i en lojalitetskonflikt gentemot sina vardnadsha-
vare, vilket inte ligger i linje med barns bésta. Visst utrymme for att samtala med barn under
forhandsbeddmning utan vardnadshavare samtyckte finns redan i gillande lagstiftning, sa
kallade klargdrande samtal, nér en person under 18 ar beréttar att de &r utsatta for kontroll,
hot eller véld i hemmet och ar rddda for sina forédldrar och/eller sléktingar.

Férldngd uppfoljningstid efter avslutad utredning



Forvaltningen ar positiv till mdjligheten att f61ja upp ett drende sex manader efter avslu-
tad utredning. Forvaltningen menar att sex manader ar en mer rimlig tid for uppfoljning av ett
drende som avslutas med fortsatt oro for barnet. Den nuvarande begransningen pa tvd mana-
der ger inte samma mojlighet att sékerstélla att en positiv fordndring bestar.

Gallring av barnakter

Forvaltningen stéller sig bakom utredningens forslag att regeringen ska tillsétta en utred-
ning med uppdrag att se §ver nuvarande bestimmelser om gallring av barnakter. Forvalt-
ningen instimmer i utredningens resonemang om ifall géllande gallringsbestimmelser ar for-
enliga med principen om barnets bésta, d& de kan forsvara for barn att f& information om sin
uppvixt. Bestimmelserna kan dven gora det svart for socialtjdnsten att, vid utredning av barn,
fa en helhetsbild av dess tidigare forhallanden. Det finns ocksa en motségelse i att barn, som
tack vare och med hjilp av tidiga, forebyggande insatser inte behovt placeras, far sdmre insyn
senare i livet eftersom deras akter i dag gallrats.

Aldreomsorg och funktionshindrade

Forvaltningen instimmer i utredningens bedémning att dldreomsorgen dven fortsatt ska re-
gleras i socialtjanstlagen. Att skapa en sdrskild dldreomsorgslag skulle bland annat innebéra
samre mojligheter till en helhetssyn dir sociala behov och véard och omsorgsbehov hos den
dldre ses i ett sammanhang.

Forebyggande socialtjinst

Forvaltningen ser positivt pa att det forebyggande arbetet fortydligas i forslaget pa ny lag-
stiftning. Forvaltningen instdimmer i att forebyggande arbete kraver langsiktiga och samord-
nade atgdrder pa olika nivaer samt en langsiktig planering av kommunens insatser till grupper
och enskilda. En sddan planering gors ldttare om det finns ett nira samarbete mellan forebyg-
gande och myndighetsutévande socialtjénst. Arbetet med att tillhandahélla insatser utan be-
hovsprovning underléttas ocksa av ett nara samarbete. Genom att forstérka socialtjanstens
ansvar for forebyggande arbete skapas storre tydlighet kring socialtjénstens uppdrag, béttre
forutséttningar for stabil samverkan med andra aktdrer och &ven fordelar i skapandet av en
kunskapsbaserad socialtjanst dar det finns en samsyn kring vilka insatser som ger effekt sa att
arbetet kan inriktas dérefter. Det ger ocksa battre forutsittningar for forebyggande och myn-
dighetsutovande socialtjénst att nd en samsyn i hur man bést skapar en litt tillgdnglig social-
tjanst dar medborgarna far samma goda bemoétande oavsett var inom socialtjansten de vinder
sig, och dar det finns en gemensam syn pa arbetet med barns rattigheter enligt barnkonvent-
ionen.

Insatser utan behovsprévning

Forvaltningen stéller sig i princip positiv till forslaget att kommunen i storre utstrickning én
idag ska kunna erbjuda insatser utan féregdende behovsprovning. Forslaget innebér en 6kad
tillgénglighet for medborgarna, en 6kad mojlighet att nd personer socialtjansten har svéart att
nd och dven underldtta for den enskilde att komma i kontakt med utforare och fé insatser.
Forvaltningen ar dock tveksam till att insatser som skyddat boende for véldsutsatta, HVB for
vuxna och avhopparprogram ska kunna erbjudas utan behovsprovning. I en krissituation ar
det ldtt att den utsatta bade overskattar och underskattar sitt behov av stod, vilket tydliggor
behovet av en professionell bedomning. Insatserna dr dessutom kostnadsdrivande. Den fore-
slagna mojligheten att vara anonym ér ytterligare en forsvarande omsténdighet i forslaget nir
det géller dessa insatser.



Att varje socialndmnd inom vissa ramar kan bestimma vilka insatser som ska kunna ges
utan behovsprdvning &r bra pa sé vis att man kan utgé fran lokala forutsdttningar och behov.
Det finns dock en risk for minskad likstéllighet mellan kommuner eller stadsdelar i de stdrre
stdderna. Kombinerat med mojligheten att vara anonym riskerar detta att leda till kostnadsok-
ningar dé det skulle kunna bli sa att invanare i en kommun eller stadsdel soker sig till en an-
nan kommun dn hemkommunen, om den andra kommunen eller stadsdelen erbjuder den ak-
tuella insatsen utan behovsprovning. Forvaltningen vill betona att det &r viktigt att det finns
tydliga ramar for hur insatserna kan ges och hur insatsgivare ska kontrolleras.

Forvaltningen menar ocksa att det med insatser utan behovsprévning finns risk for att det
sker en undantréngning sé att det frimst blir resursstarka personer som soker sig till dem, det
skulle &ven kunna innebéra en kvarhallningseffekt. Dessa risker bedoms sérskilt stora om ut-
redningens forslag att overléta till privata utforare att beddma om en insats som utforaren er-
bjuder ska kunna ges utan behovsprovning blir verklighet. Likasa ser forvaltningen en risk
for 6kad rittsosdkerhet for den enskilde om privata utforare ges mojlighet att paverka vilka
de tar emot genom att hjdlpa den enskilde bedoma om det &r rétt insats for personen ifraga.
For att 6ka mdjligheten att resurssvaga grupper tar del av insatser utan behovsprovning och
ddarmed motverka risken for undantrangning menar forvaltningen att det &r viktigt med ett
nira samarbete mellan forebyggande och myndighetsutdvande socialtjanst.

Vetenskap och beprévad erfarenhet

Forvaltningen instimmer i utredningens forslag om att det fors in i socialtjanstlagen att verk-
samheten ska bygga pé vetenskap och beprovad erfarenhet. Det dr dock viktigt att beakta i
propositionen att det idag inte finns s& mycket forskning inom vissa omraden, exempelvis
verksamma metoder i arbetet mot vald i néra relationer.

Systematisk uppfoljning

Forvaltningen stiller sig bakom utredningens bedémning att utvecklingen av en kunskapsba-
serad socialtjanst behover stirkas liksom utvecklingen av den nationella officiella statistiken
och Socialstyrelsens mdjlighet att behandla personuppgifter for nationell statistik. Det ar po-
sitivt att det foreslagna socialtjanstdataregistret &ven omfattar verksamhet som bedrivs med
stod av lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS).

Forvaltningen instimmer ocksé i forslaget att komplettera 3 kap. 3§ SoL med krav pa
uppf6ljning. Forvaltningen ser det som angeldget att Socialstyrelsen far i uppdrag att ta fram
ett forslag pa hur myndigheten kan utveckla stodet till kommuner for systematisk uppf6ljning
och stirka det arbete i frigan som redan pagar. I det uppdraget ar det viktigt att beakta det
som utredningen skriver om att det idag méts mycket i delar av socialtjansten men att kun-
skapen om effekterna av insatser och kvaliteten pa verksamheten trots det ofta ar 1ag. Det ar
angeldget menar forvaltningen att det som mits &r relevant och kan anvindas av verksamhet-
erna.

Bemétande

Utredningen foreslar att ett krav pa ett respektfullt bemotande utifran den enskildes forutsatt-
ningar och behov infors i lagtexten. Syftet &r att markera betydelsen av ett respektfullt bemo-
tande samt kopplingen mellan bemdtande och kvalitet. Med beméotande avses beméotande i
alla den enskildes kontakter med forvaltningen. Forvaltningen ser positivt pa den foreslagna
andringen. Det stéller krav pa att personalen har forutsattningar for att ge ett respektfullt be-
motande, sdsom kompetensutveckling och tillgang till handledning.

Professionens roll



Forvaltningen ser positivt pé att tillsétta en utredning med uppdrag att gora en dversyn av
professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjanstens omrade. Dan-
mark, Finland och Norge har genom reformer inom den sociala barnvérden de senaste 25
aren Okat sakkunnigas inflytande pa bekostnad av de fortroendevaldas. Organiseringen ser
olika ut men gemensamt i férandringarna har varit ledordet en 6kad réttssékerhet for en-
skilda.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skérholmens stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantrdde den 10 december
2020 foljande.
Némnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och 6verldmnar det till kom-
munstyrelsen som svar pd remissen.

Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Laine m.fl. (V), bilaga 1.

Skérholmens stadsdelsforvaltnings tjinsteutldtande daterat den 13 oktober 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen &r positiv till flera av de fordndringar som utredningen presenterar och instdm-
mer i att det finns delar i lagen som behdver moderniseras. Forvaltningen ser positivt pa att
flera av de begrepp som anges i den nuvarande socialtjanstlagen revideras. Exempelvis att
begreppet missbrukare ersitts med begreppet personer med missbruk och beroende.

Det &r positivt att utredningen foreslar att tydliggora vilka verksamheter som omfattas av
socialtjanstlagens tillimpningsomrade. En bestimmelse som anger vad som avses med soci-
altjanst i lagen ger storre majlighet till likvardiga insatser oavsett i vilken kommun eller
stadsdel den enskilde bor i. Det ger ocksé mdjlighet att i storre utstrackning bygga evidensba-
serade metoder.

Forvaltningen ser positivt pa att det sker en forskjutning i riktning mot forebyggande in-
satser. Nagot som kan bidra till att tidpunkten for mer ingripande insatser skjuts fram eller i
basta fall férhindras. Genom att uppméarksamma risker och &ven behovet av tidiga, forbyg-
gande insatser kan socialtjanstens arbete ge positiva effekter for sévil de personer som berors
som for kommunens resurser. Forvaltningen ser att hiar behdver den nya socialtjanstlagen
tydligt definiera vad forebyggande insatser dr och pa vilket sétt dessa ska erbjudas. Risken ar
annars att det gors olika tolkningar om vad som ar forebyggande insatser och vad som leder
till resultat. Att kunna f6lja upp pé en individuell niva &r en viktig aspekt for att kunna utréna
vad som varit verkningsfullt och inte. Hur férebyggande insatser pé en individuell nivéa ska
foljas upp behdver dérfor vara tydligt. Kommunen har storre behov av flexibilitet om det {6-
rebyggande perspektivet ska kunna beaktas och realiseras. Det l4ggs ett stort ansvar pé soci-
altjanstens omrade att samverka med andra organ inom till exempel samhillsbyggnad och in-
frastruktur. Detta ses som positivt men det stéller ocksé ett annat krav pa kompetens jamfort
med dagens socionomer.

Utredningen foreslar att det infors ett krav pa att verksamhet inom socialtjdnsten ska bed-
rivas i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Forvaltningen instimmer i
att detta dr viktigt och ser darfor behov av att detta utvérderas ytterligare likt vad som foreslas
iutredningen: Utredningen forsldr ddrfor att regeringen tillsdtter en utredning med uppdrag
att utreda hur man kan sdkerstdilla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning som sdiker-
stiller samarbete mellan kommunerna och mellan kommunerna och staten.

Forvaltningen ser att det &r viktigt att det gors en dversyn av socialtjanstens olika profess-
ioner vilket utredningen ocksa foreslar. I en sddan 6versyn bor dven ingd att ta stéllning till
vilken behorighet som eventuellt ska krévas for att fatta olika beslut inom socialtjansten. For-



valtningen vélkomnar en 6versyn av olika befattningar och titlar som finns inom hela social-
tjidnstens omrade. Hér vill forvaltningen tilldgga att det av lika stor vikt att se 6ver profess-
ionen for dem som fattar olika beslut inom socialtjédnsten som for personer inom utférarverk-
samheter. En enhetlig titulatur behdvs for att 6ka statusen inom vissa omraden, exempelvis
inom utforare for vard och omsorg. Socialtjanstens verksamheter riktar sig emellertid manga
till olika malgrupper, ofta med en komplex problematik, vilket &r viktigt att ha i dtanke i sam-
band med att denna &versyn gors. Aven om forvaltningen ser att en mer enhetlig definition,
titulatur och krav p& kompetens inom socialtjanstens utforarverksamheter ar onskvirt ér det
viktigt att kompetenskraven inte blir alltfor generella.

Utredningen gor en perspektivforskjutning fran beslutade och behovsbedémda insatser till
frivilliga och forebyggande insatser. Genomforande av insatser utan behovsprévning omfat-
tas av socialtjénstlagens krav pa dokumentation. Undantag frdn dokumentation i frdga om en-
skilds personliga forhallanden ska emellertid kunna beslutas av socialndimnden i fraga om
specifika insatser om det finns sirskilda skél, t.ex. om anonymitet &r en forutséttning for att
insatsen ska na sin malgrupp. Hér anser forvaltningen att utredaren behdver bli mer tydlig
med vilket krav som stélls eller inte stélls avseende dokumentation av frivilliga insatser.

Utredaren skriver att socialtjansten ska na den enskilde nér hen dr motiverad att ta emot
hjélp. Som exempel har de angett barn som utsitts for vald eller hedersfortryck. Har anser
forvaltningen att det bor fortydligas att socialtjénsten alltid ska inleda utredning nér det géller
barn som har utsatts for eller har bevittnat vald. I dessa fall kan det aldrig bli aktuellt med in-
satser utan behovsprovning. Forvaltningen anser att detta fortydligande ar viktigt for att inte
riskera att orosanméilningar inte gors till socialtjdnsten om barn beréttar om vald.

I avsnittet som berdr barns réttigheter foreslas att om barnet vdljer att inte framfora sina
dsikter ska detta respekteras och inte klarldggas pd annat sdtt. Forvaltningen anser att utre-
daren behover fortydliga vad som menas med “klarldggas pa annat sitt”. Betyder det att soci-
altjénsten inte far prata med personer som kommer i kontakt med barnet eller om vad barnet
har sagt om sin situation? En del ungdomar vill inte prata eller traffa socialtjansten och da
blir extra viktigt att prata med vardnadshavare och ldrare som ungdomen pratat med for att fa
fram dennes asikter.

Forvaltningen &r positiv till forslaget om att socialtjdnstens uppfoljningsansvar ska for-
langas fran tva till sex manader for barn som har varit placerade. Tv& ménader ar kort tid for
att med sékerhet kunna bedéma om det skett en fordndring i familjen som ar bestaende. For-
valtningen stéller sig 4ven bakom utredningens forslag till ett uppdrag fran regeringen att se
over gallringsregler av akter hos barn som har varit aktuella hos socialtjinsten.

Forvaltningen stéller sig bakom och vilkomnar utredningens bedémning om att det be-
hovs ett fortsatt arbete for att se Gver hur lagstiftningen kan starka bade den sociala omsorgen
for dldre personer och deras tillgéng till en sammanhaéllen vard och omsorg med utgangs-
punkt i socialtjanstlagen och lagstiftningen for hélso- och sjukvérden. Det géller sarskilt kon-
tinuitet, personalens forutsattningar, likvardighet och konkreta forutséttningar for samverkan
mellan huvudmién och verksamheter.

Sodermalms stadsdelsnamnd

Sédermalms stadsdelsnimnd beslutade vid sitt sammantridde den 17 december
2020 foljande.

Att komplettera forvaltningens svar pad remiss om Hallbar socialtjénst — en ny so-
cialtjdnstlag med f6ljande;

En fraga som utredningen lyfter &r att man foreslar ta bort bestimmelsen om séir-
skild avgift som IVO kan driva mot en kommun om personer som fatt ett bistdndsbe-
slut inte fér sin insats eller det drojer véldigt lang tid. Man anser inte att den ska be-
hovas.

Vi dr skeptiska till detta. Att denna regel finns anser vi ér viktigt for att stirka
rattssdkerheten for den enskilde och bor finnas kvar. Det kan se olika ut i landet och
om en del kommuner har sérskilda svarigheter bor man hitta sétt att stodja dessa.



For oss politiker ér det bra att regelbundet fi rapporterat hur vi ligger till i dessa
frdgor, och det &r ocksa ett bra planeringsinstrument, inte minst for sérskilt utfor-
made bostéder.

Utredningen foreslar ocksa att tiden kommunen ska forlédngas till var 6:e ménad i
stillet for var tredje. Aven det tror vi vore olyckligt. Vad vi forstar har IVO hittat
battre rutiner och det ar forstas bra att minska administration, men trots allt s& r var
tredje manad en bra princip om man utgar fran den enskildes ofta vildigt utsatta situ-
ation. Om man &ndrar denna tidsgréns, vilket sjélvklart skulle bespara kommunfor-
valtningar 6ver landet mycket administrativt arbete ar det vildigt viktigt att det inte
leder till att enskildas situation inte ses &ver lika ofta.

Vi ser dock gérna att IVO fortsétter att se dver rutiner for att forenkla administrat-
ionen for kommuner. Vi anser ocksa att rutinerna behdver ses over och géras om pa
det sétt att nér enskilda tackar nej nér insatsen erbjuds ska det inte kunna vara ett
skél for att kommunen ska behdva betala vite.

Reservation anfordes av Anders Goransson m.fl. (S) och Charlotte Lilja Pittuco m.fl.
(V), med instimmande av erséttaren Antonia Simon (Fi), till forméan for forvaltning-
ens forslag till beslut.

Sdrskilt uttalande gjordes av Charlotte Lilja Pittuco m.fl. (V), bilaga 1.
Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD), bilaga 1.

Sodermalms stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 17 november 2020
har i huvudsak foljande lydelse.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningen och instimmer med dess slutsatser om att
forslaget kan bidra till social héllbarhet med individen i fokus och ett forebyggande perspek-
tiv som ger ménniskor lika moéjligheter och réttigheter.

Det ar positivt att det fors in i lagen att socialtjédnsten ska frédmja bade jidmlika och jam-
stillda levnadsvillkor samt att detta tydliggors i det dvergripande mélet. Det ger en tydlig
vigledning i jamstélldhetsarbetet.

Att det ska anges i lagen att socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv och vara litt
tillgénglig ar viktigt. Genom att uppméarksamma risker och behovet av tidiga och forbyg-
gande insatser kan socialtjénstens arbete ge positiva effekter for bade berérda personer och
for kommunens resurser. Det ska vara enkelt for personer att ta kontakt med socialtjénsten.
Socialtjansten ska vara 6ppen och tillmotesgadende bade vad géller tillgdngligheten till in-
formation, direkta kontakter om stodbehov och tillgang till insatser.

I utredningen tydliggors att bemotandet har avgorande betydelse for socialtjanstens kvali-
tet och for den enskildes upplevelse av den. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att
utan ett vdl fungerande bemdtande vill och vigar ménniskor inte sdka stod och hjélp vid be-
hov. Forvaltningen stodjer forslaget att det i socialtjédnstlagen ska anges att enskilda ska be-
motas pa ett respektfullt sdtt utifrén sina forutsittningar och behov.

I forslaget sdgs vidare att enskilda ska kunna fa vissa insatser utan att forst bli foremal for
utredning och beddmning. Det dr i grunden positivt men det &r oklart vad det innebér for jam-
likhet och likvérdighet om stadsdelsforvaltningar eller kommuner intar olika forhéllningssétt.
Det ar oklart vilken typ av insatser som avses och hur dessa ska kvalitetssdkras. Forvalt-
ningen ser en viss risk att dppna och icke bistdndsbedomda insatser kommer resursstarka per-
soner till gagn och att de mest utsatta riskerar att inte synliggoras eller ta plats.

I utredningen finns forslag om vissa sprakliga férandringar, vilket férvaltningen tycker ar
bra. Nar det giller bendmningar av enskilda utgar den kategoriserande termen “missbrukare”.
Missbruk &r en situation och inte ndgot som definierar en person. I stillet ska det hinvisas till



missbruks- och beroendevérd. Den nya lagen blir &ven mer enhetlig genom att begreppet ”in-
satser” anviands genomgéaende. Begrepp som “’stdd och hjdlp” och ”sociala tjanster” ersétts
med insatser i form av rddgivning, omsorg, vard, stdd och annan hjélp till enskilda som beho-
ver det.

Forvaltningen instimmer i farhdgorna som utredningen lyfter om att det kan vara svart att
folja upp att verksamheten faktiskt bedrivs i dverensstimmelse med vetenskap och beprovad
erfarenhet. Det behover tydliggoras, 1 den mén det d&r mdjligt, vad som kan betraktas som ve-
tenskap och beprovad erfarenhet.

For att stirka barns rétt att komma till tals i alla frdgor som ror barnet, &r det positivt att
det foreslas att det ska vara mojligt for socialndmnden att tala med ett barn utan vardnadsha-
varens samtycke och utan att virdnadshavaren ar nirvarande infor ett beslut om en utredning
ska inledas eller inte.

Det bor underléttas for enskilda att bo hemma och att ha kontakt med andra genom hem-
tjanst, dagverksamheter eller andra liknande insatser. Hér finns goda mdjligheter att pa ett bra
satt lyfta in icke bistindsbedémda insatser for att na malgrupper tidigare. Det ar viktigt att
detta inte tolkas som att den enskilde ska avsta andra boendeformer om behovet av det finns.

Vad giller éldre personers behov ségs i forslaget bland annat att socialnimnden ska arbeta
for att dldre personer far goda bostdder. Det bor framga att insatsen oftast handlar om att i
forsta hand arbeta for att den bostad den &ldre har &r fullgott anpassad efter den dldres behov.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsnimnden 6verlimnar forvaltningens tjansteutlatande
till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragors yttrande daterat den 17 no-
vember 2020 har i huvudsak foljande lydelse.

Kommunstyrelsens rad for funktionshinderfragor har fatt remissen Hallbar socialtjinst frén
regeringen. Rédet vilkomnar ambitionen kring social hallbarhet samt ett 6kat fokus pé indivi-
den. Likasé ar malséttningen att ater lamna storre utrymme en for helhetssyn pa individen
och dess specifika forutsdttningar vilkommen. Perspektivet att hela lagen ska vara forebyg-
gande och kunskapsbaserat &r bra, likasa att civilsamhéllet finns med som intressent och me-
daktor. Men forslaget har samtidigt for breda malgrupper. Det ér inte rimligt att missbru-
kande ungdomar och éldre ska rymmas inom samma lag. Istéllet for en alltfor heltdckande
ramlag bor lagstiftning som tar fasta pa individens réttigheter anvdndas. En sérskild dldre-
omsorgslag bor till exempel inforas.

Malet om en héllbar socialtjanst som framjar lika mdjligheter, rittigheter och jamstalld-
het, missar delvis gruppen funktionshindersnedsatta. Gruppen finns forvisso representerad i
hela spektrat men hénsyn och specifika behov borde vara med p& samma vis som barn, éldre
och brottsoffer tas upp som sérskilda grupper med specifika behov och problematik.

Det ar vidare olampligt att stod enligt socialtjanstlagen fortsatt foreslas vara villkorat att
personen inte kan fé stodet tillgodosett pa annat hall, exempelvis genom anhérig. En fordju-
pad reflektion kring detta samt justeringar hade behdvts har. Nuvarande skrivelse lampar sig
for paragrafens del avseende ekonomiskt bistdnd men sédmre i frdga om socialt bistdnd. Det
faktum att en fordlder, barn eller partner teoretiskt kan ledsaga en person om dagarna eller
agera boendestod, hemtjanst m.m betyder inte att de gor det eller ens att det dr lampligt att sa
sker.



Bilaga 1
Reservationer m.m.

Arbetsmarknadsnamnden
Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S) enligt f6ljande.

l. Forvaltningens forslag till beslut godkénnes delvis.
2. Darutover anfors foljande

Var uppfattning &r att alla som ar i behov av grundldggande stod och skydd fran samhaéllet ska
fa det. Det ska inte spela ndgon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor ar
det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fa réttssdkra, likvardiga och lika tillgédngliga
insatser.

Oversynen av socialtjinstlagen #r efterlingtad. Behovet av en modernisering av lagstift-
ningen for att mota dagens samhille &r stor. Att utredningen har haft som ambition att lagen
aterigen ska ha en karaktir av en mélinriktad ramlag vilkomnar vi. Det &r viktigt eftersom vi
anser att lagen ska kunna mdjliggora ett arbete som utgar ifran en helhetssyn pa individen.
For att detta ska kunna vara mojligt krévs det att marknadsorienterade styrningsmodeller som
New Public Management far ge vika till forman for professionerna och deras kunnande. Vi ér
Overtygade om att medborgarna kommer att fa béttre stod och skydd om tilliten till profess-
ionen &dr hog. Forslaget om att tillfora krav om att verksamheten ska bedrivas i dverenskom-
melse med vetenskap och beprovad erfarenhet ligger helt i linje med var uppfattning om hur
kvaliteten i vdlfdrden kan stérkas.

Vidare anser vi att det dr positivt att utredningen forsléar att méalbestammelserna ska kom-
pletteras sa att socialtjédnsten ska frimja jamstallda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstalld-
hetsgrunden kan socialtjdnstens insatser bidra till att jimstédlldhetsmélet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhaéllet och sitt eget liv kan uppnas.

Vi dr overtygade om att sociala problem minskar om fokus laggs pa det férebyggande ar-
betet. Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje in-
divid ska fa de bista forutsittningarna genom livet. Tidiga och forebyggande insatser gor
skillnad for den enskilde individen och leder till att spara pa samhéllets resurser pé lang sikt.
Darfor ar det glddjande att utredningen betonar vikten av att socialtjansten lagger ett storre
fokus pa det forebyggande arbetet. Vi stéller oss bakom utredningens forslag om att social-
tjdnsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att den ska vara ldtt tillgdnglig. Med forslaget
innebér det att den enskilde individen sétts i centrum och att samhillet ska verka for att ingen
ska behdva avsta fran att soka stod och skydd pa grund av att den inte kdnner till var den kan
fa hjalp.

Det hade varit bra om utredningen hade berdrt hur betydelsefulla de ideella aktdrerna ér i
arbetet for att tillgdngliggdra socialtjanstens insatser for fler. De ideella aktorerna &r viktiga
samarbetspartner som med sin expertis och sitt ndtverk kan bidra till att nya grupper nés och
till att starka det sociala arbetet. Alla sdker sig inte till socialtjdnsten nér de behover stéd och
hjalp. Skilen kan vara olika men deras ritt att f4 stod maste sakras och dérfor ér det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhéllet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstirkt samverkan mellan skola,
forskola och socialtjédnst i det forebyggande arbetet for att fanga upp barn och unga i riskzon.
Forskolan och skolan dr viktiga for att alla barn och unga ska fé en trygg uppvéxt med god
hilsa och for att de ska rustas med skyddsfaktorer. En forstirkt samverkan far langsiktiga
konsekvenser ndr man tillsammans kan hindra att unga hamnar i utanforskap och kriminalitet.

En av vara farhdgor ar att administrationen kommer att 6ka nir hogre krav stélls pa doku-
mentation. Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkt maste tas tillvara: Med 6kade krav pa
dokumentation finns &ven en risk for 6kad administration och ldngre handlaggningstider vil-
ket speciellt inom det forebyggande arbetet skulle kunna leda till att insatser blir mindre lat-
tillgéngliga, om dessa inte undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar att den
Okade administrationen inte kan hérledas till socialtjanstlagen. Vi menar att oavsett om de



okande dokumentationskraven kommer pé grund av lagstiftningen eller Socialstyrelsens fore-
skrifter s& maste ndgot goras. Professionen maste ha tid for klienter och brukare.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behdvs. Alltfor méanga kommuner gldommer bort att
det finns samband mellan den fysiska och sociala miljon. Dérfor ar det bra med tydliggdrande
om kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose medbor-
garnas behov. Det utvidgade ansvaret 6verensstimmer vil med malsittningen om att stirka
det forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahéllas utan behovsprévning vilar
pa goda intentioner om en létt tillgénglig socialtjanst. Vi sympatiserar med intentionerna men
menar att de invindningar som har framkommit méste hdrsammas. Att utredningen utan en
konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel skyddat boende for valdsutsatta,
hem f6r vard och boende och avhopparprogram ska erbjudas utan individuella behovsbeddm-
ningar &r inte bra. Vi delar den uppfattning som har framforts av bade de fackliga organisat-
ionerna och berdrda foérvaltningar inom Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte dr
lampliga att erbjuda utan behovsprovning.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksamheter eller att uppsdkande
verksambheter ska utvecklas for att né fler. Tvartom sa ser vi flera omraden dér insatser kan
erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att né fler som be-
finner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss dr att en av de viktigaste principerna kommer att frdngds, prin-
cipen om att det &dr individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
dndras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sé stora behov pé bekostnad av
de som har stora stddbehov. Det grundldggande mélet om likvérdighet och att socialtjansten
ska framja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken é&r stor att insatser till de
som behdver stdd och skydd kommer att forsdmras nar undantrangningseffekter uppstar till
foljd av en avskaffad behovsprovning. Risken &r dven stor att forslaget leder till kvarhall-
ningseffekter och stora kostnader fér kommunerna.

Socialforvaltningens formulering sammanfattar vér stora oro for konsekvenserna: Dessa
risker bedoms sérskilt stora om utredningens forslag att overlata till privata utforare att be-
doma om en insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprovning blir verklighet.
Likasé ser forvaltningen en risk for 6kad réttsosdkerhet for den enskilde om privata utforare
ges mojlighet att paverka vilka de tar emot genom att hjélpa den enskilde att bedoma om det
ar ratt insats for personen ifriga.

Utredningen har inte tagit hénsyn till att kommunerna har begriansade resurser och att for-
slaget riskerar att leda till att kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer.
Inte heller har utredningen tagit hinsyn till att likstdlligheten mellan kommunerna kommer att
forsvagas.

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjanstlag far fortydligat barnréttsperspek-
tiv. Flera av forslagen som syftar till att tillgodose barns réttigheter &r bra. Vi vill sarskilt lyfta
forslaget att om forldnga tiden for socialndmndens uppfoljning for barns situation. Det géller
dels nér en utredning som géller barns behov av stod eller skydd avslutas utan beslut om in-
sats, dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende har upp-
hort. Det ar bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska avslutas inom tvd mana-
der forléngs till sex ménader. P4 sé sitt forstirks stod och skydd av barn i véart samhélle.

Sdrskilt uttalande gjordes av Rashid Mohammed m.fl. (V) enligt foljande.

Socialtjanstlagen ar en av hornstenarna i den svenska vélfiarden som nu stér infor en stor for-
andring. D4 det var lang tid sedan lagen sags 6ver sa det &r tid for en uppdatering och vi dr
forsiktigt positiva till huvuddelen av de forandringar som foreslds. Vi hoppas att den nya soci-
altjdnstlagen kommer tillrdtta med de problem som Vénsterpartiet under flera ar sett att soci-
altjdnsten brottas med. Det handlar exempelvis om detaljstyrning, NPM, underfinansiering,
privatisering av myndighetsutdvning och utférande av insatser istéllet for ett frigérande och
forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i medarbetarnas perspektiv och
de fragor som fackforbunden lyft fram och att klienten sitts i centrum.



Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for flera insatser, eftersom det
sanker troskeln for att soka sig till socialtjdnsten. Férhoppningsvis leder slopade utrednings-
krav ocksa till en minskad detaljstyrning. Samtidigt ger det kommunerna en mojlighet att
styra utbudet utifran kostnadsmassiga ramar, vilket vi ser vi som en fara. Det kan skapa ojaim-
likhet mellan kommuner och gora sa att medborgare som viljer att inte ta kontakt med social-
tjdnsten inte ges mdjlighet att 6verblicka hela utbudet av tjdnster och tillgéngligt stod. Vi an-
ser att alla medborgare méste ha rétt till alla delar av det stdd som socialtjénstlagen faststiller,
for att det inte ska bli s& att kommuner av kostnadsskél skér bort delar av sitt stod och da
tvingar bort de malgrupper vars behov av insatser dr kostsamma.

Vi hoppas att foljden av utredningen blir att socialsekreterarna kan fokusera pé att skapa
forutséttningar for att dgna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre 4t myndighets-
utdvning. Men da maste det fortsittningsvis ocksa ges ekonomiska forutséttningar bade fran
stat och kommun for att den nya lagen ska bli en reell ambitionshdjning.

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv vill vi framhélla vikten av arbetsmarknadsinsatser med
hog kvalitet och likstillighet. Det dr dérfor viktigt att kommunerna har radighet 6ver de verk-
samheter som erbjuds invanarna och verksamheterna bor darfor drivas i hdg utstrackning dri-
vas 1 kommunens egen regi. Detta ger dven ett mer langsiktigt perspektiv och mdjlighet till
okad flexibilitet nér det finns behov av att stilla om och anpassa verksamheterna i takt med
samhéllsfordndringar.

Det ir positivt med ett fortydligat barnréttsperspektiv genom att definiera begreppet “bar-
nets bista” och bra att reglera att barn ska ha rétt till information, och att man maste forvissa
sig om att barnet har forstétt den information de far, till exempel vid barnrittsarenden. Tidsra-
men for uppfoljning av ett barns situation forlangs ocksé fran tva till sex manader vilket vi ser
som positivt. Ddremot anser vi att socialarbetare bor ha ritt till kontakt med barn i exempelvis
vardnadstvister utan medgivande fran vardnadshavare, ndgot som inte den nya lagen erbjuder.

Det &r dven bra att brukarnas moéjlighet till inflytande och péverkan i socialtjidnstens arbete
okar. Vi ser dven positivt pa att reglera bemdtandet mellan socialtjanst och klient i den nya
lagen. Vi behover stirka professionens stéllning och hoppas att den nya lagen ska bli ett steg i
den riktningen.

Ersdttaryttrande gjordes av Farida Al-Abani (Fi) enligt foljande.

Socialtjanstlagen 4r en av hornstenarna i den svenska vélfarden som nu star infor en stor for-
dndring. D4 det var lang tid sedan lagen sags 6ver sa det &r tid for en uppdatering och vi ar
forsiktigt positiva till huvuddelen av de fordndringar som foreslds. Vi hoppas att den nya soci-
altjanstlagen kommer tillrdtta med de problem som Vénsterpartiet under flera ér sett att soci-
altjansten brottas med. Det handlar exempelvis om detaljstyrning, NPM, underfinansiering,
privatisering av myndighetsutdvning och utférande av insatser istéllet for ett frigérande och
forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i medarbetarnas perspektiv och
de fragor som fackforbunden lyft fram och att klienten sitts i centrum.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for flera insatser, eftersom det
sdnker troskeln for att soka sig till socialtjansten. Férhoppningsvis leder slopade utrednings-
krav ocksé till en minskad detaljstyrning. Samtidigt ger det kommunerna en mojlighet att
styra utbudet utifran kostnadsmaissiga ramar, vilket vi ser vi som en fara. Det kan skapa ojim-
likhet mellan kommuner och gora sé att medborgare som viéljer att inte ta kontakt med social-
tjénsten inte ges mojlighet att dverblicka hela utbudet av tjanster och tillgéngligt stod. Vi an-
ser att alla medborgare maste ha rétt till alla delar av det stdd som socialtjdnstlagen faststéller,
for att det inte ska bli s& att kommuner av kostnadsskél skdr bort delar av sitt stod och da
tvingar bort de mélgrupper vars behov av insatser dr kostsamma.



Vi hoppas att foljden av utredningen blir att socialsekreterarna kan fokusera pé att skapa
forutsdttningar for att dgna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre at myndighets-
utdvning. Men da maste det fortsittningsvis ocksa ges ekonomiska forutsittningar bade fran
stat och kommun for att den nya lagen ska bli en reell ambitionshdjning.

Ur ett arbetsmarknadsperspektiv vill vi framhalla vikten av arbetsmarknadsinsatser med
hog kvalitet och likstillighet. Det dr dérfor viktigt att kommunerna har radighet 6ver de verk-
samheter som erbjuds invanarna och verksamheterna bor dérfor drivas i hog utstrackning dri-
vas 1 kommunens egen regi. Detta ger dven ett mer langsiktigt perspektiv och mdjlighet till
okad flexibilitet nar det finns behov av att stilla om och anpassa verksamheterna i takt med
samhéillsforédndringar.

Det ar positivt med ett fortydligat barnréittsperspektiv genom att definiera begreppet “’bar-
nets bésta” och bra att reglera att barn ska ha ritt till information, och att man maste férvissa
sig om att barnet har forstatt den information de fér, till exempel vid barnrittsdrenden. Tidsra-
men for uppfoljning av ett barns situation forlangs ocksé frén tva till sex manader vilket vi ser
som positivt. Ddremot anser vi att socialarbetare bor ha rétt till kontakt med barn i exempelvis
vardnadstvister utan medgivande fran vardnadshavare, ndgot som inte den nya lagen erbjuder.

Det dr dven bra att brukarnas mojlighet till inflytande och péverkan i socialtjanstens arbete
okar. Vi ser dven positivt pa att reglera bemdtandet mellan socialtjdnst och klient i den nya
lagen. Vi behover stirka professionens stillning och hoppas att den nya lagen ska bli ett steg i
den riktningen.

Kulturnamnden
Reservation anfordes av Mirja Ridihd m.fl. (S) enligt f6ljande.

att kulturndmnden delvis godkénner forvaltningens forslag, och anfor darutdver foljande:

Var uppfattning &r att alla som &r i behov av grundlaggande stdd och skydd fran samhéllet ska
fa det. Det ska inte spela ndgon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor ar
det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fa réttssékra, likvirdiga och lika tillgéngliga
insatser.

Oversynen av socialtjinstlagen ir efterlingtad. Behovet av en modernisering av lagstift-
ningen for att moéta dagens samhalle &r stor. Det &r viktigt att en ny lagstiftning mojliggor ett
arbete som utgar ifrdn en helhetssyn pé individen. For att detta ska kunna vara mojligt kravs
det att marknadsorienterade styrningsmodeller som New Public Management far ge vika till
formén for professionerna och deras kunnande. Vi dr 6vertygade om att medborgarna kom-
mer att fa béttre stod och skydd om tilliten till professionen dr hog. Forslaget om att tillfora
krav om att verksamheten ska bedrivas i 6verenskommelse med vetenskap och beprovad erfa-
renhet ligger helt i linje med var uppfattning om hur kvaliteten i vélfdrden kan stérkas.

Vidare anser vi att det dr positivt att utredningen forsléar att méalbestammelserna ska kom-
pletteras sa att socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstélld-
hetsgrunden kan socialtjanstens insatser bidra till att jamstédlldhetsmalet om att kvinnor och
mén ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv kan uppnas.

Vi dr dvertygade om att sociala problem minskar om fokus ldggs pa det forebyggande ar-
betet. Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje in-
divid ska fa de bésta forutsittningarna genom livet. Tidiga och forebyggande insatser gor
skillnad for den enskilde individen och leder till att spara pa samhdllets resurser pa lang sikt.
Dérfor ar det gladjande att utredningen betonar vikten av att socialtjdnsten ldgger ett storre
fokus pé det forebyggande arbetet. Vi stiller oss bakom utredningens forslag om att social-
tjénsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att den ska vara létt tillgdnglig. Med forslaget
innebdr det att den enskilde individen sétts i centrum och att samhéllet ska verka for att ingen
ska behdva avsta fran att soka stod och skydd pa grund av att den inte kénner till var den kan
fa hjalp.



Det hade varit bra om utredningen hade berdrt hur betydelsefulla de ideella aktorerna ar i
arbetet for att tillgdngliggdra socialtjanstens insatser for fler. De ideella aktorerna &r viktiga
samarbetspartner som med sin expertis och sitt ndtverk kan bidra till att nya grupper nés och
till att starka det sociala arbetet. Alla soker sig inte till socialtjdnsten nér de behover stdd och
hjdlp. Skilen kan vara olika men deras ritt att f4 stod maste sakras och dérfor &r det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhallet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstirkt samverkan mellan skola,
forskola och socialtjénst i det forebyggande arbetet for att finga upp barn och unga i riskzon.
Forskolan och skolan ar viktiga for att alla barn och unga ska fé en trygg uppvaxt med god
hilsa och for att de ska rustas med skyddsfaktorer. En forstirkt samverkan far 1angsiktiga
konsekvenser nir man tillsammans kan hindra att unga hamnar i utanférskap och kriminalitet.

En av véra farhagor dr att administrationen kommer att 6ka nér hogre krav stélls p& doku-
mentation. Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkt maste tas tillvara: Med ékade krav pa
dokumentation finns dven en risk for okad administration och ldngre handldiggningstider vil-
ket speciellt inom det férebyggande arbetet skulle kunna leda till att insatser blir mindre ldt-
tillgdangliga, om dessa inte undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar att den
okade administrationen inte kan hérledas till socialtjdnstlagen. Vi menar att oavsett om de
okande dokumentationskraven kommer pé grund av lagstiftningen eller Socialstyrelsens fore-
skrifter s& maste ndgot goras. Professionen maste ha tid for klienterna och brukarna.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behovs. Alltfér ménga kommuner gldmmer bort att
det finns samband mellan den fysiska och sociala miljon. Dérfor dr det bra med tydliggdrande
om kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose medbor-
garnas behov. Det utvidgade ansvaret 6verensstimmer véil med malséttningen om att stirka
det forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahéllas utan behovsprévning vilar
pa goda intentioner om en latt tillgénglig socialtjanst. Vi sympatiserar med intentionerna men
menar att de fackliga organisationernas invindningar som har framforts i yttrandet maste hor-
sammas. Att utredningen utan en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
hemtjanst, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, hem for vard och boende (HVB)
och avhopparprogram ska erbjudas utan individuella behovsbedomningar &r inte bra. Vi delar
den uppfattning som har framforts av bade de fackliga organisationerna och berdrda forvalt-
ningar inom Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte dr ldmpliga att erbjuda utan
behovsprovning.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksamheter eller att uppsdkande
verksambheter ska utvecklas for att nd fler. Tvirtom sa ser vi flera omraden dér insatser kan
erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att na fler som be-
finner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss dr att en av de viktigaste principerna kommer att frangas, prin-
cipen om att det dr individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
dndras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sé stora behov pé bekostnad av
de som har stora stodbehov. Det grundldggande mélet om likvérdighet och att socialtjansten
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken é&r stor att insatser till be-
hévande och omsorgen om éldre som har stora stodbehov kommer att forsdmras nir undan-
traingningseffekter uppstar till foljd av en avskaffad behovsprovning.

Det innebdr inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet. En fungerande behovs-
provning ér i grunden likvérdig och moter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riske-
rar detta dock att vara en idealbild. I verkligheten moéter den objektivt grundade bistdndsbe-
domningen ofta faktorer som péverkar vilka mojligheter socialtjdnsten har. Alltifran tillgdng-
liga resurser for sjdlva bistandsbeddmningen till vilka resurser, i bred bemérkelse, som finns
for beviljad insats paverkar bistindsbeddmningen. Under en stor del av 2000-talet har den of-
fentliga ekonomin forsvagats till foljd av skattesénkningar vilka urholkat de resurser som fun-
nits for att bevilja bistdndsbeddmda insatser. Detta i sin tur riskerar i manga fall ha inneburit
en mer restriktiv tolkning av lagstiftningen dn den som var lagstiftarens ursprungliga intent-
ioner. Det &r i ett sadant lage ldtt att se l6sningen i att avskaffa behovsprévningen. Det &r
dock att bortse fran andra insatser som behover goras.



En avskaffad bistdndsbedomning riskerar ocksa vara ett forslag som utdver ovanstaende
invandningar dven leder till kvarhéllningseffekter och stora kostnader f6r kommunerna.

Socialforvaltningens formulering sammanfattar var stora oro for konsekvenserna: Dessa
risker bedoms sdrskilt stora om utredningens forslag att 6verldta till privata utférare att be-
doma om en insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprovning blir verklig-
het. Likasa ser forvaltningen en risk for okad rdttsosdkerhet for den enskilde om privata utfo-
rare ges mojlighet att pdaverka vilka de tar emot genom att hjilpa den enskilde att bedoma om
det dr rdtt insats for personen ifrdga.

Utredningen har inte tagit hénsyn till att kommunerna har begriansade resurser och att for-
slaget riskerar att leda till att kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer.
Inte heller har utredningen tagit hinsyn till att likstdlligheten mellan kommuner och medbor-
gare kommer att forsvagas.

Istdllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for exempelvis korttidsboenden,
skyddat boende for véldsutsatta, HVB och avhopparprogram borde den fortsatta lagstiftnings-
processen fokusera pé forslag som bidrar till 6kad méluppfyllelse avseende lagstiftarens in-
tention for att sékerstélla att de med stora behov ska fa dessa tillgodosedda.

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foreslé en sirlagstiftning for dldre-
omsorg for att hdja ambitionerna och stirka dldreomsorgens forutséttningar. En sérskild rét-
tighetsbaserad dldreomsorgslagstiftning, som tillforsékrar édldre rétten till goda levnadsvillkor,
inflytande dver sin egen situation och garanterar en god vard och omsorg mdjliggor for en
dldreomsorg som ger ett liv i delaktighet och att dldre kan delta i samhaéllslivet pd samma
grund som andra. Men istillet antar den foreslagna nya socialtjanstlagen formen av en ram-
lag med storre handlingsfrihet for kommunerna och mindre detaljreglering. Det blir da &n mer
viktigt att vdrna behovsprincipen, da resurser ska prioriteras till dem som &r i storst behov.

En tydlig lag med krav pa stat, regioner och kommuner som anger inriktning och ambit-
ioner for att garantera den enskilde rétt till individanpassad vérd och omsorg samt stéd och
service behovs. Det nuvarande begreppet “’skilig levnadsniva” har urvattnats mer och mer
vartefter pengarna till vélfarden inte réckt till och vi ser inte att den foreslagna &ndringen till
”skéliga levnadsforhallanden” kommer att gora ndgon skillnad for den enskilde. Darfor ons-
kar vi att ”goda levnadsvillkor” istéllet ska anvéndas.

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjénstlag far fortydligat barnréttsperspek-
tiv. Flera av forslagen som syftar till att tillgodose barns réttigheter &r bra. Vi vill sdrskilt lyfta
forslaget att om forldnga tiden for socialndmndens uppfoljning for barns situation. Det géller
dels nir en utredning som géller barns behov av stdd eller skydd avslutas utan beslut om in-
sats, dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende har upp-
hort. Det ar bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska avslutas inom tva mana-
der forléngs till sex ménader. P4 sé sétt forstiarks stod och skydd av barn i vart samhille.

Sdrskilt uttalande gjordes av Torun Boucher m.fl. (V) enligt foljande.

Vi vill inledningsvis instimma i stadsarkivets synpunkter gillande gallring av personakter.

Darutover vill vi lamna f6ljande synpunkter.

Socialtjanstlagen ir en av hornstenarna i den svenska vélfarden som nu stér infor en stor
forandring. Da det var lang tid sedan lagen sags 6ver sé det r tid for en uppdatering och vi ér
forsiktigt positiva till huvuddelen av de fordndringar som foreslas. Vi hoppas att den nya soci-
altjanstlagen kommer tillrdtta med de problem som Vénsterpartiet under flera ar sett att soci-
altjdnsten brottas med. Det handlar exempelvis om detaljstyrning, NPM, underfinansiering,
privatisering av myndighetsutdvning och utférande av insatser istillet for ett frigérande och
forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i medarbetarnas och klienternas
perspektiv.

Vi hoppas att f6ljden av utredningen blir att socialsekreterarna kan fokusera pa att skapa
forutséttningar for att 4gna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre 4t myndighets-
utdvning. Men da méste det fortsittningsvis ocksa ges ekonomiska forutsittningar bade fran
stat och fran kommun for att den nya lagen ska bli en reell ambitionshjning.



Ur ett kulturndmndsperspektiv vill vi framhalla vikten av det breda forebyggande arbetet.
Kulturen har en hel del att erbjuda i detta forebyggande arbete, vi ser till exempel i1 dagsldget
stora behov av ett utvecklat samarbete mellan bibliotek och medborgarkontor. Polisen efter-
frégar ockséa aterkommande en stdrre samverkan mellan de ménga parter som verkar ute i sta-
den for ett mer proaktivt forebyggande arbete -— dér bibliotek, kulturskola och andra delar av
kulturen ocksa har mycket att tillfora.

Socialndmnden
Reservation anfordes av Karin Gustafsson m.fl. (S) enligt f6ljande.

l. Forvaltningens forslag till beslut godkénnes delvis.
2. Dirutover anfors foljande

Var uppfattning &r att alla som &r i behov av grundldggande stdd och skydd fran samhaéllet ska
fa det. Det ska inte spela ndgon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor &r
det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fa réttssékra, likvardiga och lika tillgdngliga
insatser.

Oversynen av socialtjinstlagen #r efterlingtad. Behovet av en modernisering av lagstift-
ningen for att méta dagens samhalle &r stor. Det &r viktigt att en ny lagstiftning mojliggor ett
arbete som utgar ifrdn en helhetssyn pé individen. For att detta ska kunna vara mojligt kravs
det att marknadsorienterade styrningsmodeller som New Public Management far ge vika till
formén for professionerna och deras kunnande. Vi dr 6vertygade om att medborgarna kom-
mer att fa béttre stod och skydd om tilliten till professionen dr hog. Forslaget om att tillfora
krav om att verksamheten ska bedrivas i 6verenskommelse med vetenskap och beprovad erfa-
renhet ligger helt i linje med var uppfattning om hur kvaliteten i vélfarden kan starkas.

Vidare anser vi att det ar positivt att utredningen forsléar att méalbestammelserna ska kom-
pletteras sa att socialtjénsten ska frémja jamstillda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstélld-
hetsgrunden kan socialtjdnstens insatser bidra till att jaimstélldhetsmélet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhdllet och sitt eget liv kan uppnas.

Vi dr dvertygade om att sociala problem minskar om fokus ldggs pa det forebyggande ar-
betet. Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje in-
divid ska fa de bista forutsittningarna genom livet. Tidiga och forebyggande insatser gor
skillnad for den enskilde individen och leder till att spara pa samhdllets resurser pa lang sikt.
Darfor ar det gladjande att utredningen betonar vikten av att socialtjénsten lagger ett storre
fokus pé det forebyggande arbetet. Vi stiller oss bakom utredningens forslag om att social-
tjdansten ska ha ett forebyggande perspektiv och att den ska vara latt tillgdnglig. Med forslaget
innebér det att den enskilde individen sétts i centrum och att samhillet ska verka for att ingen
ska behdva avsta fran att soka stdd och skydd pa grund av att den inte kénner till var den kan
fa hjlp.

Det hade varit bra om utredningen hade ber6rt hur betydelsefulla de ideella aktérerna &r i
arbetet for att tillgdngliggdra socialtjanstens insatser for fler. De ideella aktorerna &r viktiga
samarbetspartner som med sin expertis och sitt ndtverk kan bidra till att nya grupper nés och
till att starka det sociala arbetet. Alla soker sig inte till socialtjansten nér de behover stéd och
hjalp. Skilen kan vara olika men deras ritt att f4 stod maste sakras och dérfor ér det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhéllet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstiarkt samverkan mellan skola,
forskola och socialtjédnst i det forebyggande arbetet for att fanga upp barn och unga i riskzon.
Forskolan och skolan dr viktiga for att alla barn och unga ska fa en trygg uppvixt med god
hélsa och for att de ska rustas med skyddsfaktorer. En forstirkt samverkan far langsiktiga
konsekvenser ndr man tillsammans kan hindra att unga hamnar i utanforskap och kriminalitet.



En av véra farhagor 4r att administrationen kommer att 6ka nér hogre krav stills pad doku-
mentation. Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkt maste tas tillvara: Med dkade krav pd
dokumentation finns dven en risk for okad administration och ldngre handliggningstider vil-
ket speciellt inom det férebyggande arbetet skulle kunna leda till att insatser blir mindre ldt-
tillgdngliga, om dessa inte undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar att den
okade administrationen inte kan hérledas till socialtjanstlagen. Vi menar att oavsett om de
okande dokumentationskraven kommer pé grund av lagstiftningen eller Socialstyrelsens fore-
skrifter s& maste ndgot goras. Professionen maste ha tid for klienterna och brukarna.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behdvs. Alltfor manga kommuner glémmer bort att
det finns samband mellan den fysiska och sociala miljon. Dérfor ar det bra med tydliggorande
om kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose medbor-
garnas behov. Det utvidgade ansvaret dverensstimmer vl med malsittningen om att stirka
det forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahéllas utan behovsprévning vilar
pa goda intentioner om en latt tillgénglig socialtjanst. Vi sympatiserar med intentionerna men
menar att de fackliga organisationernas invandningar som har framforts i yttrandet maste hor-
sammas. Att utredningen utan en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
hemtjénst, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, hem for vard och boende (HVB)
och avhopparprogram ska erbjudas utan individuella behovsbedémningar &r inte bra. Vi delar
den uppfattning som har framforts av bade de fackliga organisationerna och berdrda forvalt-
ningar inom Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte dr ldmpliga att erbjuda utan
behovsprovning.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksamheter eller att uppsokande
verksamheter ska utvecklas for att na fler. Tvirtom sé ser vi flera omraden dér insatser kan
erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att né fler som be-
finner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss dr att en av de viktigaste principerna kommer att frdngds, prin-
cipen om att det &r individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
dndras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sé stora behov pé bekostnad av
de som har stora stodbehov. Det grundldggande maélet om likvérdighet och att socialtjansten
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken é&r stor att insatser till be-
hévande och omsorgen om éldre som har stora stddbehov kommer att forsdmras nar undan-
trangningseffekter uppstar till foljd av en avskaffad behovsprovning.

Det innebdr inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet. En fungerande behovs-
provning ér i grunden likvérdig och moter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riske-
rar detta dock att vara en idealbild. I verkligheten méter den objektivt grundade bistdndsbe-
domningen ofta faktorer som péverkar vilka méjligheter socialtjansten har. Alltifran tillgdng-
liga resurser for sjilva bistindsbedomningen till vilka resurser, i bred bemérkelse, som finns
for beviljad insats paverkar bistindsbedomningen. Under en stor del av 2000-talet har den of-
fentliga ekonomin forsvagats till foljd av skattesdnkningar vilka urholkat de resurser som fun-
nits for att bevilja bistindsbedomda insatser. Detta i sin tur riskerar i manga fall ha inneburit
en mer restriktiv tolkning av lagstiftningen dn den som var lagstiftarens ursprungliga intent-
ioner. Det &r i ett sddant lage ldtt att se l6sningen i att avskaffa behovsprévningen. Det &r
dock att bortse fran andra insatser som behover goras.

En avskaffad bistdndsbedomning riskerar ocksa vara ett forslag som utdver ovanstaende
inviandningar dven leder till kvarhallningseffekter och stora kostnader for kommunerna.

Socialforvaltningens formulering sammanfattar var stora oro for konsekvenserna: Dessa
risker bedoms sdrskilt stora om utredningens forslag att overldta till privata utférare att be-
doma om en insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprovning blir verklig-
het. Likasa ser forvaltningen en risk for okad rdttsosdkerhet for den enskilde om privata utfo-
rare ges majlighet att paverka vilka de tar emot genom att hjilpa den enskilde att bedoma om
det dr rdtt insats for personen ifrdga.



Utredningen har inte tagit hénsyn till att kommunerna har begriansade resurser och att for-
slaget riskerar att leda till att kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer.
Inte heller har utredningen tagit hinsyn till att likstédlligheten mellan kommuner och medbor-
gare kommer att forsvagas.

Istdllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for exempelvis korttidsboenden,
skyddat boende for véldsutsatta, HVB och avhopparprogram borde den fortsatta lagstiftnings-
processen fokusera pé forslag som bidrar till 6kad méluppfyllelse avseende lagstiftarens in-
tention for att sékerstélla att de med stora behov ska fa dessa tillgodosedda.

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foresla en sirlagstiftning for dldre-
omsorg for att hdja ambitionerna och stirka dldreomsorgens forutséttningar. En sérskild rét-
tighetsbaserad dldreomsorgslagstiftning, som tillférsékrar éldre rétten till goda levnadsvillkor,
inflytande dver sin egen situation och garanterar en god vard och omsorg mdojliggér for en
dldreomsorg som ger ett liv i delaktighet och att dldre kan delta i samhallslivet pd samma
grund som andra. Men istdllet antar den foreslagna nya socialtjanstlagen formen av en ram-
lag med storre handlingsfrihet for kommunerna och mindre detaljreglering. Det blir da &n mer
viktigt att vdrna behovsprincipen, da resurser ska prioriteras till dem som &r i storst behov.

En tydlig lag med krav pa stat, regioner och kommuner som anger inriktning och ambit-
ioner for att garantera den enskilde rétt till individanpassad vérd och omsorg samt stéd och
service behovs. Det nuvarande begreppet “’skilig levnadsniva” har urvattnats mer och mer
vartefter pengarna till vélfarden inte réckt till och vi ser inte att den foreslagna &ndringen till
”skéliga levnadsforhallanden” kommer att gora ndgon skillnad for den enskilde. Darfor ons-
kar vi att ”goda levnadsvillkor” istdllet ska anvéndas.

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjinstlag far fortydligat barnréttsperspek-
tiv. Flera av forslagen som syftar till att tillgodose barns réttigheter dr bra. Vi vill sérskilt lyfta
forslaget att om forldnga tiden for socialndmndens uppfoljning for barns situation. Det géller
dels nér en utredning som géller barns behov av stdd eller skydd avslutas utan beslut om in-
sats, dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende har upp-
hort. Det ar bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska avslutas inom tvd mana-
der forléngs till sex ménader. Pa sé sitt forstérks stod och skydd av barn i vart samhille.

Reservation anfordes av Jackie Nylander m.fl. (V) enligt foljande.

I. Forvaltningens forslag till beslut godkédnnes delvis.
2. Darutover anfors foljande

Socialtjdnstlagen ar en av de hornstenarna i den svenska vélfarden som nu stér infor en stor
forandring. Det ar linge sedan lagen sags 6ver sé kan det vara tid for en uppdatering, vi ar
forsiktigt positiva till huvuddelen av de fordndringar som féreslas men tycker att det ar nega-
tivt att man inte sett 6ver ekonomiskt bistdndet dér det verkligen finns behov av ett storre kli-
entfokus och att barnperspektivet belyses. Dessutom dr det negativt for utredningen att det re-
dan innan den startade fanns riktlinjer som bakband den dé den inte fick fora fram forslag
som kan bidra till kostnadsokningar. Det anser vi forsvagar utredningen.

Vi hoppas att den nya socialtjanstlagen kommer tillrdtta med de problem vi som parti un-
der flera &r sett att socialtjansten brottas med. Sdsom detaljstyrning/ekonomistyrning, NPM,
underfinansieringen, privatiseringen av myndighetsutdvning och utférande av insatser istillet
for frigérande och forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i persona-
lens perspektiv och de fradgor som fackforbunden lyft fram och att klienten sétts i centrum.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for ménga insatser exempel-
vis hemtjénst, ledsagning och forédldrastod det sdnker ocksa troskeln for att soka sig till social-
tjdnsten. Forhoppningsvis leder slopade utredningskrav ocksa till en minskad detaljstyrning.



Vi anser inte att vissa insatser som kan vara extremt kostsamma likt en HVB-placering
ska kunna foreslas utan en utredning, samtidigt som det fortfarande kommer krivas en utred-
ning om en person vill ansoka om exempelvis pengar till julklappar som ligger utanfor social-
bidragsnorm.

Utredningens uttalade ambition &r att stirka professionen men dér professionens utred-
ningar verkligen kan utgdra en viktig grund, exempelvis en HVB placering sa vill utred-
ningen slopa kravet. Detta anser vi ger dubbla signaler. Att extremt dyra placeringar nu ska
kunna goras utan utredning till formén for de privata foretag som driver manga av dessa hem,
kommer ocksé gé ut ver kommunens ekonomi och i utredningen finns inget som kompense-
rar for detta.

Kommunerna ges nu en mojlighet att styra utbudet utifrén kostnadsméssiga ramar viket
leder till en ojamlikhet mellan kommuner och gar ut 6ver de medborgare som viljer att inte ta
kontakt med en socialsekreterare. Detta kan leda till att endast resursstarka personer nyttjar
socialtjansten och de som inte ar lika resursstarka blir utan insatser. Vi anser att det alla med-
borgare maste ha rétt till alla delar av det stdd som socialtjénstlagen utgor, sa inte kommuner
av kostnadsskal skér bort delar av sina kostsamma stod och da tvingar bort kostsamma grup-
per.

Vi hoppas att andemeningen med utredningen blir att socionomer kan fokuserar pé att
skapa forutséttningar for att 4gna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre &t myn-
dighetsutovning. Men da maste det fortsiattningsvis ocksa ges ekonomiska forutsittningar
bade fran stat och kommun for att den nya lagen ska bli en ambitionshdjning.

I utredningens uppdrag har det ingatt att limna forslag som underlattar samverkan mellan
kommuner enligt utredningen sé framgar det redan av lagen vilket har lett till att det inte har
utretts. Det tycker vi dr synd dd en rekommendation fran utredningen hade varit vardefull da
vi upplever att samordnare inom socialtjdnstens omraden har visat sig ge bra output.

Positivt med ett fortydligat barnréttsperspektivet genom att definiera begreppet “barnets
bista” och bra att reglera att barn ska ha rétt till information, och att man maste forvissa sig
om att barnet har forstitt den information det far. Tidsramen for uppfoljning av ett barns situ-
ation forléngs ocksa fran tva till sex méanader vilket vi ser som positivt. Tyvérr finns ingen
som helst ambitionshdjning for alla de barn som lever med forsérjningsstdd, ett stod som
knappt hojts under de senaste aren.

Barnombud ska nu utredas vidare istéllet hade hellre sett att det genomfors direkt i alla
kommuner. Manga kommuner i landet har redan barnombud och ombuden &r vildigt viktiga
framforallt for att sla vakt om placerade barns réttigheter.

Det ar bra att brukarnas mojlighet att ha inflytande 6ver och paverka socialtjanstens arbete
Okar och att det blir ett reglerat bemdtandet mellan socialtjanst och klient i den nya lagen.

Vi behdver verkligen stirka professionens stillning och hoppas att den nya lagen ska bli
ett steg 1 den riktningen &ven om vi anser att utredningen inte natt hela vigen fram.

Sdrskilt uttalande gjordes av Jan Jonsson (L), Ole-Jorgen Persson m.fl. (M), Mariana
Moreira Duarte (MP), Michaela Hollis (KD) och Johan Kling (C) enligt foljande.

Vi vélkomnar till stor del utredningens betdnkande som tar sikte pa att fornya socialtjanstla-
gen och underlatta socialtjénstens arbete. Vi vill dock lyfta fram nadgra omraden som behdver
fordjupas jamfort med utredningens beténkande.

Det forsta omradet géller skolperspektivet. Skolan ar den enskilt viktigaste skyddsfaktorn
for att forhindra att barn och unga hamnar i kriminalitet eller social problematik. All forsk-
ning visar dven att tidiga insatser fran socialtjdnsten for barn och unga é&r ett effektivt forebyg-
gande verktyg. For att uppna detta behdvs en viélfungerande samverkan mellan skola och so-
cialtjanst. Trots det sé prioriterar inte nuvarande lagstiftning socialtjanstens mojlighet att sta-
bilisera ett barns skolgang. Det dr inte heller ndgot som lyfts i utredningen, vilket vi anser &r
problematiskt. En ny socialtjanstlag maste ta med skolperspektivet.



Det andra omréadet géller icke-behovsprovade insatser. Vi vilkomnar i grunden att utred-
ningen foreslar storre mojligheter att sitta in insatser utan foregdende behovsprovning, som
ett sétt att oka tillgdngligheten till socialtjédnsten, och som ett komplement till individuellt an-
passade och behovsprovade insatser. Det kan till exempel rora sig om radgivning, familje-
samtal eller annat stod. Genom insatser som kan utforas utan behovsprovning ges en mojlig-
het att arbeta forebyggande och na malgrupper som annars &r svéra att na. [ utredningen &r det
dock inte tydligt vilka insatser som avses, vilket bor fortydligas, inte minst da detta kan
komma att resultera i betydande skillnader i vilka insatser olika kommuner viljer att erbjuda
samt eventuella kostnadsokningar. Dérfor vill vi ocksé betona vikten av tydliga ramar for hur
insatserna utan behovsprovning kan goras sé att rattssdkerheten for den enskilde inte paver-
kas, samt forslag pa kontrollmekanismer av insatsgivare.

Det tredje omradet giller mdjlighet till uppfoljning i barnérenden. Barn i hushéll med véld
eller missbruksproblematik ar ofta rddda for att berdtta om sin situation. Detta gor deras fall
svara att utreda och kréver noggrann uppfoljning over tid. I dag har socialtjdnsten endast moj-
lighet att pa eget initiativ f6lja upp barn i tvd ménader efter att utredningen avslutats. Utred-
ningen foreslar att denna tid forléngs till sex méanader. Vi anser att det inte racker. I dessa all-
varliga maste socialtjdnsten ha befogenhet att f6lja upp barnets situation och vdlméaende under
langre tid, minst ett ar.

Sdrskilt uttalande gjordes av Linnéa Vinge (SD) enligt foljande.

Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att Socialndimnden ska erbjuda brotts-
offerstdd i syfte att stodja och hjélpa personer som utsatts for brott och dennes anhoriga. Att
hedersbrott och vald i nira relationer lyfts fram sérskilt &r vardefullt da dessa brott ska tas pa
stort allvar och utsatta ska ges stod och forutsittningar att fordndra sin situation.

Vi stiller oss ndgot fragande till att inkomster till hemmavarande skolbarn 6ver 21 ér ska
kunna beaktas vid beddmning av ritten till ekonomiskt bistand. P& grund av radande bostads-
brist i Stockholm 4r det ménga ungdomar som inte har mojlighet att flytta hemifran. Vi ser
hér en risk 1 att dessa ungdomar kan komma att behdva forsorja fordldrar som &r i behov av
ekonomiskt bistdnd, vilket skapar en &nnu storre troskel mellan dessa ungdomar och bostads-
marknaden.

Det ar positivt att Socialndmnden ska kunna begéra att den som erhaller forsérjningsstod
ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, men det &r
tveksamt varfor detta endast ska kunna begéras under en begransad tidsperiod.

Ersdttaryttrande gjordes av Anna Rantala Bonnier (Fi) enligt foljande.

Det ar vilkommet att det nu tagit fram forslag pa en ny socialtjénstlag och flera av de dnd-
ringar som foreslas ér viktiga och nédvéndiga.

Feministiskt Initiativ ser mycket positivt pa utredningens forslag och att socialtjanstens
malbestdmmelser kompletteras med att socialtjdnsten ocksé ska frimja manniskors jamstillda
levnadsvillkor.

Okat fokus pa gott bemétande for den som kommer i kontakt med socialtjénsten dr ocksa
nagot vi ser som mycket viktigt och nédvéndigt. For att socialtjdnsten ska nd grupper som i
dagsliget inte nés eller som har 14gt fortroende for myndigheter &r fokus pa bemotande ofta
avgorande. Vi hoppas att detta ska medfora konkreta insatser for att frimja medarbetares kun-
skap om anti rasism, diskriminering och minoritetslagstiftning samt att hela socialtjdnsten bor
genomsyras av arbete kring bemoétande for att kunna 6ka méjligheten till gott bemdtande och
diarmed Okat fortroende for myndigheten och béttre mojlighet till hjélp for den enskilde.

Vi vilkomnar @ven att utredningen understryker vikten av forebyggande arbete inom soci-
altjdnsten, men vill understryka vikten av att detta konkretiseras. Det kan finnas tillfdllen dar
beslut om ekonomiskt bistdnd skulle kunna ha en forebyggande effekt, men dér det idag inte
ar mojligt med rddande regelverk eller behov av praktiskt stod for ensamstaende fordldrar



som kan verka forebyggande men idag méanga génger saknas. Utdver det ser vi ocksa positivt
pa att stod kan ges till unga 6ver 15 ar dven utan vardnadshavares samtycke. Dar behover
dock beaktande goras om den unge forsitts i en svar sits eller i vérsta fall riskerar hot eller
vald genom att ta emot insatser mot vardnadshavares vilja och da vill vi understryka att saker-
hetsplanering behdver goras.

Slutligen sa instdmmer vi i forvaltningens utlatande bade kring det positiva med fler mgj-
ligheter till hjélp utan bistdndsbeddémning, men ocksa angéende risken med att exemplifiera
skyddat boende som en mdjlig insats utan bistandsbeddmning. Vi ser att det finns goda intent-
ioner med en sddan mdjlighet och viljan att ge kvinnor och barn en snabb vég till skydd och
stod dven for den som inte vill vinda sig till myndigheter. Tyvérr ser vi ocksa stora risker
med detta. I Stockholm gors inte upphandlingar eller ramavtal for placeringar pé skyddat bo-
ende utan stadsdelarna har individavtal vilket ger mojlighet for socialtjdnsten att vélja ett
skyddat boende som &r anpassat efter klientens behov av skydd och stéd. Det ar svart for
kvinnor att sjélva ha den kunskapen om vilket boende som bést tillgodoser hennes behov. Vi
ser ocksa en risk att privata utférare kommer att anvéinda mdjligheten att gora skyddsbedom-
ningar for att gora ekonomiska vinster, men ocksa att kvinnojourerna kan hamna i svéra avvé-
ganden om de sjdlva ska géra beddmningen om vem som behover skydd och hur ldnge skyd-
det ska fortgd. Dessutom behdver den som bor pé skyddat boende ofta mycket praktisk hjilp
nér skyddet har upphort. Det ar redan idag svart att tillgodose och risken finns att det blir
dnnu svarare om socialtjansten kommer in forst nir boende pé skydd avslutas.

Stadsbyggnadsnamnden
Reservation anfordes av Jan Valeskog m.fl. (S) enligt f6ljande.

Vice ordforanden Jan Valeskog m.fl. (S) foreslér att stadsbyggnadsndmnden beslutar att
forvaltningens forslag till beslut godkdnns delvis, samt att ddrutover anfora foljande:

Var uppfattning &r att alla som &r i behov av grundldggande stdd och skydd fran samhaéllet ska
fa det. Det ska inte spela négon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor ar
det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fa réttssdkra, likvardiga och lika tillgédngliga
insatser.

Oversynen av socialtjinstlagen ir efterlingtad. Behovet av en modernisering av lagstift-
ningen for att méta dagens samhalle &r stor. Det &r viktigt att en ny lagstiftning mojliggor ett
arbete som utgér ifrdn en helhetssyn pé individen. For att detta ska kunna vara mojligt krévs
det att marknadsorienterade styrningsmodeller som New Public Management far ge vika till
formén for professionerna och deras kunnande. Vi dr 6vertygade om att medborgarna kom-
mer att fa béttre stod och skydd om tilliten till professionen dr hog. Forslaget om att tillféra
krav om att verksamheten ska bedrivas i 6verenskommelse med vetenskap och beprovad erfa-
renhet ligger helt i linje med var uppfattning om hur kvaliteten i vélfdrden kan stérkas.

Vidare anser vi att det dr positivt att utredningen forsléar att méalbestammelserna ska kom-
pletteras sa att socialtjédnsten ska framja jamstillda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstélld-
hetsgrunden kan socialtjdnstens insatser bidra till att jaimstélldhetsmélet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv kan uppnas.

Vi dr overtygade om att sociala problem minskar om fokus ldggs pa det forebyggande ar-
betet. Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje in-
divid ska fa de bésta forutsittningarna genom livet. Tidiga och forebyggande insatser gor
skillnad for den enskilde individen och leder till att spara pa samhdllets resurser pa lang sikt.
Darfor ér det gladjande att utredningen betonar vikten av att socialtjinsten 1dgger ett storre
fokus pa det forebyggande arbetet. Vi stéller oss bakom utredningens forslag om att social-
tjénsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att den ska vara litt tillgdnglig. Med forslaget
innebdr det att den enskilde individen sétts i centrum och att samhéllet ska verka for att ingen



ska behova avsta frén att soka stod och skydd pa grund av att den inte kénner till var den kan
fa hjalp.

Det hade varit bra om utredningen hade berort hur betydelsefulla de ideella aktdrerna &r i
arbetet for att tillgdngliggdra socialtjanstens insatser for fler. De ideella aktdrerna ar viktiga
samarbetspartner som med sin expertis och sitt ndtverk kan bidra till att nya grupper nés och
till att stirka det sociala arbetet. Alla soker sig inte till socialtjdnsten nir de behdver stdd och
hjdlp. Skélen kan vara olika men deras ritt att fa stod méste sdkras och darfor ar det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhallet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstirkt samverkan mellan skola,
forskola och socialtjédnst i det forebyggande arbetet for att finga upp barn och unga i riskzon.
Forskolan och skolan ar viktiga for att alla barn och unga ska fé en trygg uppvaxt med god
hilsa och for att de ska rustas med skyddsfaktorer. En forstarkt samverkan far langsiktiga
konsekvenser ndr man tillsammans kan hindra att unga hamnar i utanforskap och kriminalitet.

En av véra farhagor dr att administrationen kommer att 6ka nér hogre krav stélls p& doku-
mentation. Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkt maste tas tillvara: Med 6kade krav pa
dokumentation finns &ven en risk for 6kad administration och langre handlaggningstider vil-
ket speciellt inom det forebyggande arbetet skulle kunna leda till att insatser blir mindre I4t-
tillgidngliga, om dessa inte undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar att den
6kade administrationen inte kan hérledas till socialtjanstlagen. Vi menar att oavsett om de
okande dokumentationskraven kommer pé grund av lagstiftningen eller Socialstyrelsens fore-
skrifter s& maste ndgot goras. Professionen maste ha tid for klienterna och brukarna.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behovs. Alltfor ménga kommuner glommer bort att
det finns samband mellan den fysiska och sociala miljon. Dérfor ar det bra med tydliggdrande
om kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose medbor-
garnas behov. Det utvidgade ansvaret 6verensstimmer véil med malséttningen om att stirka
det forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahéllas utan behovsprévning vilar
pa goda intentioner om en litt tillgénglig socialtjdnst. Vi sympatiserar med intentionerna men
menar att de fackliga organisationernas invandningar som har framf6rts i yttrandet maste hor-
sammas. Att utredningen utan en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
hemtjénst, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, hem for vard och boende (HVB)
och avhopparprogram ska erbjudas utan individuella behovsbeddmningar ar inte bra. Vi delar
den uppfattning som har framforts av bade de fackliga organisationerna och berdrda forvalt-
ningar inom Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte dr ldmpliga att erbjuda utan
behovsprovning.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksamheter eller att uppsokande
verksamheter ska utvecklas for att né fler. Tvértom sé ser vi flera omraden dér insatser kan
erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att né fler som be-
finner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss ar att en av de viktigaste principerna kommer att frangas, prin-
cipen om att det dr individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
dndras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sa stora behov pa bekostnad av
de som har stora stodbehov. Det grundldggande malet om likvérdighet och att socialtjansten
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken r stor att insatser till be-
hévande och omsorgen om éldre som har stora stodbehov kommer att férsdmras nér undan-
trangningseffekter uppstér till foljd av en avskaffad behovsprovning.

Det innebdr inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet. En fungerande behovs-
provning &r i grunden likvdrdig och mdter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riske-
rar detta dock att vara en idealbild. I verkligheten moter den objektivt grundade bistandsbe-
domningen ofta faktorer som paverkar vilka mojligheter socialtjénsten har. Alltifran tillgéng-
liga resurser for sjdlva bistandsbeddmningen till vilka resurser, i bred bemérkelse, som finns
for beviljad insats paverkar bistindsbedomningen. Under en stor del av 2000-talet har den of-



fentliga ekonomin forsvagats till foljd av skattesankningar vilka urholkat de resurser som fun-
nits for att bevilja bistdndsbeddmda insatser. Detta i sin tur riskerar i ménga fall ha inneburit
en mer restriktiv tolkning av lagstiftningen dn den som var lagstiftarens ursprungliga intent-
ioner. Det &r i ett sddant lage latt att se 16sningen i att avskaffa behovsprovningen. Det &r
dock att bortse fran andra insatser som behdver goras.

En avskaffad bistindsbedomning riskerar ocksé vara ett forslag som utdver ovanstaende
invandningar &ven leder till kvarhéllningseffekter och stora kostnader fér kommunerna.

Socialforvaltningens formulering sammanfattar var stora oro for konsekvenserna: Dessa
risker bedoms sdrskilt stora om utredningens forslag att dverlata till privata utforare att be-
doma om en insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprévning blir verklighet.
Likasé ser forvaltningen en risk for 6kad rattsosdkerhet for den enskilde om privata utforare
ges mojlighet att paverka vilka de tar emot genom att hjélpa den enskilde att bedoma om det
ar ratt insats for personen ifraga.

Utredningen har inte tagit hénsyn till att kommunerna har begriansade resurser och att for-
slaget riskerar att leda till att kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer.
Inte heller har utredningen tagit hinsyn till att likstdlligheten mellan kommuner och medbor-
gare kommer att forsvagas.

Istdllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for exempelvis korttidsboenden,
skyddat boende for véldsutsatta, HVB och avhopparprogram borde den fortsatta lagstiftnings-
processen fokusera pé forslag som bidrar till 6kad méluppfyllelse avseende lagstiftarens in-
tention for att sékerstélla att de med stora behov ska fa dessa tillgodosedda.

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foresla en sarlagstiftning for dldre-
omsorg for att hja ambitionerna och stirka dldreomsorgens forutséttningar. En sarskild rat-
tighetsbaserad dldreomsorgslagstiftning, som tillférsékrar dldre rétten till goda levnadsvillkor,
inflytande dver sin egen situation och garanterar en god vard och omsorg mdjliggor for en
dldreomsorg som ger ett liv i delaktighet och att dldre kan delta i samhaéllslivet pd samma
grund som andra. Men istéllet antar den foreslagna nya socialtjanstlagen formen av en ram-
lag med storre handlingsfrihet for kommunerna och mindre detaljreglering. Det blir dd &n mer
viktigt att vérna behovsprincipen, da resurser ska prioriteras till dem som &r i storst behov.

En tydlig lag med krav pé stat, regioner och kommuner som anger inriktning och ambit-
ioner for att garantera den enskilde rétt till individanpassad vard och omsorg samt stéd och
service behdvs. Det nuvarande begreppet “’skilig levnadsniva” har urvattnats mer och mer
vartefter pengarna till vélfarden inte rackt till och vi ser inte att den foreslagna dndringen till
”skéliga levnadsforhallanden” kommer att gora ndgon skillnad for den enskilde. Darfor ons-
kar vi att ”goda levnadsvillkor” istéllet ska anvindas.

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjanstlag far fortydligat barnréttsperspek-
tiv. Flera av forslagen som syftar till att tillgodose barns réttigheter dr bra. Vi vill sérskilt lyfta
forslaget att om forldnga tiden for socialndmndens uppfoljning for barns situation. Det géller
dels nér en utredning som géller barns behov av stod eller skydd avslutas utan beslut om in-
sats, dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende har upp-
hort. Det ar bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska avslutas inom tvd mana-
der forléngs till sex ménader. P4 sa sitt forstirks stod och skydd av barn i vért samhélle.

Sdrskilt uttalande gjordes av Sara Stenudd m.fl. (V) enligt foljande.

Socialtjanstlagen ar en av de hérnstenarna i den svenska vélfarden som nu stér infor en stor
fordndring. Da det var lang tid sedan lagen sags dver sa kan det vara tid for en uppdatering, vi
ar forsiktigt positiva till huvuddelen av de fordndringar som foreslés. Vi hoppas att den nya
socialtjanstlagen kommer tillrdtta med de problem vi som parti under flera ér sett att social-
tjdnsten brottas med. Sdsom detaljstyrning/ekonomistyrning, NPM, underfinansieringen, pri-



vatiseringen av myndighetsutdvning och utférande av insatser, istéllet for frigérande och fo-
rebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i personalens perspektiv och de
fragor som fackforbunden lyft fram och att klienten sétts i centrum.

En lagéndring kan medverka till att minska de sociala klyftorna genom att bygga staden
dven utifran sociala behov med tydlig koppling tills 6versiktsplanens dvergripande perspek-
tiv. Ett sddant bostadsbyggande skulle i forldngningen 6ka de kommunala bostadsbolagens
mojlighet och inflytande vilket i sin tur skulle mdjliggora en mer jamlikhetsskapande bostads-
politik. I nuléget har vi dessvérre en majoritet vars bostadspolitik gér at exakt motsatt hall,
den driver péa ojamlikhet och segregation genom privatiseringar, utforsédljningar, talangbosta-
der etc. som alla gér bort fran den grundlaggande idéen om en generell och solidarisk bo-
stadsmarknad.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for manga insatser, eftersom
det sénker troskeln for att soka sig till socialtjansten. Forhoppningsvis sa leder slopade utred-
ningskrav ocksa till en minskad detaljstyrning. Samtidigt ger det kommunerna en mojlighet
att styra utbudet utifrdn kostnadsméssiga ramar det ser vi som en fara. Det kan ge en ojamlik-
het mellan kommuner och gora sa att medborgare som viljer att inte ta kontakt med en social-
sekreterare inte ges mojlighet att overblicka hela utbudet av tjdnster och tillgéngligt stod. Vi
anser att alla medborgare maste ha ritt till alla delar av det stod som socialtjanstlagen utgdr,
sa det inte blir sd att kommuner av kostnadsskél skér bort delar av sitt kostsamma stod och da
tvingar bort kostsamma grupper.

Vi hoppas att andemeningen men utredningen blir att socionomer kan fokuserar pé att
skapa forutséttningar for att 4gna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre &t myn-
dighetsutovning. Men da maste det fortsittningsvis ocksa ges ekonomiska forutsattningar
bade fran stat och frdn kommun for att den nya lagen ska bli en ambitionshjning.

Positivt med ett fortydligat barnréttsperspektivet genom att definiera begreppet barnets
bésta” och bra att reglera att barn ska ha rétt till information, och att man maste forvissa sig
om att barnet har forstatt den information de far, till exempel vid barnrittsdrenden. Tidsramen
for uppfoljning av ett barns situation forléings ocksa fran tva till sex ménader vilket vi ser som
positivt. Ddremot sd anser vi att socialarbetare bor ha rétten till kontakt med barn i exempel-
vis vardnadstvister utan medgivande fran fordldrar ndgot som inte den nya lagen erbjuder.

Bra att brukarnas mojlighet att ha inflytande dver och paverka socialtjinstens arbete okar
och bra att reglera bemotandet mellan socialtjanst och klient i den nya lagen.

Vi behover stirka professionens stillning och hoppas att den nya lagen ska bli ett steg i
den riktningen.

Aldreniamnden
Reservation anfordes av Mirja Rdihd m.fl. (S) enligt f6ljande.

Vice ordféranden Mirja Rédihda m.fl. (S) reserverade sig mot beslutet till formén for deras
eget forslag till beslut enligt f6ljande:

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foresla en sirlagstiftning for dldreomsorg
for att hoja ambitionerna och stirka dldreomsorgens forutséttningar, men istéllet antar den fo-
reslagna nya socialtjanstlagen formen av en ramlag med storre handlingsfrihet for kommu-
nerna och mindre detaljreglering. Det blir d dn mer viktigt att vdrna behovsprincipen, da re-
surser ska prioriteras till dem som ér i storst behov.

En tydlig lag med krav pé stat, regioner och kommuner som anger inriktning och ambit-
ioner for att garantera den enskilde rtt till individanpassad véard och omsorg samt stod och
service behdvs. Det nuvarande begreppet “’skilig levnadsniva” har urvattnats mer och mer
vartefter pengarna till ldreomsorgen inte rickt till och vi ser inte att den foreslagna dnd-
ringen till ’skéliga levnadsforhéallanden” kommer att géra nagon skillnad for den enskilde. En



sarskild rattighetsbaserad dldreomsorgslagstiftning, som tillforsiakrar dldre ritten till goda lev-
nadsvillkor, inflytande ver sin egen situation och garanterar en god vard och omsorg mojlig-
gor for en dldreomsorg som ger ett liv i delaktighet och att dldre kan delta i samhéllslivet pa
samma grund som andra. En s&dan ny lagstiftning ska vara en ambitionshdjning och foljas av
statliga resurser.

Vi socialdemokrater vet att kvalitet i dldreomsorgen hénger ihop med bra arbetsvillkor for
personalen. Personalen ér dldreomsorgens viktigaste resurs, och genom att satsa dér satsar vi
pa kvaliteten. Att jobba i omsorgen maste bli mer attraktivt och ska det bli verklighet behdver
anstdllningstryggheten stirkas och arbetsforhéllandena forbéttras.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahéllas utan behovsprévning vilar
pa goda intentioner om en lattillgidnglig socialtjanst. Vi sympatiserar med intentionerna men
menar att de fackliga organisationernas invdndningar som har framforts i yttrandet maste hor-
sammas. Att utredningen utan en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
hemtjénst, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, HVB for vuxna och avhoppar-
program ska erbjudas utan individuella behovsbeddmningar ar inte bra. Vi delar den uppfatt-
ning som har framforts av bade de fackliga organisationerna och berérda forvaltningar inom
Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte &dr ldmpliga att erbjuda utan behovsprov-
ning.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksamheter eller att uppsokande
verksamheter ska utvecklas for att na fler. Tvirtom sé ser vi flera omradden dér insatser kan
erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att na fler som be-
finner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss ar att en av de viktigaste principerna kommer att frangds, prin-
cipen om att det dr individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
dndras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sé stora behov pé bekostnad av
de som har stora stodbehov. Det grundldggande maélet om likvérdighet och att socialtjansten
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken &r stor att insatser till be-
hévande och omsorgen om éldre som har stora stodbehov kommer att forsdmras nir undan-
trangningseffekter uppstar till foljd av en avskaffad behovsprovning.

Det innebdr inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet. En fungerande behovs-
provning ér i grunden likvérdig och moter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riske-
rar detta dock att vara en idealbild. I verkligheten méter den objektivt grundade bistdndsbe-
domningen ofta faktorer som paverkar vilka mgjligheter socialtjdnsten har. Alltifran tillgdng-
liga resurser for sjilva bistindsbedomningen till vilka resurser, i bred bemérkelse, som finns
for beviljad insats paverkar bistindsbeddmningen. Under en stor del av 2000-talet har den of-
fentliga ekonomin forsvagats till foljd av skattesédnkningar vilka urholkat de resurser som fun-
nits for att bevilja bistindsbedomda insatser. Detta i sin tur har inneburit en mer restriktiv
tolkning av lagstiftningen 4n den som var lagstiftarens ursprungliga intention. Det &r i ett sa-
dant lage latt att se 16sningen i att avskaffa behovsprovningen. Det dr dock att bortse fran
andra insatser som behover goras.

En avskaffad bistindsbedomning riskerar ocksa vara ett forslag som utdver ovanstaende
invdndningar dven leder till kvarhéllningseffekter och stora kostnader f6r kommunerna. Soci-
alforvaltningens formulering sammanfattar var stora oro for konsekvenserna: Dessa risker be-
doms sérskilt stora om utredningens forslag att 6verlata till privata utforare att beddma om en
insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprévning blir verklighet. Likasa ser
forvaltningen en risk for 6kad rattsosédkerhet for den enskilde om privata utforare ges mojlig-
het att paverka vilka de tar emot genom att hjdlpa den enskilde att bedéma om det ar ratt in-
sats for personen ifrdga. Utredningen har inte tagit hinsyn till att kommunerna har begrén-
sade resurser och att forslaget riskerar att leda till att kommuner infor tak for insatser som er-
bjuds till olika individer. Inte heller har utredningen tagit hdnsyn till att likstédlligheten mellan
kommuner och medborgare kommer att forsvagas.

Istéllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for exempelvis korttidsboenden,
skyddat boende for véldsutsatta, HVB for vuxna och avhopparprogram borde den fortsatta



lagstiftningsprocessen fokusera pa forslag som bidrar till 6kad maluppfyllelse avseende lag-
stiftarens intention for att sdkerstélla att de med stora behov ska fa dessa tillgodosedda.

Sdrskilt uttalande gjordes av Robert Mjornberg m.fl. (V) enligt f6ljande.

Socialtjanstlagen dr en av de hornstenarna i den svenska vélfarden som nu stér infor en stor
forandring. Det dr lange sedan lagen sags 6ver sé kan det vara tid for en uppdatering, vi ar
forsiktigt positiva till huvuddelen av de fordndringar som foreslds men tycker att det &r nega-
tivt att man inte sett 6ver ekonomiskt bistdnd. Dessutom ar det negativt for utredningen att det
redan innan den startade fanns riktlinjer som bakband den da den inte fick fora fram forslag
som kan bidra till kostnadsokningar. Det anser vi forsvagar utredningen.

Aldreforvaltningen tar fram fyra viisentliga forslag omraden som vi instimmer i; forebyg-
gande och latt tillgdnglig socialtjénst dvergripande planering och planering av insatser kun-
skapsbaserad socialtjanst; mojligheten att tillhandahélla insatser utan foregdende behovsprov-
ning. Vi anser att for dldreomsorgen ar det fortjanstfullt att utredningen lagger stor vikt vid
Socialtjanstens uppdrag att forebygga och motverka sociala problem, forutom dess kompen-
satoriska uppdrag med social omsorg och omvardnad till ménniskor som pa grund av alder
eller funktionsnedséttning, sjukdom eller liknande inte kan forvéntas tillgodose sina egna be-
hov. Férutom det forebyggande arbetet hoppas vi ocksa att socionomer och socialtjansten
kommer kunna medverka i samhéllsplaneringen i hogre grad, vilket enligt utredningen ar en
intention som funnits i decennier men som inte kunnat praktiseras. I takt med att arbetsbelast-
ningen varit for hog inom flera delar av myndighetsutdvningen har mojligheten till uppso-
kande och forebyggande arbete varit i princip obefintlig. Detta 4r en bidragande orsak till den
hoga personalomséttningen bland socialsekreterare, som &r kostsam for bade i form av ekono-
miska resurser och lidande hos grupper av individer samt enskilda. Férebyggande av sociala
problem kréver samverkan mellan olika sektorer och detta lyfts i utredningen fram som en
svérighet. Sociala investeringar och utvecklande av nya sétt att arbeta forebyggande kréver
resurser bade till socialtjénst, civilsamhéllet och primérvarden. For att den nya lagen ska bli
en ambitionshdjning maéste det fortsattningsvis ockséa ges ekonomiska forutsattningar bade
frén stat och kommun.

Utredningen tar upp att forutséttningen for god kvalitet &r ett systematiskt kvalitetsarbete
pa arbetsplatsen och att omsorgen é&r rittssiker och tillgdnglig. En viktig kvalitetshojande at-
gérd &r utredningens forslag att det infors ett krav i socialtjanstlagen pa att verksamheter inom
socialtjansten ska bedrivas i Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Detta forutsétter en fungerande en kunskapsbaserad socialtjanst och darfor instimmer vi
med forslaget att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda hur man kan sé-
kerstélla en fungerande och effektiv kunskapsstyrning som sikerstiller samarbete mellan
kommunerna och mellan kommunerna och staten. Vidare foreslar utredningen att kvaliteten i
verksamheten systematiskt och fortlopande ska foljas upp, utvecklas och sédkras. Savil IVO:s
tillsyn som resultat fran 6ppna jamforelser 2018 har visst brister i verksamheten pga. en otill-
racklig uppfoljning eller pa att atgérder som ska forbéttra verksamheten genomfors utan att
grundorsaken till problemet &r klarlagd. Tillitsdelegationen, som har analyserat styrningen av
valfardstjénster i offentlig sektor, anger att kommunerna ldgger ner mycket tid pé att mita och
folja upp. Trots det har verksamheterna sjélva ofta dalig inblick i hur det faktiskt gar for dem.
Vi véilkomnar darfor utredningens forslag att regeringen ger Socialstyrelsen i uppdrag att ta
fram ett forslag pd hur myndigheten kan utveckla stodet till kommuner for systematisk upp-
foljning, som en del i arbetet med att sékerstélla och utveckla kvaliteten i verksamheten. I
detta borde inga att kvalitetsredovisningar ska presenteras sa att savil personal som omsorgs-
tagare och politiskt fortroendevalda ska kunna folja resultat av kvalitetsarbetet pa bade kort
och lang sikt.

Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD) enligt foljande.



Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att Socialndmnden ska erbjuda brotts-
offerstdd i syfte att stodja och hjélpa personer som utsatts for brott och dennes anhoriga. Att
hedersbrott och vald i nira relationer lyfts fram sarskilt dr vardefullt d& dessa brott ska tas pa
stort allvar och utsatta ska ges stdd och forutsittningar att férdndra sin situation.

Vi stiller oss ndgot fragande till att inkomster till hemmavarande skolbarn &ver 21 ér ska
kunna beaktas vid bedémning av rétten till ekonomiskt bistand. P& grund av rddande bostads-
brist i Stockholm ar det manga ungdomar som inte har mojlighet att flytta hemifran. Vi ser
hér en risk i att dessa ungdomar kan komma att behova forsorja fordldrar som ér i behov av
ekonomiskt bistand, vilket skapar en &nnu storre troskel mellan dessa ungdomar och bostads-
marknaden.

Det ir positivt att Socialndmnden ska kunna begéra att den som erhéller forsérjningsstod
ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, men det &r
tveksamt varfor detta endast ska kunna begéiras under en begransad tidsperiod.

Bromma stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Johan Heinonen (S) enligt foljande.

Delvis godkénna forvaltningens forslag till beslut och darutdver anfors foljande:

Var uppfattning &r att alla som ar i behov av grundldggande stod och skydd fran samhaillet ska
fa det. Det ska inte spela ndgon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor &r
det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fa réttssdkra, likvardiga och lika tillgdngliga
insatser.

Oversynen av socialtjinstlagen #r efterliingtad. Behovet av en modernisering av lagstift-
ningen for att méta dagens samhélle ar stor. Det &r viktigt att en ny lagstiftning mojliggor ett
arbete som utgér ifran en helhetssyn pé individen. For att detta ska kunna vara mojligt kravs
det att marknadsorienterade styrningsmodeller som New Public Management far ge vika till
formén for professionerna och deras kunnande. Vi &r dvertygade om att medborgarna kom-
mer att fa béttre stod och skydd om tilliten till professionen dr hog. Forslaget om att tillfora
krav om att verksamheten ska bedrivas i 6verenskommelse med vetenskap och beprovad erfa-
renhet ligger helt i linje med var uppfattning om hur kvaliteten i vélfarden kan stirkas.

Vidare anser vi att det ar positivt att utredningen forslér att mélbestimmelserna ska kom-
pletteras sa att socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstélld-
hetsgrunden kan socialtjdnstens insatser bidra till att jimstédlldhetsmélet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv kan uppnas.

Vi ér dvertygade om att sociala problem minskar om fokus ldggs pa det férebyggande ar-
betet. Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje in-
divid ska fa de bista forutsittningarna genom livet. Tidiga och forebyggande insatser gor
skillnad for den enskilde individen och leder till att spara pa samhdllets resurser pa lang sikt.
Darfor ar det glddjande att utredningen betonar vikten av att socialtjansten lagger ett storre
fokus pé det forebyggande arbetet. Vi stéller oss bakom utredningens forslag om att social-
tjénsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att den ska vara litt tillgdnglig. Med forslaget
innebér det att den enskilde individen sétts i centrum och att samhillet ska verka for att ingen
ska behova avsta fran att soka stod och skydd pé grund av att den inte kanner till var den kan
fa hjalp.

Det hade varit bra om utredningen hade berdrt hur betydelsefulla de ideella aktorerna &r i
arbetet for att tillgdngliggdra socialtjanstens insatser for fler. De ideella aktorerna dr viktiga
samarbetspartner som med sin expertis och sitt nitverk kan bidra till att nya grupper nas och
till att stirka det sociala arbetet. Alla soker sig inte till socialtjdnsten nér de behover stod och



hjdlp. Skilen kan vara olika men deras ritt att f4 stod méste sakras och darfor &r det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhéllet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstirkt samverkan mellan skola,
forskola och socialtjdnst i det forebyggande arbetet for att finga upp barn och unga i riskzon.
Forskolan och skolan ar viktiga for att alla barn och unga ska fa en trygg uppvaxt med god
hilsa och for att de ska rustas med skyddsfaktorer. En forstirkt samverkan far langsiktiga
konsekvenser nir man tillsammans kan hindra att unga hamnar i utanférskap och kriminalitet.

En av véra farhagor ar att administrationen kommer att 6ka nér hogre krav stélls pa doku-
mentation. Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkt maste tas tillvara: Med 6kade krav pa
dokumentation finns &ven en risk for 6kad administration och ldngre handldggningstider vil-
ket speciellt inom det forebyggande arbetet skulle kunna leda till att insatser blir mindre l4t-
tillgéngliga, om dessa inte undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar att den
okade administrationen inte kan hérledas till socialtjanstlagen. Vi menar att oavsett om de
okande dokumentationskraven kommer pé grund av lagstiftningen eller Socialstyrelsens fore-
skrifter s& maste ndgot goras. Professionen maste ha tid for klienterna och brukarna.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behdvs. Alltfor manga kommuner gldommer bort
att det finns samband mellan den fysiska och sociala miljon. Dérfor &r det bra med tydliggo-
rande om kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose
medborgarnas behov. Det utvidgade ansvaret 6verensstimmer val med malséttningen om att
stirka det forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahéllas utan behovsprévning vilar
pa goda intentioner om en latt tillgénglig socialtjanst. Vi sympatiserar med intentionerna men
menar att de fackliga organisationernas invandningar som har framf6rts i yttrandet maste hor-
sammas. Att utredningen utan en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
hemtjénst, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, hem for vard och boende (HVB)
och avhopparprogram ska erbjudas utan individuella behovsbeddmningar ar inte bra. Vi delar
den uppfattning som har framforts av bade de fackliga organisationerna och berérda forvalt-
ningar inom Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte dr ldmpliga att erbjuda utan
behovsprovning.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksamheter eller att uppso-
kande verksamheter ska utvecklas for att na fler. Tvartom s ser vi flera omraden dér insatser
kan erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att na fler som
befinner sig utanfor arbetsmarknaden och ddarmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsat-
ser.

Det vi skarpt motsatter oss ir att en av de viktigaste principerna kommer att frangas, prin-
cipen om att det dr individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
dndras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sé stora behov pa bekostnad av
de som har stora stodbehov. Det grundldggande mélet om likvérdighet och att socialtjansten
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken &r stor att insatser till be-
hévande och omsorgen om éldre som har stora stodbehov kommer att forsdmras nér undan-
traingningseffekter uppstar till foljd av en avskaffad behovsprovning.

Det innebdr inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet. En fungerande behovs-
provning &r i grunden likvardig och méter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riske-
rar detta dock att vara en idealbild. I verkligheten moéter den objektivt grundade bistdndsbe-
domningen ofta faktorer som péverkar vilka mdjligheter socialtjénsten har. Alltifran tillging-
liga resurser for sjilva bistindsbeddmningen till vilka resurser, i bred bemérkelse, som finns
for beviljad insats paverkar bistindsbedomningen. Under en stor del av 2000-talet har den of-
fentliga ekonomin forsvagats till foljd av skattesénkningar vilka urholkat de resurser som fun-
nits for att bevilja bistindsbedomda insatser. Detta i sin tur riskerar i ménga fall ha inneburit
en mer restriktiv tolkning av lagstiftningen dn den som var lagstiftarens ursprungliga intent-
ioner. Det &r i ett sadant lage ldtt att se I6sningen i att avskaffa behovsprévningen. Det dr
dock att bortse fran andra insatser som behdver goras.



En avskaffad bistindsbedomning riskerar ocksa vara ett férslag som utdver ovanstaende
invindningar dven leder till kvarhallningseffekter och stora kostnader fér kommunerna. Soci-
alforvaltningens formulering sammanfattar var stora oro for konsekvenserna: Dessa risker be-
doms sérskilt stora om utredningens forslag att overléta till privata utforare att bedoma om en
insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprévning blir verklighet. Likasé ser
forvaltningen en risk for 6kad réttsosékerhet for den enskilde om privata utforare ges mojlig-
het att paverka vilka de tar emot genom att hjélpa den enskilde att bedoma om det &r rétt in-
sats for personen ifréga.

Utredningen har inte tagit hdnsyn till att kommunerna har begrénsade resurser och att for-
slaget riskerar att leda till att kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer.
Inte heller har utredningen tagit hinsyn till att likstilligheten mellan kommuner och medbor-
gare kommer att forsvagas.

Istdllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for exempelvis korttidsboenden,
skyddat boende for véldsutsatta, HVB och avhopparprogram borde den fortsatta lagstiftnings-
processen fokusera pé forslag som bidrar till 6kad méaluppfyllelse avseende lagstiftarens in-
tention for att sékerstélla att de med stora behov ska fa dessa tillgodosedda.

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foresla en sirlagstiftning for dldre-
omsorg for att hdja ambitionerna och stirka dldreomsorgens forutsittningar. En sirskild rét-
tighetsbaserad dldreomsorgslagstiftning, som tillférsékrar édldre rétten till goda levnadsvillkor,
inflytande dver sin egen situation och garanterar en god vard och omsorg mdjliggor for en
dldreomsorg som ger ett liv i delaktighet och att dldre kan delta i samhéllslivet pa samma
grund som andra. Men istdllet antar den foreslagna nya socialtjanstlagen formen av en ram-
lag med storre handlingsfrihet f6r kommunerna och mindre detaljreglering. Det blir da &n mer
viktigt att vdrna behovsprincipen, da resurser ska prioriteras till dem som ar i storst behov.

En tydlig lag med krav pa stat, regioner och kommuner som anger inriktning och ambit-
ioner for att garantera den enskilde rétt till individanpassad vard och omsorg samt stéd och
service behovs. Det nuvarande begreppet “’skilig levnadsniva” har urvattnats mer och mer
vartefter pengarna till vilfarden inte réckt till och vi ser inte att den foreslagna dndringen till
”skéliga levnadsférhallanden” kommer att gora nadgon skillnad for den enskilde. Déarfor 6ns-
kar vi att ”goda levnadsvillkor” istdllet ska anvéndas.

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjénstlag far fortydligat barnrattsper-
spektiv. Flera av forslagen som syftar till att tillgodose barns réttigheter &r bra. Vi vill sérskilt
lyfta forslaget att om forlénga tiden for socialndimndens uppf6ljning for barns situation. Det
géller dels nér en utredning som géller barns behov av stdd eller skydd avslutas utan beslut
om insats, dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem for vérd eller boende har
upphort. Det dr bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska avslutas inom tva ma-
nader forldngs till sex manader. Pa sa sitt forstdrks stod och skydd av barn i vart samhélle.

Sdrskilt uttalande gjordes av Johan Paccamonti m.fl. (M), Hanna Wistrand (L), Karl
Persson (MP) och Mario Moya (KD) enligt foljande.

De gronblaa partierna i Bromma stadsdelsndmnd stiller sig bakom forvaltningens tjansteutla-
tande. Utover det vill vi lyfta upp de synpunkter som forts fram av pensionédrsradet.

Pensionérsradets vill anfora: Radet instimmer i utredningens forslag till att jamstélldhet,
vid sidan om jamlikhet, ska laggas in som ett mal i socialtjanstlagen. Lagen ska silunda lik-
vardigt framja bade jamlika och jamstéllda levnadsvillkor.

Radet stiller sig fragande infor utredningens forslag att socialndmnden ska ha mojlighet
att tala med ett barn utan vardnadshavares samtycke och utan vardnadshavares nérvaro. Loja-
litetskonflikten finns redan dér for barnet som far illa.

Rédet vill slutligen med kraft instdmma i férvaltningens krav pa en 6versyn av lagstift-
ningen for att stirka den sociala omsorgen for dldre och deras behov av en sammanhallen



vard och omsorg. d.v.s. dédr bade socialtjdnstlagens och hilso-och sjukvérdslagens bestam-
melser tillimpas pa ett sammanhallet sétt.

Sdrskilt uttalande gjordes av Lillemor Samuelsson (V) enligt foljande.

Socialtjanstlagen dr en av de hornstenar i den svenska vélfdrden som nu stér infor en stor for-
andring. Vi ar forsiktigt positiva till huvuddelen av de fordndringar som foreslds, men tycker
att det dr negativt att man inte sett dver ekonomiskt bistand. Dessutom ar det negativt for ut-
redningen att det redan innan den startade fanns riktlinjer som bakband den da den inte fick
fora fram forslag som kan bidra till kostnadsdkningar. Det anser vi férsvagar utredningen.

Vi hoppas att den nya socialtjanstlagen kommer tillrdtta med de problem vi som parti un-
der flera &r sett att socialtjinsten brottas med, som detaljstyrning/ekonomistyrning, NPM, un-
derfinansiering, privatisering av myndighetsutovning och utférande av insatser istéllet for fri-
gorande och forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i personalens per-
spektiv och de fragor som fackforbunden lyft fram och att klienten sétts i centrum.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for ménga insatser, eftersom
det sénker troskeln for att soka sig till socialtjinsten. Férhoppningsvis leder slopade utred-
ningskrav ocksa till en minskad detaljstyrning.

Vi stiller oss dock fragande till varfor vissa insatser som kan vara extremt kostsamma ska
kunna foreslés utan en utredning, samtidigt som det fortfarande kommer krévas en utredning
om en person vill ans6ka om exempelvis pengar till julklappar som ligger utanfor socialbi-
dragsnorm.

Utredningens uttalade ambition &r att stirka professionen, men dér professionens utred-
ningar verkligen kan utgora en viktig grund, exempelvis en HVB-placering, sé vill utred-
ningen slopa kravet. Detta anser vi ger dubbla signaler. Att extremt dyra placeringar nu ska
kunna goras utan utredning till formén for de privata foretag som driver manga av dessa hem,
kommer ocksé gé ut 6ver kommunens ekonomi och i utredningen finns inget som kompense-
rar for detta.

Kommunerna ges nu en mojlighet att styra utbudet utifran kostnadsmaéssiga ramar, viket
leder till en ojimlikhet mellan kommuner och gér ut 6ver de medborgare som véljer att inte ta
kontakt med en socialsekreterare. Detta kan leda till att endast resursstarka personer nyttjar
socialtjansten och de som inte ar lika resursstarka blir utan insatser.

Vi hoppas att andemeningen med utredningen blir att socionomer kan fokusera pa att
skapa forutséttningar for att dgna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre 4t myn-
dighetsutovning. Men da maste det fortsittningsvis ocksa ges ekonomiska forutsattningar
bade fran stat och kommun for att den nya lagen ska bli en ambitionshdjning.

Det ar positivt med ett fortydligat barnréttsperspektiv genom att definiera begreppet “’bar-
nets bista” och det dr bra att reglera att barn ska ha ritt till information och att man maste for-
vissa sig om att barnet har forstatt den information de fér. Tidsramen for uppfoljning av ett
barns situation forlédngs ocksa fran tvé till sex méanader, vilket vi ser som positivt. Tyvirr
finns ingen som helst ambitionshdjning for alla de barn som lever med forsorjningsstod, ett
stod som knappt hojts under de senaste aren.

Barnombud ska nu utredas vidare. Vi hade hellre sett att det genomfors direkt i alla kom-
muner. Ménga kommuner i landet har redan barnombud och ombuden é&r vildigt viktiga fram-
forallt for att sla vakt om placerade barns rittigheter.

Det ar bra att brukarnas méjlighet att ha inflytande 6ver och paverka socialtjanstens ar-
bete dkar och att det blir ett reglerat bemotandet mellan socialtjénst och klient i den nya la-
gen.

Vi behdver verkligen stérka professionens stéllning och hoppas att den nya lagen ska bli
ett steg i den riktningen, dven om vi anser att utredningen inte natt hela vigen fram.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anders Edin (SD) enligt f6ljande.



Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att Socialnimnden ska erbjuda brotts-
offerstdd i syfte att stddja och hjélpa personer som utsatts for brott och dennes anhdriga.

Att hedersbrott och véld i ndra relationer lyfts fram sérskilt dr vardefullt da dessa brott
ska tas pa stort allvar och utsatta ska ges stod och forutséttningar att féréndra sin situation.

Vi stéller oss nagot fragande till att inkomster till hemmavarande skolbarn &ver 21 ér ska
kunna beaktas vid bedémning av rétten till ekonomiskt bistand. P& grund av rddande bostads-
brist i Stockholm dr det ménga ungdomar som inte har mojlighet att flytta hemifrn. Vi ser
hér en risk i att dessa ungdomar kan komma att behova forsorja fordldrar som ér i behov av
ekonomiskt bistand, vilket skapar en &nnu storre troskel mellan dessa ungdomar och bostads-
marknaden.

Det ir positivt att Socialndmnden ska kunna begira att den som erhéller forsorjningsstod
ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, men det &r
tveksamt varfor detta endast ska kunna begiras under en begriansad tidsperiod.

Farsta stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Leif Soderstrom (SD) enligt foljande.

Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att Socialnimnden ska erbjuda brotts-
offerstdd i syfte att stodja och hjélpa personer som utsatts for brott och dennes anhoriga. Att
hedersbrott och vald i ndra relationer lyfts fram sérskilt dr vardefullt da dessa brott ska tas pa
stort allvar och utsatta ska ges stod och forutsittningar att foréndra sin situation.

Vi stiller oss ndgot fragande till att inkomster till hemmavarande skolbarn 6ver 21 ar ska
kunna beaktas vid beddmning av rétten till ekonomiskt bistand. P& grund av rddande bostads-
brist i Stockholm &r det manga ungdomar som inte har mojlighet att flytta hemifran. Vi ser
hir en risk i att dessa ungdomar kan komma att behova forsorja fordldrar som ar i behov av
ekonomiskt bistdnd, vilket skapar en dnnu storre troskel mellan dessa ungdomar och bostads-
marknaden.

Det ir positivt att Socialndmnden ska kunna begéra att den som erhéller forsérjningsstod
ska delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, men det &r
tveksamt varfor detta endast ska kunna begéras under en begriansad tidsperiod.

Kungsholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Johanna Karlsson m.fl. (S) enligt f6ljande.

att delvis godkénna forvaltningens férslag till beslut.
att darutover anfora.

Var uppfattning &r att alla som &r i behov av grundldggande stdd och skydd fran samhaéllet ska
fa det. Det ska inte spela ndgon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor ar
det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fa réttssékra, likvirdiga och lika tillgéngliga
insatser.

Nodvindig 6versyn

Oversynen av socialtjéinstlagen ir efterlingtad. Behovet av en modernisering av lagstiftningen
for att mdta dagens samhélle dr stor. Det ar viktigt att en ny lagstiftning mojliggor ett arbete
som utgar ifran en helhetssyn pa individen. For att detta ska kunna vara mojligt krévs det att
marknadsorienterade styrningsmodeller som New Public Management far ge vika till forman
for professionerna och deras kunnande. Vi ér 6vertygade om att medborgarna kommer att fa
béttre stod och skydd om tilliten till professionen ar hog. Forslaget om att tillfora krav om att
verksamheten ska bedrivas 1 6verenskommelse med vetenskap och beprovad erfarenhet ligger
helt i linje med vér uppfattning om hur kvaliteten i vélfarden kan starkas. Vi anser vidare att



det dr positivt att utredningen forslér att malbestimmelserna ska kompletteras sé att social-
tjénsten ska frimja jamstéllda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstélldhetsgrunden kan soci-
altjédnstens insatser bidra till att jamstdlldhetsmalet om att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhillet och sitt eget liv kan uppnas.

Férebyggande arbete mdste stirkas

Vi dr vertygade om att sociala problem minskar om fokus laggs pa det forebyggande arbetet.
Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje individ
ska fa de bista forutséttningarna genom livet. Tidiga och forebyggande insatser gor skillnad
for den enskilde individen och leder till att spara pa samhallets resurser pa lang sikt. Dérfor ar
det glddjande att utredningen betonar vikten av att socialtjansten ldgger ett storre fokus pa det
forebyggande arbetet. Vi stéller oss bakom utredningens forslag om att socialtjénsten ska ha
ett forebyggande perspektiv och att den ska vara ldtt tillgdnglig. Med forslaget innebér det att
den enskilde individen sétts i centrum och att samhaéllet ska verka for att ingen ska behova av-
sta fran att soka stod och skydd pé grund av att den inte kénner till var den kan fé hjélp.

Samverkan dr grundliggande, dven med ideella aktorer

Det hade varit bra om utredningen hade berért hur betydelsefulla de ideella aktdrerna dr i ar-
betet for att tillgingliggdra socialtjinstens insatser for fler. De ideella aktorerna dr viktiga
samarbetspartner som med sin expertis och sitt ndtverk kan bidra till att nya grupper nés och
till att starka det sociala arbetet. Alla soker sig inte till socialtjansten nér de behover stdéd och
hjalp. Skilen kan vara olika men deras ritt att f4 stod méaste sakras och dérfor ér det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhéllet. Vidare hade det varit posi-
tivt om utredningen tydligare lyft forstiarkt samverkan mellan skola, forskola och socialtjédnst i
det forebyggande arbetet for att finga upp barn och unga i riskzon. Forskolan och skolan &r
viktiga for att alla barn och unga ska fa en trygg uppvéxt med god hélsa och for att de ska rus-
tas med skyddsfaktorer. En forstirkt samverkan far langsiktiga konsekvenser nar man tillsam-
mans kan hindra att unga hamnar i utanforskap och kriminalitet.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behovs. Alltfor ménga kommuner glommer bort att
det finns samband mellan den fysiska och sociala miljon. Dérfor ar det bra med tydliggdrande
om kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose medbor-
garnas behov. Det utvidgade ansvaret 6verensstimmer vél med malsittningen om att stirka
det forebyggande arbetet.

Prioriteringar kan krdva behovsprévning

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahallas utan behovsprévning vilar pa
goda intentioner om en lattillgédngligsocialtjanst. Det finns en del insatser som inte &r lamp-
liga att erbjuda utan behovsprovning. Vi sympatiserar med intentionerna men menar att de
fackliga organisationernas invandningar som har framforts i yttrandet méste horsammas.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksamheter eller att uppsokande
verksamheter ska utvecklas for att na fler. Tvértom sé ser vi flera omraden dér insatser kan
erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att né fler som be-
finner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss dr att en av de viktigaste principerna kommer att frangas, prin-
cipen om att det dr individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
dndras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sé stora behov pa bekostnad av
de som har stora stodbehov. Det grundldggande malet om likvérdighet och att socialtjansten
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken &r stor att insatser till be-
hévande och omsorgen om éldre som har stora stodbehov kommer att forsdmras nér undan-
trangningseffekter uppstér till foljd av en avskaffad behovsprovning. Det innebér inte att vi
inte ser brister i det nuvarande systemet. En fungerande behovsprévning ér i grunden likvir-
dig och méter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riskerar detta dock att vara en ide-
albild.

En avskaffad bistaindsbedomning riskerar ocksé vara ett forslag som utdver ovanstaende
invandningar dven leder till kvarhallningseffekter och stora kostnader for kommunerna. Soci-
alforvaltningens formulering sammanfattar var stora oro for konsekvenserna: Dessa risker be-
doms sarskilt stora om utredningens forslag att dverlata till privata utforare att beddéma om en



insats som utforaren erbjuder ska kunna ges utan behovsprovning blir verklighet. Likasé ser
forvaltningen en risk for 6kad réttsosékerhet for den enskilde om privata utforare ges mojlig-
het att paverka vilka de tar emot genom att hjdlpa den enskilde att bedoma om det ar rtt in-
sats for personen ifraga.

Aldreomsorgen behover egen lagstifining

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foresla en sérlagstiftning for dldreomsorg
for att hoja ambitionerna och starka dldreomsorgens forutséttningar. En sérskild réttighetsba-
serad dldreomsorgslagstiftning, som tillforsikrar dldre rétten till goda levnadsvillkor, infly-
tande Gver sin egen situation och garanterar en god vard och omsorg mdjliggor for en aldre-
omsorg som ger ett liv i delaktighet och att dldre kan delta i samhéllslivet p4 samma grund
som andra. Men istéllet antar den foreslagna nya socialtjanstlagen formen av en ramlag med
storre handlingsfrihet for kommunerna och mindre detaljreglering. Det blir da &n mer viktigt
att viarna behovsprincipen, dé resurser ska prioriteras till dem som ér i storst behov.

Av flera skal &r det viktigt att de folkvalda har en god insyn i det arbete som utférs och de
beslut som fattas inom tjanstemannaorganisationen. Vi menar dock att rollférdelningen
maénga ganger ar flytande och behdver klargoras. Fradgan om relationen mellan politiker och
tjdnstemdn bor darfor utredas vidare.

Stdrkta rdttigheter for barn

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjénstlag far fortydligat barnréttsperspektiv.
Flera av forslagen som syftar till att tillgodose barns réttigheter r bra. Vi vill sérskilt lyfta
forslaget att om forldnga tiden for socialndmndens uppfoljning for barns situation. Det géller
dels nir en utredning som géller barns behov av stod eller skydd avslutas utan beslut om in-
sats, dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende har upp-
hort. Det ar bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska avslutas inom tva mana-
der forléngs till sex ménader. P4 sa sitt forstirks stod och skydd av barn i vart samhille.

Sdrskilt uttalande gjordes av Max Almflod (SD) enligt foljande.

Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att Socialndmnden ska erbjuda brotts-
offerstdd i syfte att stodja och hjélpa personer som utsatts for brott och dennes anhdriga. Att
hedersbrott och vald i nira relationer lyfts fram sérskilt &r vardefullt da dessa brott ska tas pa
stort allvar och utsatta ska ges stod och forutsittningar att féréndra sin situation.

Vi stiller oss ndgot fragande till att inkomster till hemmavarande skolbarn 6ver 21 ér ska
kunna beaktas vid beddmning av rétten till ekonomiskt bistdnd. P4 grund av rddande bostads-
brist i Stockholm 4r det ménga ungdomar som inte har mojlighet att flytta hemifran. Vi ser
hér en risk 1 att dessa ungdomar kan komma att behdva forsorja fordldrar som ér i behov av
ekonomiskt bistdnd, vilket skapar en &nnu storre troskel mellan dessa ungdomar och bostads-
marknaden.

Det &r positivt att Socialndmnden ska kunna begéra att den som erhéller forsérjningsstod
ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, men det &r
tveksamt varfor detta endast ska kunna begéras under en begriansad tidsperiod.

Rinkeby-Kista stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Elvir Kazinic m.fl. (S) enligt foljande.

e Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis
e Dirutover anfors foljande

Var uppfattning &r att alla som &r i behov av grundldggande stod och skydd fran samhaéllet ska
fa det. Det ska inte spela nadgon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor ar
det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fa réttssdkra, likvardiga och lika tillgédngliga
insatser.



Oversynen av socialtjinstlagen ir efterlingtad. Behovet av en modernisering av lagstift-
ningen for att mota dagens samhille ar stor. Det dr viktigt att en ny lagstiftning mojliggor ett
arbete som utgar ifrdn en helhetssyn pa individen. For att detta ska kunna vara mojligt krévs
det att marknadsorienterade styrningsmodeller som New Public Management far ge vika till
formén for professionerna och deras kunnande. Vi dr 6vertygade om att medborgarna kom-
mer att fa béttre stod och skydd om tilliten till professionen ar hog. Forslaget om att tillfora
krav om att verksamheten ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad er-
farenhet ligger helt i linje med var uppfattning om hur kvaliteten i vélfarden kan starkas.

Vidare anser vi att det ar positivt att utredningen forslar att mélbestimmelserna ska kom-
pletteras sa att socialtjénsten ska frimja jamstillda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstalld-
hetsgrunden kan socialtjdnstens insatser bidra till att jaimstélldhetsmélet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhaéllet och sitt eget liv kan uppnas.

Vi ér overtygade om att sociala problem minskar om fokus ldggs pa det forebyggande ar-
betet. Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje in-
divid ska fa de bésta forutsdttningarna genom livet. Tidiga och forebyggande insatser gor
skillnad for den enskilde individen och leder till att spara pa samhéllets resurser pé lang sikt.
Darfor dr det gladjande att utredningen betonar vikten av att socialtjansten ldgger ett storre
fokus pa det forebyggande arbetet. Vi stéller oss bakom utredningens forslag om att social-
tjinsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att den ska vara latt tillgdnglig. Med forslaget
innebér det att den enskilde individen sétts i centrum och att samhaillet ska verka for att ingen
ska behdva avsta fran att soka stdd och skydd pa grund av att den inte kinner till var den kan
fa hjalp.

Det hade varit bra om utredningen hade berdrt hur betydelsefulla de ideella aktorerna &r i
arbetet for att tillgdngliggdra socialtjanstens insatser for fler. De ideella aktorerna &r viktiga
samarbetspartner som med sin expertis och sitt nitverk kan bidra till att nya grupper nés och
till att starka det sociala arbetet. Alla soker sig inte till socialtjansten nér de behover stéd och
hjélp. Skélen kan vara olika men deras ritt att fa stod maste sékras och dérfor dr det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhéllet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstirkt samverkan mellan skola,
forskola och socialtjédnst i det forebyggande arbetet for att fainga upp barn och unga i riskzon.
Forskolan och skolan ar viktiga for att alla barn och unga ska fé en trygg uppvéxt med god
hilsa och for att de ska rustas med skyddsfaktorer. En forstirkt samverkan far langsiktiga
konsekvenser nir man tillsammans kan hindra att unga hamnar i utanférskap och kriminalitet.

En av véra farhagor ar att administrationen kommer att 6ka nér hogre krav stélls pa doku-
mentation. Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkt maste tas tillvara: Med é6kade krav pa
dokumentation finns dven en risk for okad administration och lingre handldggningstider vil-
ket speciellt inom det forebyggande arbetet skulle kunna leda till att insatser blir mindre ldt-
tillgdngliga, om dessa inte undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar att den
okade administrationen inte kan hdrledas till socialtjdnstlagen. Vi menar att oavsett om de
okande dokumentationskraven kommer pé grund av lagstiftningen eller Socialstyrelsens fore-
skrifter s& maste ndgot goras. Professionen maste ha tid for klienterna och brukarna.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behovs. Alltfér ménga kommuner gldmmer bort att
det finns samband mellan den fysiska och sociala miljon. Darfor 4r det bra med tydliggdrande
om kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose medbor-
garnas behov. Det utvidgade ansvaret dverensstimmer véil med malsittningen om att stirka
det forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahéllas utan behovsprévning vilar
pa goda intentioner om en latt tillgédnglig socialtjanst. Vi sympatiserar med intentionerna men
menar att de fackliga organisationernas invandningar som har framf6rts i yttrandet maste hor-
sammas. Att utredningen utan en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
hemtjénst, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, hem for vard och boende (HVB)
och avhopparprogram ska erbjudas utan individuella behovsbedomningar &r inte bra. Vi delar
den uppfattning som har framforts av bade de fackliga organisationerna och berdrda forvalt-
ningar inom Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte &dr ldmpliga att erbjuda utan
behovsprovning.

Vi motsétter oss inte att kommunerna ska ha fler Sppna verksamheter eller att uppsdkande
verksambheter ska utvecklas for att nd fler. Tvdrtom sa ser vi flera omraden dér insatser kan



erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att nd fler som be-
finner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss dr att en av de viktigaste principerna kommer att frangés, prin-
cipen om att det dr individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
dndras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sé stora behov pé bekostnad av
de som har stora stodbehov. Det grundldggande malet om likvérdighet och att socialtjansten
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken &r stor att insatser till be-
hévande och omsorgen om éldre som har stora stodbehov kommer att forsémras nir undan-
trangningseffekter uppstéar till foljd av en avskaffad behovsprovning.

Det innebdr inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet. En fungerande behovs-
provning ér i grunden likvérdig och moter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riske-
rar detta dock att vara en idealbild. I verkligheten moéter den objektivt grundade bistandsbe-
domningen ofta faktorer som paverkar vilka mojligheter socialtjédnsten har. Alltifran tillgéng-
liga resurser for sjdlva bistandsbeddmningen till vilka resurser, i bred bemérkelse, som finns
for beviljad insats paverkar bistindsbedomningen. Under en stor del av 2000-talet har den of-
fentliga ekonomin forsvagats till foljd av skattesénkningar vilka urholkat de resurser som fun-
nits for att bevilja bistdndsbeddmda insatser. Detta i sin tur riskerar i méanga fall ha inneburit
en mer restriktiv tolkning av lagstiftningen dn den som var lagstiftarens ursprungliga intent-
ioner. Det &r i ett sddant lage litt att se 16sningen i att avskaffa behovsprovningen. Det ar
dock att bortse fran andra insatser som behdver goras.

En avskaffad bistdndsbedomning riskerar ocksa vara ett forslag som utdver ovanstaende
invandningar &ven leder till kvarhéllningseffekter och stora kostnader for kommunerna. Vi
har en stor oro for konsekvenserna: Dessa risker bedoms sdrskilt stora om utredningens for-
slag att overldta till privata utforare att bedoma om en insats som utforaren erbjuder ska
kunna ges utan behovspréovning blir verklighet. Likasa ser forvaltningen en risk for ékad
rdttsosdkerhet for den enskilde om privata utforare ges mdjlighet att paverka vilka de tar
emot genom att hjéilpa den enskilde att bedoma om det dr rdtt insats _for personen ifrdga.

Utredningen har inte tagit hdnsyn till att kommunerna har begransade resurser och att for-
slaget riskerar att leda till att kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer.
Inte heller har utredningen tagit hinsyn till att likstdlligheten mellan kommuner och medbor-
gare kommer att forsvagas.

Istdllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for exempelvis korttidsboenden,
skyddat boende for véldsutsatta, HVB och avhopparprogram borde den fortsatta lagstiftnings-
processen fokusera pé forslag som bidrar till 6kad méluppfyllelse avseende lagstiftarens in-
tention for att sékerstélla att de med stora behov ska fa dessa tillgodosedda.

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foresla en sarlagstiftning for dldre-
omsorg for att hoja ambitionerna och stirka dldreomsorgens forutséttningar. En sarskild rat-
tighetsbaserad dldreomsorgslagstiftning, som tillférsékrar dldre rétten till goda levnadsvillkor,
inflytande dver sin egen situation och garanterar en god vard och omsorg mdjliggér for en
dldreomsorg som ger ett liv i delaktighet och att dldre kan delta i samhaéllslivet pd samma
grund som andra. Men istillet antar den foreslagna nya socialtjénstlagen formen av en ramlag
med storre handlingsfrihet for kommunerna och mindre detaljreglering. Det blir d& 4n mer
viktigt att vdrna behovsprincipen, da resurser ska prioriteras till dem som &r i storst behov.

En tydlig lag med krav pa stat, regioner och kommuner som anger inriktning och ambit-
ioner for att garantera den enskilde rétt till individanpassad vard och omsorg samt stéd och
service behovs. Det nuvarande begreppet “’skilig levnadsniva” har urvattnats mer och mer
vartefter pengarna till valfarden inte réckt till och vi ser inte att den foreslagna dndringen till
”skéliga levnadsférhallanden” kommer att gora nagon skillnad f6r den enskilde. Darfor 6ns-
kar vi att ”goda levnadsvillkor” istdllet ska anvéndas.

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjanstlag far fortydligat barnréttsperspek-
tiv. Flera av forslagen som syftar till att tillgodose barns rittigheter ar bra. Vi vill sérskilt lyfta
forslaget att om forldnga tiden for socialndmndens uppfoljning for barns situation. Det géller
dels nir en utredning som géller barns behov av stéd eller skydd avslutas utan beslut om in-
sats, dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende har upp-
hort. Det ar bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska avslutas inom tvd mana-
der forléngs till sex méanader. P4 sa stt forstérks stod och skydd av barn i vért samhille.



Sdrskilt uttalande gjordes av Ahmed Sharaf Abdi m.fl. (V) enligt foljande.

Socialtjanstlagen dr en av de hornstenar i den svenska vélfarden som nu star infor en stor for-
andring. Vi ar forsiktigt positiva till huvuddelen av de fordndringar som foreslas, men tycker
att det dr negativt att man inte sett 6ver ekonomiskt bistdnd. Dessutom &r det negativt for ut-
redningen att det redan innan den startade fanns riktlinjer som bakband den da den inte fick
fora fram forslag som kan bidra till kostnadsokningar. Det anser vi forsvagar utredningen.

Vi hoppas att den nya socialtjanstlagen kommer tillrdtta med de problem vi som parti un-
der flera &r sett att socialtjansten brottas med, som detaljstyrning/ekonomistyrning, NPM, un-
derfinansiering, privatisering av myndighetsutovning och utférande av insatser istéllet for fri-
gorande och forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i personalens per-
spektiv och de fragor som fackforbunden lyft fram och att klienten sétts i centrum.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for ménga insatser, eftersom
det sénker troskeln for att soka sig till socialtjansten. Férhoppningsvis leder slopade utred-
ningskrav ocksa till en minskad detaljstyrning.

Vi stiller oss dock fragande till varfor vissa insatser som kan vara extremt kostsamma ska
kunna f6reslés utan en utredning, samtidigt som det fortfarande kommer krévas en utredning
om en person vill ans6ka om exempelvis pengar till julklappar som ligger utanfor socialbi-
dragsnorm.

Utredningens uttalade ambition &r att stirka professionen, men dér professionens utred-
ningar verkligen kan utgdra en viktig grund, exempelvis en HVB-placering, sa vill utred-
ningen slopa kravet. Detta anser vi ger dubbla signaler. Att extremt dyra placeringar nu ska
kunna goras utan utredning till f6rmén for de privata foretag som driver manga av dessa hem,
kommer ocksé gé ut ver kommunens ekonomi och i utredningen finns inget som kompense-
rar for detta.

Kommunerna ges nu en mojlighet att styra utbudet utifrén kostnadsméssiga ramar, viket
leder till en ojamlikhet mellan kommuner och gér ut 6ver de medborgare som viéljer att inte ta
kontakt med en socialsekreterare. Detta kan leda till att endast resursstarka personer nyttjar
socialtjansten och de som inte ar lika resursstarka blir utan insatser.

Vi hoppas att andemeningen med utredningen blir att socionomer kan fokusera pa att
skapa forutséttningar for att 4gna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre &t myn-
dighetsutovning. Men da maste det fortsdttningsvis ocksa ges ekonomiska forutsiattningar
bade fran stat och kommun for att den nya lagen ska bli en ambitionshdjning.

Det ar positivt med ett fortydligat barnréttsperspektiv genom att definiera begreppet ”bar-
nets bista” och det dr bra att reglera att barn ska ha ritt till information och att man maste for-
vissa sig om att barnet har forstitt den information det far. Tidsramen for uppfoljning av ett
barns situation forléngs ocksa fran tva till sex méanader, vilket vi ser som positivt. Tyvérr
finns ingen som helst ambitionshdjning for alla de barn som lever med forsorjningsstod, ett
stod som knappt hojts under de senaste aren.

Barnombud ska nu utredas vidare. Vi hade hellre sett att det genomfors direkt i alla kom-
muner. Ménga kommuner i landet har redan barnombud och ombuden ér vildigt viktiga fram-
forallt for att sla vakt om placerade barns rittigheter.

Det &r bra att brukarnas mojlighet att ha inflytande dver och paverka socialtjinstens ar-
bete dkar och att det blir ett reglerat bemdtandet mellan socialtjénst och klient i den nya la-
gen.

Vi behover verkligen stirka professionens stéllning och hoppas att den nya lagen ska bli
ett steg i den riktningen, dven om vi anser att utredningen inte natt hela vigen fram.

Sdrskilt uttalande gjordes av Janina Fond (SD) enligt f6ljande.

Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att Socialndmnden ska erbjuda brotts-
offerstdd i syfte att stddja och hjélpa personer som utsatts for brott och dennes anhdriga. Att



hedersbrott och vald i néra relationer lyfts fram sérskilt dr vardefullt d& dessa brott ska tas pa
stort allvar och utsatta ska ges stod och forutséttningar att forédndra sin situation.

Vi stiller oss ndgot fragande till att inkomster till hemmavarande skolbarn &ver 21 ér ska
kunna beaktas vid beddmning av rétten till ekonomiskt bistand. P& grund av rddande bostads-
brist i Stockholm &r det manga ungdomar som inte har mojlighet att flytta hemifran. Vi ser
hér en risk 1 att dessa ungdomar kan komma att behdva forsorja fordldrar som &r i behov av
ekonomiskt bistand, vilket skapar en &nnu storre troskel mellan dessa ungdomar och bostads-
marknaden.

Det ir positivt att Socialndmnden ska kunna begéra att den som erhéller forsérjningsstod
ska delta i av ndmnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, men det &r
tveksamt varfor detta endast ska kunna begéaras under en begriansad tidsperiod.

Skarholmens stadsdelsnamnd
Reservation anfordes av Salar Rashid m.fl. (S) enligt f6ljande.

e Forvaltningens forslag till beslut godkénns delvis
e  Diérutover anfors foljande

Var uppfattning &r att alla som &r i behov av grundlaggande stdd och skydd fran samhéllet ska
fa det. Det ska inte spela ndgon roll var man bor i Sverige for vilket stod man far. Darfor ar
det viktigt att kommuner verkar for att alla kan fé réttssikra, likvardiga och lika tillgdngliga
insatser.

Oversynen av socialtjinstlagen #r efterlingtad. Behovet av en modernisering av lagstift-
ningen for att mota dagens samhille &r stor. Det &r viktigt att en ny lagstiftning mdjliggor ett
arbete som utgér ifrdn en helhetssyn pé individen. For att detta ska kunna vara mojligt krévs
det att marknadsorienterade styrningsmodeller som New Public Management far ge vika till
formén for professionerna och deras kunnande. Vi dr 6vertygade om att medborgarna kom-
mer att fa béttre stod och skydd om tilliten till professionen dr hog. Forslaget om att tillféra
krav om att verksamheten ska bedrivas i verensstimmelse med vetenskap och beprévad er-
farenhet ligger helt i linje med var uppfattning om hur kvaliteten i vélfarden kan starkas.

Vidare anser vi att det dr positivt att utredningen forsléar att méalbestammelserna ska kom-
pletteras sa att socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor. Med den tydliga jamstélld-
hetsgrunden kan socialtjdnstens insatser bidra till att jaimstélldhetsmalet om att kvinnor och
min ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv kan uppnas.

Vi dr overtygade om att sociala problem minskar om fokus ldggs pa det forebyggande ar-
betet. Forskning visar att tidiga och kunskapsbaserade insatser ska prioriteras for att varje in-
divid ska fa de bista forutsittningarna genom livet. Tidiga och forebyggande insatser gor
skillnad for den enskilde individen och leder till att spara pa samhdéllets resurser pé lang sikt.
Darfor ar det glddjande att utredningen betonar vikten av att socialtjansten ldgger ett storre
fokus pa det forebyggande arbetet. Vi stéller oss bakom utredningens forslag om att social-
tjdnsten ska ha ett forebyggande perspektiv och att den ska vara ltt tillgdnglig. Med forslaget
innebér det att den enskilde individen sétts i centrum och att samhillet ska verka for att ingen
ska behdva avsta fran att soka stod och skydd pa grund av att den inte kdnner till var den kan
fa hjalp.

Det hade varit bra om utredningen hade berdrt hur betydelsefulla de ideella aktorerna &r i
arbetet for att tillgdngliggdra socialtjanstens insatser for fler. De ideella aktorerna &r viktiga
samarbetspartner som med sin expertis och sitt ndtverk kan bidra till att nya grupper nés och
till att starka det sociala arbetet. Alla sdker sig inte till socialtjdnsten nér de behover stéd och
hjélp. Skélen kan vara olika men deras rétt att fa stod maste sékras och darfor ar det viktigt att
kommunerna har en néra och god samverkan med civilsamhéllet.

Vidare hade det varit bra om utredningen tydligare lyft forstarkt samverkan mellan skola,
forskola och socialtjénst i det forebyggande arbetet for att fanga upp barn och unga i riskzon.
Forskolan och skolan dr viktiga for att alla barn och unga ska fa en trygg uppvaxt med god
hélsa och for att de ska rustas med skyddsfaktorer. En forstirkt samverkan far langsiktiga
konsekvenser ndr man tillsammans kan hindra att unga hamnar i utanforskap och kriminalitet.



En av véra farhagor 4r att administrationen kommer att 6ka néir hogre krav stélls pa doku-
mentation. Arbetsmarknadsforvaltningens synpunkt maste tas tillvara: Med dkade krav pd
dokumentation finns dven en risk for okad administration och ldngre handliggningstider vil-
ket speciellt inom det forebyggande arbetet skulle kunna leda till att insatser blir mindre lit-
tillgdngliga, om dessa inte undantas fran dokumentationskravet. Utredningen menar att den
okade administrationen inte kan hérledas till socialtjdnstlagen. Vi menar att oavsett om de
okande dokumentationskraven kommer pé grund av lagstiftningen eller Socialstyrelsens fore-
skrifter s& maste ndgot goras. Professionen maste ha tid for klienterna och brukarna.

Utvidgat ansvar for samhéllsplanering behovs. Alltfér ménga kommuner gldmmer bort att
det finns samband mellan den fysiska och sociala miljon. Darfor ar det bra med tydliggdrande
om kommunernas ansvar i att vara aktiva i planering for att tidigt kunna tillgodose medbor-
garnas behov. Det utvidgade ansvaret 6verensstimmer véil med malséttningen om att stirka
det forebyggande arbetet.

Utredningens forslag om att insatser ska kunna tillhandahéllas utan behovsprévning vilar
pé goda intentioner om en latt tillgénglig socialtjanst. Vi sympatiserar med intentionerna men
menar att de fackliga organisationernas invdndningar som har framforts i yttrandet maste hor-
sammas. Att utredningen utan en konsekvensanalys har foreslagit att insatser som till exempel
hemtjénst, korttidsboenden, skyddat boende for valdsutsatta, hem for vard och boende (HVB)
och avhopparprogram ska erbjudas utan individuella behovsbedomningar &r inte bra. Vi delar
den uppfattning som har framforts av bade de fackliga organisationerna och berdrda forvalt-
ningar inom Stockholms stad. Det finns en del insatser som inte dr ldmpliga att erbjuda utan
behovsprovning.

Vi motsitter oss inte att kommunerna ska ha fler 6ppna verksamheter eller att uppsdkande
verksamheter ska utvecklas for att na fler. Tvirtom sé ser vi flera omradden dér insatser kan
erbjudas utan behovsprovning. Staden kan till exempel utveckla arbetet for att na fler som be-
finner sig utanfor arbetsmarknaden och darmed tidigt kunna erbjuda arbetsmarknadsinsatser.

Det vi skarpt motsétter oss ar att en av de viktigaste principerna kommer att frangds, prin-
cipen om att det dr individens behov som avgor vilka insatser som ska ges. Om inte forslaget
dndras kommer en resursforskjutning ske till de som inte har sé stora behov pé bekostnad av
de som har stora stodbehov. Det grundldggande malet om likvérdighet och att socialtjansten
ska frimja jamlikhet i levnadsvillkor kommer att fallera. For risken &r stor att insatser till be-
hévande och omsorgen om éldre som har stora stodbehov kommer att forsdmras nir undan-
traingningseffekter uppstar till foljd av en avskaffad behovsprovning.

Det innebdr inte att vi inte ser brister i det nuvarande systemet. En fungerande behovs-
provning ér i grunden likvérdig och moter behov utifran individens behov. Alltfor ofta riske-
rar detta dock att vara en idealbild. I verkligheten moéter den objektivt grundade bistdndsbe-
domningen ofta faktorer som paverkar vilka mdjligheter socialtjédnsten har. Alltifran tillgéng-
liga resurser for sjdlva bistandsbedomningen till vilka resurser, i bred bemérkelse, som finns
for beviljad insats paverkar bistindsbedomningen. Under en stor del av 2000-talet har den of-
fentliga ekonomin forsvagats till foljd av skattesénkningar vilka urholkat de resurser som fun-
nits for att bevilja bistindsbeddmda insatser. Detta i sin tur riskerar i ménga fall ha inneburit
en mer restriktiv tolkning av lagstiftningen dn den som var lagstiftarens ursprungliga intent-
ioner. Det &r i ett sddant lage litt att se 16sningen i att avskaffa behovsprovningen. Det dr
dock att bortse fran andra insatser som behover goras.

En avskaffad bistdndsbedomning riskerar ocksa vara ett forslag som utéver ovanstiende
invandningar &ven leder till kvarhéllningseffekter och stora kostnader for kommunerna. Vi
har en stor oro for konsekvenserna: Dessa risker bedoms sdrskilt stora om utredningens for-
slag att dverldta till privata utforare att bedoma om en insats som utforaren erbjuder ska
kunna ges utan behovspréovning blir verklighet. Likasa ser forvaltningen en risk for ékad
rdttsosdkerhet for den enskilde om privata utforare ges majlighet att paverka vilka de tar
emot genom att hjdlpa den enskilde att bedéma om det dr rdtt insats for personen ifraga.

Utredningen har inte tagit hdnsyn till att kommunerna har begransade resurser och att for-
slaget riskerar att leda till att kommuner infor tak for insatser som erbjuds till olika individer.
Inte heller har utredningen tagit hansyn till att likstélligheten mellan kommuner och medbor-
gare kommer att forsvagas.



Istdllet for att foresla en avskaffad behovsprovning for exempelvis korttidsboenden,
skyddat boende for véldsutsatta, HVB och avhopparprogram borde den fortsatta lagstiftnings-
processen fokusera pé forslag som bidrar till 6kad méluppfyllelse avseende lagstiftarens in-
tention for att sékerstélla att de med stora behov ska fa dessa tillgodosedda.

Vi hade forhoppningar om att utredningen skulle foresla en sarlagstiftning for dldre-
omsorg for att hoja ambitionerna och stirka dldreomsorgens forutséttningar. En sarskild rat-
tighetsbaserad dldreomsorgslagstiftning, som tillforsékrar dldre rétten till goda levnadsvillkor,
inflytande dver sin egen situation och garanterar en god véard och omsorg mojliggér for en
dldreomsorg som ger ett liv i delaktighet och att dldre kan delta i samhallslivet pd samma
grund som andra. Men istéllet antar den foreslagna nya socialtjanstlagen formen av en ramlag
med storre handlingsfrihet for kommunerna och mindre detaljreglering. Det blir d4 &n mer
viktigt att vérna behovsprincipen, da resurser ska prioriteras till dem som &r i storst behov.

En tydlig lag med krav pa stat, regioner och kommuner som anger inriktning och ambit-
ioner for att garantera den enskilde rétt till individanpassad vard och omsorg samt stéd och
service behovs. Det nuvarande begreppet “’skilig levnadsniva” har urvattnats mer och mer
vartefter pengarna till vélfarden inte réckt till och vi ser inte att den foreslagna dndringen till
”skéliga levnadsforhallanden” kommer att gora ndgon skillnad for den enskilde. Dérfor ons-
kar vi att ”goda levnadsvillkor” istdllet ska anvéndas.

Slutligen vill vi lyfta att det &r bra att en ny socialtjinstlag far fortydligat barnréttsperspek-
tiv. Flera av forslagen som syftar till att tillgodose barns réttigheter &r bra. Vi vill sirskilt lyfta
forslaget att om forldnga tiden for socialndmndens uppfoljning for barns situation. Det géller
dels nir en utredning som géller barns behov av stod eller skydd avslutas utan beslut om in-
sats, dels efter det att en placering i ett familjehem eller hem for vard eller boende har upp-
hort. Det ar bra att dagens bestimmelser om att uppfoljningarna ska avslutas inom tvd mana-
der forléngs till sex ménader. P4 sa sitt forstérks stod och skydd av barn i vart samhille.

Sdrskilt uttalande gjordes av Anna Laine m.fl. (V) enligt foljande.

Socialtjanstlagen ar en av de hornstenar i den svenska vélfarden som nu star infor en stor for-
andring. Vi ar forsiktigt positiva till huvuddelen av de férdndringar som foreslds, men tycker
att det dr negativt att man inte sett 6ver ekonomiskt bistdnd. Dessutom &r det negativt for ut-
redningen att det redan innan den startade fanns riktlinjer som bakband den da den inte fick
fora fram forslag som kan bidra till kostnadsokningar. Det anser vi forsvagar utredningen.

Vi hoppas att den nya socialtjanstlagen kommer tillrdtta med de problem vi som parti un-
der flera &r sett att socialtjansten brottas med, som detaljstyrning/ekonomistyrning, NPM, un-
derfinansiering, privatisering av myndighetsutévning och utférande av insatser istillet for fri-
gorande och forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i personalens per-
spektiv och de fragor som fackforbunden lyft fram och att klienten sétts i centrum.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav f6r manga insatser, eftersom
det sénker troskeln for att soka sig till socialtjansten. Férhoppningsvis leder slopade utred-
ningskrav ocksa till en minskad detaljstyrning. Vi stéller oss dock fragande till varfor vissa
insatser som kan vara extremt kostsamma ska kunna foreslés utan en utredning, samtidigt
som det fortfarande kommer krévas en utredning om en person vill anséka om exempelvis
pengar till julklappar som ligger utanfor socialbidragsnorm.

Utredningens uttalade ambition r att stirka professionen, men dér professionens utred-
ningar verkligen kan utgdra en viktig grund, exempelvis en HVB-placering, sa vill utred-
ningen slopa kravet. Detta anser vi ger dubbla signaler. Att extremt dyra placeringar nu ska
kunna goras utan utredning till forman for de privata foretag som driver ménga av dessa hem,
kommer ocksa ga ut 6ver kommunens ekonomi och i utredningen finns inget som kompense-
rar for detta.

Kommunerna ges nu en mdjlighet att styra utbudet utifran kostnadsméssiga ramar, viket
leder till en ojamlikhet mellan kommuner och gar ut 6ver de medborgare som véljer att inte ta
kontakt med en socialsekreterare. Detta kan leda till att endast resursstarka personer nyttjar



socialtjansten och de som inte ar lika resursstarka blir utan insatser. Vi anser att alla medbor-
gare maste ha ritt till alla delar av det stod som socialtjanstlagen utgdr, sa inte kommuner av
kostnadsskal skar bort delar av sina kostsamma stdd och da tvingar bort kostsamma grupper.

Vi hoppas att andemeningen med utredningen blir att socionomer kan fokusera pa att
skapa forutséttningar for att dgna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre at myn-
dighetsutovning. Men dé maste det fortsdttningsvis ockséd ges ekonomiska forutséttningar
bade fran stat och kommun for att den nya lagen ska bli en ambitionshdjning.

I utredningens uppdrag har det ingatt att lamna forslag som underléttar samverkan mellan
kommuner enligt utredningen sé framgar det redan av lagen vilket har lett till att det inte har
utretts. Det tycker vi dr synd dd en rekommendation fran utredningen hade varit virdefull da
vi upplever att samordnare inom socialtjdnstens omraden har visat sig ge bra output.

Det dr positivt med ett fortydligat barnrittsperspektiv genom att definiera begreppet “bar-
nets bésta” och det ar bra att reglera att barn ska ha ritt till information och att man maste for-
vissa sig om att barnet har forstitt den information det far. Tidsramen for uppfoljning av ett
barns situation forlédngs ocksa fran tva till sex méanader, vilket vi ser som positivt. Tyvérr
finns ingen som helst ambitionshdjning for alla de barn som lever med forsdrjningsstod, ett
stod som knappt hojts under de senaste aren.

Barnombud ska nu utredas vidare. Vi hade hellre sett att det genomfors direkt i alla kom-
muner. Ménga kommuner i landet har redan barnombud och ombuden ar véldigt viktiga fram-
forallt for att sla vakt om placerade barns rittigheter.

Det ér bra att brukarnas mojlighet att ha inflytande dver och paverka socialtjénstens ar-
bete dkar och att det blir ett reglerat bemdtandet mellan socialtjénst och klient i den nya la-
gen.

Vi behover verkligen stérka professionens stéllning och hoppas att den nya lagen ska bli
ett steg i den riktningen, &ven om vi anser att utredningen inte natt hela vigen fram.

Sodermalms stadsdelsnamnd
Sdrskilt uttalande gjordes av Charlotte Lilja Pittuco m.fl. (V) enligt f6ljande.

Socialtjdnstlagen ar en av de hornstenar i den svenska vélfarden som nu star infor en stor for-
andring. Vi ar forsiktigt positiva till huvuddelen av de fordndringar som foreslas, men tycker
att det ar negativt att man inte sett 6ver ekonomiskt bistdnd. Dessutom &r det negativt for ut-
redningen att det redan innan den startade fanns riktlinjer som bakband den da den inte fick
fora fram forslag som kan bidra till kostnadsokningar. Det anser vi forsvagar utredningen.

Vi hoppas att den nya socialtjanstlagen kommer tillrdtta med de problem vi som parti un-
der flera &r sett att socialtjdnsten brottas med, som detaljstyrning/ekonomistyrning, NPM, un-
derfinansiering, privatisering av myndighetsutovning och utférande av insatser istillet for fri-
gorande och forebyggande arbete. Vi hoppas att den nya lagen tar avstamp i personalens per-
spektiv och de fragor som fackforbunden lyft fram och att klienten sétts i centrum.

Det finns fordelar med forslaget om slopade utredningskrav for manga insatser, eftersom
det sénker troskeln for att soka sig till socialtjansten. Forhoppningsvis leder slopade utred-
ningskrav ocksa till en minskad detaljstyrning. Vi stéller oss dock fragande till varfor vissa
insatser som kan vara extremt kostsamma ska kunna foreslés utan en utredning, samtidigt
som det fortfarande kommer krévas en utredning om en person vill anséka om exempelvis
pengar till julklappar som ligger utanfor socialbidragsnorm.

Utredningens uttalade ambition &r att stiarka professionen, men dér professionens utred-
ningar verkligen kan utgdra en viktig grund, exempelvis en HVB-placering, sa vill utred-
ningen slopa kravet. Detta anser vi ger dubbla signaler. Att extremt dyra placeringar nu ska
kunna goras utan utredning till formén for de privata foretag som driver manga av dessa hem,
kommer ocksa ga ut 6ver kommunens ekonomi och i utredningen finns inget som kompense-
rar for detta.



Kommunerna ges nu en mojlighet att styra utbudet utifran kostnadsméssiga ramar, viket
leder till en ojamlikhet mellan kommuner och gar ut dver de medborgare som viljer att inte ta
kontakt med en socialsekreterare. Detta kan leda till att endast resursstarka personer nyttjar
socialtjansten och de som inte ar lika resursstarka blir utan insatser. Vi anser att alla medbor-
gare maste ha ritt till alla delar av det stod som socialtjanstlagen utgdr, sa inte kommuner av
kostnadsskal skar bort delar av sina kostsamma stdd och da tvingar bort kostsamma grupper.

Vi hoppas att andemeningen med utredningen blir att socionomer kan fokusera pa att
skapa forutséttningar for att 4gna sig mer at forebyggande socialt arbete och mindre &t myn-
dighetsutovning. Men dé maste det fortsdttningsvis ockséd ges ekonomiska forutséttningar
bade fran stat och kommun for att den nya lagen ska bli en ambitionshjning.

I utredningens uppdrag har det ingatt att lamna forslag som underléttar samverkan mellan
kommuner enligt utredningen sé framgar det redan av lagen vilket har lett till att det inte har
utretts. Det tycker vi dr synd dé en rekommendation fran utredningen hade varit véardefull da
vi upplever att samordnare inom socialtjdnstens omraden har visat sig ge bra output.

Det dr positivt med ett fortydligat barnrittsperspektiv genom att definiera begreppet “bar-
nets bista” och det dr bra att reglera att barn ska ha ritt till information och att man maste for-
vissa sig om att barnet har forstitt den information det far. Tidsramen for uppfoljning av ett
barns situation forléngs ocksa fran tvé till sex méanader, vilket vi ser som positivt. Tyvérr
finns ingen som helst ambitionshdjning for alla de barn som lever med forsdrjningsstod, ett
stod som knappt hojts under de senaste aren.

Barnombud ska nu utredas vidare. Vi hade hellre sett att det genomfors direkt i alla kom-
muner. Ménga kommuner i landet har redan barnombud och ombuden ér vildigt viktiga fram-
forallt for att sla vakt om placerade barns rittigheter.

Det ér bra att brukarnas mojlighet att ha inflytande dver och paverka socialtjénstens ar-
bete 6kar och att det blir ett reglerat bemotandet mellan socialtjénst och klient i den nya la-
gen.

Vi behover verkligen stérka professionens stéllning och hoppas att den nya lagen ska bli
ett steg i den riktningen, &ven om vi anser att utredningen inte natt hela vigen fram.

Sdrskilt uttalande gjordes av Christina Wallmark (SD) enligt foljande.

Vi ser mycket positivt pa lagforslagets avsnitt avseende att Socialndmnden ska erbjuda brotts-
offerstdd i syfte att stddja och hjélpa personer som utsatts for brott och dennes anhoriga. Att
hedersbrott och vald i nira relationer lyfts fram sérskilt dr vardefullt da dessa brott ska tas pa
stort allvar och utsatta ska ges stod och forutsittningar att foréndra sin situation.

Vi stiller oss ndgot fragande till att inkomster till hemmavarande skolbarn 6ver 21 ar ska
kunna beaktas vid beddmning av rétten till ekonomiskt bistdnd. P4 grund av rddande bostads-
brist i Stockholm 4r det ménga ungdomar som inte har mojlighet att flytta hemifran. Vi ser
hir en risk i att dessa ungdomar kan komma att behova forsorja fordldrar som ar i behov av
ekonomiskt bistdnd, vilket skapar en &nnu storre troskel mellan dessa ungdomar och bostads-
marknaden.

Det &r positivt att Socialndmnden ska kunna begéra att den som erhaller forsorjningsstod
ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshdjande verksamhet, men det ar
tveksamt varfor detta endast ska kunna begéras under en begriansad tidsperiod.
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PM: Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU
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Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid den 1 februari 2021

KS 2020/1252

Beslut
Remissen besvaras med hianvisning till vad som ségs i stadens
promemoria.

Reservationer

Samtliga ledamdéter for Socialdemokraterna reserverar sig mot
beslutet till forman for eget forslag till beslut som redovisas i
promemorian.

Samtliga ledamdter for Viénsterpartiet reserverar sig mot beslutet till
forman for eget forslag till beslut som redovisas i promemorian.

Sarskilda uttalanden
Peter Wallmark (SD) hinvisar till Sverigedemokraternas sérskilda
uttalande som redovisas i promemorian.

Ersattaryttrande
Lisa Palm (Fi) hdnvisar till Feministiskt Initiativs erséttaryttrande
som redovisas i promemorian.

Arendet

Kommunstyrelsen behandlar ett d&rende om Héllbar socialtjanst — En
ny socialtjanstlag (SOU 2020:47). Borgarradet Jonsson redovisar
drendet i en promemoria.

Forslag till beslut
Ordforanden foreslar att kommunstyrelsen beslutar enligt
borgarradsberedningens forslag till beslut.

Borgarrddet Wanngard (S) foreslar att kommunstyrelsen beslutar
enligt Socialdemokraternas forslag till beslut.

Borgarradet Lindblom (V) foreslar att kommunstyrelsen beslutar
enligt Vinsterpartiets forslag till beslut.

Beslutsordning
Ordforanden stéller forslagen mot varandra och finner att
kommunstyrelsen beslutar enligt borgarrddsberedningens forslag.
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