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Hallbar socialtjanst — En ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Sammanfattning

SKR delar utredningens uppfattning att de stérre férslag om en forebyggande och latt
tillgdnglig socialtjénst, Overgripande planering och planering av insatser, en
kunskapsbaserad socialtjanst och mgjligheten att tillhandahalla insatser utan
foregdende behovsprovning som utredningen presenterar tillsammans bildar en helhet
1 vilken de olika delarna dr beroende av och forutsétter varandra, men SKR for dven
fram kompletterande forslag som saknas i utredningen.

SKR tillstyrker utredningens forslag att det infors en bestimmelse i socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL, som anger vad som avses med socialtjénst, men vill
understryka att det dr angeldget att regeringen tillsitter en utredning som ser over
vilka av de foreslagna bestimmelserna som dven bor regleras 1 lagen (1993:387) om
stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) for att det inte ska uppsta
omotiverade skillnader mellan de tva lagstiftningarna. SKR avstyrker forslaget att
handldggning av bistand enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande m.fl.,
forkortad LMA, utgdr socialtjinst.

SKR tillstyrker utredningens forslag att socialtjdnsten ska ha ett forebyggande
perspektiv och att verksamheten ska inriktas pd att vara ldtt tillgdnglig, men vill
understryka att det forutsitter att &ven utredningens forslag om mojlighet att
tillhandahalla insatser utan behovsprovning genomfors.

SKR tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor ingd en 6verenskommelse med
SKR om stdd for utvecklingen av en hallbar socialtjdnst, men understryker att en
sadan overenskommelse behdver vara flerarig och omfattande d4 bedomningen éar att
utredningens forslag kommer att leda till kostnader for kommunerna och innebér en
betydande omstéllning av socialtjdnstens inriktning och verksamheter.

SKR tillstyrker utredningens forslag att tona ned malgruppsbestimmelserna, men
anser att det dr motsdgelsefullt nir brottsofferstodet utdkas med en ny grupp som
sdrskilt ska beaktas.

SKR avstyrker utredningens forslag om nya bestimmelser om sociala aspekter och
den langsiktiga utvecklingen av den sociala miljon i plan- och bygglagen (2010:900),
forkortad PBL.

SKR tillstyrker utredningens forslag att kommunen ska planera sina insatser for
enskilda under forutséittning att bestimmelserna om den sérskilda avgiften upphévs.
SKR foreslér emellertid en annan formulering av forsta meningen i den foreslagna

bestimmelsen. SKR anser dértill att det kan finnas anledning for regeringen att
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Overviga fragan om att reglera en skyldighet for regionen att, vid behov, medverka i
socialtjénstens overgripande planering av insatser till enskilda.

SKR tillstyrker utredningens forslag att verksamhet inom socialtjansten ska bedrivas i
Overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet, men framhaller vikten av
att den foreslagna utredningen om hur en fungerande och effektiv kunskapsstyrning
kan sdkerstillas genomfors skyndsamt och att det sker i nidra samverkan med SKR och
de regionala samverkans- och stodstrukturerna (RSS).

SKR tillstyrker utredningens forslag att det inférs en ny lag om
socialtjdnstdataregister, men anser att forslaget ska kompletteras genom att &ven orsak
till kontakt med socialtjédnsten ska fa registreras. SKR anser dértill att kommunerna
ska fa tillgdng till inskickad data genom elektronisk dtkomst.

SKR tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen bor ges i uppdrag att i samrad
med SKR ta fram ett underlag till férordning om socialtjénstdataregister, men vill
framhélla vikten av att regeringen sékerstiller att det vid framtagandet av
forordningen laggs stort fokus pd kommunernas behov.

SKR avstyrker utredningens forslag att utvidga nuvarande 5 kap. 4 § forsta stycket
SoL, och anser att bestimmelsen istillet ska upphévas.

SKR avstyrker utredningens forslag att utvidga nuvarande 5 kap 5 § fjarde stycket
SoL och anser att bestimmelsen istdllet ska upphévas.

SKR avstyrker utredningens forslag om att 3 § LMA omformuleras till att ange att nér
Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet har sin starkaste
anknytning till den kommunen.

SKR tillstyrker utredningens forslag att vissa ytterligare beslut enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) ska kunna delegeras till utskott,
men anser att det bor kompletteras med en hénvisning till 31 ¢ § LVU.

SKR instimmer 1 eller har endast mindre erinringar mot dvriga forslag.

Allmanna synpunkter

SKR delar utredningens uppfattning om att de storre forslag som utredningen
presenterar tillsammans bildar en helhet 1 vilken de olika delarna &r beroende av och
forutsétter varandra. En héllbar socialtjénst ska frdmja jamstillda levnadsvillkor, utga
fran ett forebyggande perspektiv och inriktas pa att vara létt tillgdnglig. Framtidens
socialtjanst behover kunna tillhandahélla insatser utan foregaende behovsprovning,
verksamheten ska vara kunskapsbaserad och insatserna ska planeras. En
kunskapsbaserad socialtjinst ddr 6vergripande planering och planering av insatser for
enskilda ska beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser forutsitter nationell
statistik.

For att socialtjédnsten ska bli héllbar behovs emellertid ytterligare atgérder. SKR
saknar forslag om mgjlighet till informationsdelning mellan ndmnder inom
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kommunen och mellan kommun och region, avtalssamverkan mellan kommun och
region samt en lagstiftning som mojliggdr flexibilitet for socialtjédnsten vid
extraordinédra hiandelser. For en hallbar socialtjanst behdver socialtjanstens uppdrag
och yttersta ansvar gentemot det ansvar som vilar pa andra huvudmaén klargoras, en
fradga som ingick 1 utredningens direktiv men som ldmnades utan atgird. SKR onskar
déarutdver vidare atgérder for att ytterligare stérka socialtjdnstens och skolans
mojligheter att gemensamt stodja barns chanser till fullfoljd utbildning.

Kommunens socialtjinst har till uppdrag att stodja och hjélpa medborgarna i
kommunen. De forslag 1 utredningen som underldttar kommunens arbete med att
fullgora detta uppdrag pa bésta sétt dr saledes till nytta for medborgarna. SKR har i
remissyttrandet dven forsokt peka pa de positiva effekter for enskilda och samhéllet 1
stort som sarskilt vissa forslag kan fa.

De positiva effekterna respektive utmaningarna for socialtjinsten av att utredningens
storre forslag infors dr svarbedomda. SKR:s bedomning ér att forslagen leder till
kostnadsokningar for kommunerna utover den finansiering som foreslas av
utredningen, atminstone under en omstdllningstid. SKR anser dock att forédndrad
lagstiftning, stérkta forutséttningar for tidiga insatser och dndrade arbetssitt dr
nodvéndiga.

Samhéllet priaglas av en alltmer 6kande ojdmlikhet och den generella tilliten 1
samhillet uppvisar tecken pa forsvagning.! Bostadsbrist, segregation,
ungdomskriminalitet och utsatta omraden ar fragor som star hogt pd agendan. Antalet
orosanmilningar om barn som riskerar att fara illa har 6kat kraftigt.” Detta bara for att
ta ndgra exempel pa vad som péverkar socialtjénstens ansvar for stod och hjélp till
enskilda. Till detta ska fogas den vélkdnda demografiska utmaningen som offentlig
sektor stdr infor liksom utmaningen att finansiera vilfarden, dels avseende att mota
behoven hos ett 6kat antal dldre och barn, dels i att kunna rekrytera och behalla
kompetens och utveckla verksamheter genom nya arbetssétt och metoder,
digitalisering och fortsatt effektivisering.

Socialtjdnsten dr samhéllets yttersta skyddsndt och en negativ effekt av en viss
samhillelig fordndring blir i slutindan méanga ganger en fraga for socialtjansten. Alla
ménniskor kan ndgon géng under sin levnad behdva stod och hjélp. For att kunna
mota dagens och framtidens behov i befolkningen ser SKR att socialtjinsten maste
fordndras. Det krivs kunskapsbaserade arbetssitt som f6ljs upp och utvérderas. Det
krivs dven tidiga forebyggande insatser for att 1 mer flexibla och 6ppna former moéta
ménniskor och bygga tillit. En sddan omstdllning kommer att bli en utmaning for
landets socialtjinster.

! En gemensam angelégenhet (SOU 2020:46) — Jimlikhetskommissionens betinkande, augusti 2020
2 Se till exempel Aktualiseringar till socialtjinsten 2018, FoU i Vist/Goteborgsregionen, 2019;
Anmaélningar om barn som far illa eller riskerar att fara illa — Nationell kartliggning 2018,
Socialstyrelsen 2019
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SKR anser att det ror sig om en betydande omstédllning av socialtjdnstens
verksamheter och arbetssitt om forslagen ska fa avsedd effekt. SKR delar
utredningens uppfattning att kommunerna behdver stod i denna omstéllning, och
diskuterar 1 yttrandets avsnitt 7.5 omfattning och innehéll i en 6verenskommelse
mellan regeringen och SKR for detta &ndamal.

5.1.2 Innebdrden av begreppet socialtjanst anges i lagen

SKR tillstyrker utredningens forslag att det infors en bestimmelse i socialtjdnstlagen
som anger vad som avses med socialtjanst. SKR avstyrker dock forslaget att
socialndmndens handldggning av bistand enligt LMA ska utgora socialtjdnst enligt 1 §
forsta stycket 3 1 forslaget till ny SoL. Under alla omstidndigheter méaste
konsekvenserna av ett sddant forslag analyseras vidare.

En definition av begreppet socialtjanst dr relevant for att ringa in den verksamhet som
omfattas av lagens bestimmelser om till exempel vetenskap och beprovad erfarenhet,
kvalitet och uppf6ljning samt handldggning och dokumentation.

SKR anser att utredningens precisering av de verksamheter som ska omfattas av
begreppet socialtjanst framstar som vél avvdgd. Ett omrédde som inte omfattas av
definitionen &r verksamhet enligt LSS. SKR delar utredningens bedomning att LSS,
till skillnad frdn bdde LVU och lagen (1988:879) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM), star pa egna ben. Det finns till exempel heltickande bestimmelser om
handldggning av drenden, genomforande av beslut och lex Sarah 1 LSS. Risken dr
dirmed att en reglering av LSS i socialtjanstlagen skulle leda till otydligheter vid
tillimpningen.

Genom utredningens forslag kommer det att pa sikt ske en kvalitetshdjning inom hela
socialtjansten. Enligt SKR:s mening vore det olyckligt om LSS inte fir vara en del av
denna satsning. SKR anser dirfor att regeringen skyndsamt bor tillsétta en utredning
med uppdrag att utreda bland annat hur verksamhet enligt LSS kan bedrivas i
dverensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet. Aven andra bestimmelser
1 LSS behover ses over for det fall att utredningens forslag gar igenom sa att det inte
uppstéar omotiverade skillnader mellan lagstiftningarna. Dit hor bestimmelserna om
sarskild avgift, krav pa god kvalitet, uppfoljning med mera. De foreslagna
bestimmelserna om planering av insatser, respektfullt bemdtande och jimstéllda
levnadsvillkor behdver ocksa harmoniseras.

En genomgang av eventuella bestimmelser i socialtjdnstlagen som i dag avser
verksamhet enligt LSS bor darutdver goras. Till exempel ska, i de fall kommunens
uppgifter inom socialtjénsten fullgdrs av flera ndimnder, varje sddan ndmnd, 1 den
utstrackning det begérs, till 6vriga nimnder ldmna uppgifter om att en person ér
aktuell 1 ett drende inom socialtjdnsten (15 kap. 5 § 1 nya SoL och 12 kap. 7 § 1
nuvarande SoL). Om verksamhet enligt LSS inte ska omfattas av den foreslagna
definitionen av socialtjinst kommer dessa uppgifter att vara undantagna
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uppgiftsskyldigheten 1 bestimmelsen. Detta torde emellertid enkelt kunna atgirdas
genom ett tilldgg 1 bestimmelsen att uppgift ska ldmnas om att ndgon &r aktuell inom
verksamhet enligt LSS.

SKR vill ocksa uppmirksamma regeringen pa att det med anledning av utredningens
forslag om att inneborden av begreppet socialtjanst anges 1 lagen kan finnas skil att se
over formuleringarna i férordning (2015:155) om statlig styrning med kunskap
avseende halso- och sjukvard och socialtjianst, da begreppet socialtjdnst i forordningen
omfattar d&ven LSS.

SKR delar inte utredningens beddmning att drenden om bistdnd enligt LMA bor
handléggas med utgédngspunkt i samma regler som géller for handlédggning av
ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen. Ekonomiskt stdd enligt LM A har en
annan karaktir &n ekonomiskt bistdnd enligt socialtjdnstlagen och det finns redan idag
bestammelser om bistand enligt LMA 1 férordningen (1994:361) om mottagande av
asylsokande m.fl. samt Migrationsverkets foreskrifter och allménna rdd om
mottagande av asylsokande, MIGRFS 2018:3. Om lagstiftaren hade avsett att
socialndmndens handldggning av bistand enligt LMA skulle utgora socialtjanst i
socialtjdnstlagens mening dr det SKR:s uppfattning att detta borde ha tydliggjorts 1
forarbetena till LMA, eller att regleringen placerats i socialtjanstlagen. SKR anser
vidare att det inte dr en lamplig ordning att provningen av bistand enligt LMA ska
handlaggas utifran delvis skilda regelverk beroende pa om det dr Migrationsverket
eller socialndimnden som ansvarar for prévningen. Konsekvenserna av att
bistdndsprovningen enligt LMA utgor socialtjdnst har inte heller analyserats vidare i
beténkandet.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv, 7.4.3
Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillganglig

SKR tillstyrker utredningens forslag att socialtjdnsten ska ha ett forebyggande
perspektiv och inriktas pa att vara latt tillgédnglig, men anser att en sddan reglering
forutsitter att dven forslaget om insatser utan behovsprovning genomfors (se vidare
avsnitt 17.3.2).

7.5,10.4, 14.5, 17.9 Stod for utvecklingen av en hallbar socialtjanst

SKR tillstyrker utredningens forslag att regeringen bor ingd en 6verenskommelse med
SKR 1 syfte att stddja kommunerna att hitta nya arbetssétt och metoder med anledning
av utredningens forslag om en hallbar socialtjanst.

SKR:s grundinstdllning ar att statliga tillskott i forsta hand bor ges 1 form av generella
bidrag, men det kan ocksa finnas situationer dér olika riktade bidrag kan vara ett
viktigt komplement, framst for att stodja utveckling av verksamhet i kommuner och
regioner. Omstéllningen till en hallbar socialtjdnst innebér en sddan utveckling.

SKR anser att utredningens forslag kommer att leda till kostnader for kommunerna
utover den finansiering som foreslds av utredningen, dtminstone under en
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omstdllningsperiod. Kostnaderna ér dock svarbedémda och finansieringsprincipen &r
svér att tillimpa for de foreslagna édndringarna i en ny socialtjanstlag. SKR ser istéllet
att riktade statsbidrag under en f6ljd ar kan vara en framkomlig vdg att finansiera
omstédllningsarbetet.

Hallbar socialtjanst — en 6verenskommelse mellan regeringen och SKR

Malet med en dverenskommelse ér att astadkomma en snabb, stabil och varaktig
forandring inom socialtjédnsten. Fortroendevalda, chefer och medarbetare kommer att
behdva genomgé ndgot som liknar ett paradigmskifte, en kulturell, kunskapsbaserad
och praktisk fordndringsresa. Socialtjanstens verksamheter kommer att behova skifta
fokus fran reaktiv myndighetsutdvning till tidiga forebyggande insatser innan sociala
problem har befésts, med f6ljd att personal behdver utbildas och stidllas om mellan
verksamheter. Nya arbetssétt, metoder och samverkansformer for planering av insatser
inom samtliga verksamheter kommer att behova tas fram och implementeras.
Verksamheterna kommer att behova stélla om fran metoder och insatser utan evidens
eller systematiskt uppfoljd erfarenhet, till att bedriva verksamhet i 6verensstimmelse
med vetenskap och beprovad erfarenhet.

SKR vilkomnar att utredningen sérskilt lyfter resultat och erfarenheter fran SKR:s
arbete med jamstilldhetsintegrering som vigledning for implementering av forslaget
att socialtjansten ska framja jimstéllda levnadsvillkor. For att illustrera komplexiteten
1 ett till synes uppenbart forslag, och dirmed ocksa behovet av stod for att forverkliga
intentionerna, kan sjilva betdnkandet fungera som ett lirande exempel. Utredningen
skriver att det kridvs systematiskt kvalitetsarbete for att uppna de dvergripande mélen
(se sid 367). Trots detta innehaller de kapitel i1 betinkandet som behandlar god
kvalitet, systematisk uppf6ljning, bemotande, en kunskapsbaserad socialtjanst och
nationell statistik lite eller ingenting alls om jamstélldhet. Texterna och forslagen ar 1
det nirmaste konsblinda. Utredningens behandling av sitt eget forslag framstar som ett
typexempel pé ndr jdmstdlldhetsarbetet behandlas som ett separat spdr och inte som
nagot som ska genomstromma samtliga aspekter av verksamheten. For att kunna
framja jamstéllda levnadsvillkor behdver det framga att oavsett omréde géller en
kunskapsbaserad verksamhet av god kvalitet for olika grupper av flickor och pojkar,
kvinnor och mén. Systematisk uppf6ljning och nationell statistik méste bygga pa
analyser kopplat till kon och jamstélldhet for att leda till korrekta bedomningar av
maluppfyllelsen.

Socialtjansten kommer dédrutdver att behova stodja brukare 1 att ta ett storre ansvar for
hur socialtjdnstens insatser ska komma enskilda till godo pé ett tidigt, latt tillgéngligt,
jamlikt, jamstéllt och likvardigt vis. Pa sé vis stirks den enskildes
sjdlvbestimmanderitt och integritet, och individens egna resurser frigors och
utvecklas.

SKR foreslér att en 6verenskommelse baserad pa dessa utvecklingsbehov, vilka alla
bidrar till en jamstalld, tidigt forebyggande, latt tillgédnglig, kunskapsbaserad och
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hallbar socialtjdnst, delas in 1 olika delomraden och pé tre olika nivaer, nationellt,
regionalt och lokalt.

Overenskommelsens mest omfattande del ska avse lokal nivd. Kommunerna kommer
med hjilp av statsbidrag att ansvara for att under ett flertal ar stélla om sin verksamhet
praktiskt och faktiskt for att motsvara den nya socialtjdnstlagens intentioner. Bade
fortroendevalda och personal kommer att behova utbildas. Personal kommer att
behdva omfordelas, men en omstéllning fran myndighetsutovning till 6ppna
forebyggande insatser tar tid, under vilken belastningen fortsatt kommer att vara stor
pa myndighetsutdvningen. Verksamhetssystem kommer att behdva anpassas till en
socialtjanst med mindre bistdndsbeddmning och uppgiftsskyldighet for
personnummerbaserad statistik samt att verksamheterna fortsatt ska utvecklas mot att
arbeta i 6verensstimmelse med vetenskap och beprévad erfarenhet.

Till detta kommer behov av statligt stdd till regional och nationell niva. Den regionala
nivan (RSS) kommer att stodja kommunernas utvecklingsarbete och utgora ldnken
mellan nationell och lokal niva. P4 nationell nivd kommer SKR ansvara for att halla
samman overenskommelsen genom samverkan med statlig sdvél som regional och
lokal niva samt processleda delar av utvecklingsarbetet.

Sammantaget bedomer SKR att en §verenskommelse om stdd for utvecklingen mot en
hallbar socialtjinst kommer att innebira behov av statliga bidrag motsvarande
miljardbelopp per ar under minst fem ar. SKR anser att en sddan satsning &r skélig och
vil avvigd. Regeringen slot under ett flertal &r Dagmardverenskommelser med
dévarande SKL f0r att stimulera olika former av utvecklingsarbeten inom hilso- och
sjukvérden. For nérvarande pigar arbetet med en omstéllning till god och néra vérd,
bland annat genom en dverenskommelse mellan regeringen och SKR.
Overenskommelsen syftar till att stddja utvecklingen i regioner och kommuner mot en
nidra och god vard genom en forflyttning fran reaktiv vard till att allt mer proaktivt
stodja hdlsa 1 minniskors vardag. Socialtjdnstens omstillning fran reaktiv
myndighetsutovning till att arbeta allt mer proaktivt med tidiga, forebyggande och latt
tillgdngliga insatser innebdr en motsvarande forflyttning. SKR anser dérfor att
omstillningen till en hallbar socialtjanst bor atfoljas av motsvarande
overenskommelser mellan regeringen och SKR for att ge kommuner och den
regionala nivan flerarigt stod i1 utvecklingen.

8.3.3 Malgruppsindelningen bor tonas ned

SKR tillstyrker utredningens forslag att malgruppsindelningen ska tonas ned, men
anser att det framstar som motsdgelsefullt att samtidigt tillféra en ny grupp i forslaget
till ny bestdmmelse om brottsofferstod.

I nuvarande 5 kap. 11 § SoL respektive 10 kap. 3 § nya SoL inleds bestimmelsen med
att socialndmnden ska erbjuda st6d och hjélp till den som har utsatts for brott och
dennes nérstaende. SKR anser att det kan argumenteras for att forsta styckets
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ordalydelse dr uttémmande, utan att sirskilda grupper av brottsoffer behover lyftas
fram.

SKR vill framhélla att de grupper som séarskilt ska beaktas enligt lydelsen 1 nuvarande
5 kap. 11 § SoL och foreslagna 10 kap. 3 § nya SoL i allra hogsta grad &r angeldgna
och givetvis omfattas av socialndmndens ansvar. SKR vill dock gora regeringen
uppmarksam pa inkonsekvensen i att i ett forslag till lagstiftning som tonar ned
malgruppsindelningen samtidigt komplettera bestimmelsen om brottsofferstod med
ytterligare en grupp. SKR anser att det inte kan uteslutas att det finns en risk for att
ytterligare en sérskilt angiven grupp skymmer sikten for jimlika insatser till andra
brottsoffer och deras nérstdende.

9.4.5 Sociala aspekter och social miljo i kommunens planeringsarbete

SKR avstyrker utredningens forslag att komplettera nuvarande 2 kap. 3 § och 3 kap. 2
§ PBL med nya bestimmelser om sociala aspekter och den ldngsiktiga utvecklingen
av den sociala miljon.

SKR delar utredningens bedomning att socialtjansten har en viktig roll 1
samhéllsplaneringen, och att den har blivit allt viktigare utifrdn den riktning delar av
samhéllsutvecklingen har tagit. SKR anser att det dr av stor vikt att socialtjansten
kommer in tidigt i samhéllsbyggandet och bidrar med de unika kunskaper och
erfarenheter som socialtjdnsten besitter. SKR delar dven utredningens uppfattning om
att socialtjanstlagens intentioner inte har uppfyllts, men kan svarligen se att
utredningens forslag till mer detaljreglerad lagstiftning skulle f4 ndgon betydande
positiv paverkan for detta andamal.

SKR anser att de bestimmelser som foreslés i PBL redan implicit kan anses utgora
centrala utgangspunkter for den fysiska planering som sker med stdd av lagen. Sévil
av lagens portalparagraf som i andra kapitlets bestimmelser om de allmédnna intressen
som ska tillvaratas i planering och vid prévning av lov framgér att byggnadsndmnden
ska grunda sina beslut pd vad som &r lampligt utifrdn en social utgdngspunkt.
Bestdmmelserna syftar redan till att med beaktande av den enskilda ménniskans frihet
framja en samhaéllsutveckling med jimlika och goda sociala levnadsforhallanden for
ménniskorna 1 dagens samhélle och for kommande generationer. Enligt nuvarande 2
kap. 3 § PBL ska planldggning som sker med stdd av lagen framja en frén social
synpunkt god livsmiljo som ér tillgénglig och anvindbar {for alla samhallsgrupper.
Aven i andra drenden enligt lagen ska hinsyn tas till detta. Med en ur social synpunkt
god livsmiljo avses bland annat att det finns god tillgéng till service, arbetsplatser,
utbildning, kollektivtrafik, rekreationsomraden, kultur, fritidsaktiviteter och
motesplatser.

Det ér vért att notera att det i den proposition som lag till grund f6r PBL (prop.
1985/86:1) gjordes en direkt koppling mellan bestdimmelsen 1 2 kap. 3 § PBL om en
fran social synpunkt god livsmiljo som éar tillgénglig och anvéindbar for alla
samhdllsgrupper och socialtjénstlagen och de uppgifter socialndimnden har att fullgéra
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1 samband med planldggning av nya bostadsomraden och upprustning av dldre
omréden.

Mot denna bakgrund framstar de foreslagna kompletteringarna i PBL som onddiga.
Dessutom har SKR tidigare framfort att ytterligare forandringar av PBL bor ansta, da
otaliga dndringar som kommunerna nu har stora svarigheter med att hantera redan har
gjorts de senaste aren.

SKR instimmer 1 utredningens bedémning att det inte ar [ampligt att i lagstiftning
reglera formen for socialnimndens medverkan eftersom en sddan reglering skulle bli
alltfor styrande, och att det bor ldmnas till kommunen att avgora pa vilket sitt
samverkan och kunskapsoverforingen mellan socialtjansten och eventuellt andra
aktorer och samhallsplaneringen ska ske. SKR delar ocksa utredningens slutsats att det
bor vara upp till kommunen att avgora vilka typer av underlag som behdver inhdmtas
for att planarbetet ska kunna fullgoras.

SKR anser att ett skal till att socialtjinstens medverkan i samhéllsplaneringen inte fullt
ut har genomf0rts beror pa att myndigheters kunskaps- och metodstdd har uteblivit,
ndgot som ocksa utredningen anfor. I enlighet med vad utredningen foreslar om att
socialtjdnstens verksamheter ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och
beprovad erfarenhet (se avsnitt 14.3.1) anser SKR att regeringen i stillet for &ndrad
lagstiftning ska ge ansvariga myndigheter, forslagsvis Boverket och Socialstyrelsen, 1
uppdrag att ta fram végledning samt kunskaps- och metodstdd for att stirka bade
samhéllbyggnadsforvaltningarnas kompetens att efterfraga lampliga underlag och
socialtjanstens formaga att pa ett systematiskt vis sammanstilla sin kunskap. Dessa
uppdrag bor utformas med utgdngspunkt i kommunernas behov och genomforas i néira
samarbete med SKR.

SKR anser att socialtjanstens medverkan i samhaéllsplaneringen &r en fraga som bést
hanteras genom att framja bra samarbete inom kommunen, skapa utrymme {or
samverkan mellan forvaltningar och genom erfarenhetsutbyte mellan kommuner.
Inom ramen for den 6verenskommelse som foreslas i avsnitt 7.5 utgor
kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte och ldrande exempel om en socialt héllbar
samhdllsplanering en viktig del.

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sarskilt beakta behovet
av tidiga och forebyggande insatser

SKR tillstyrker utredningens forslag att kommunen ska planera sina insatser for
enskilda under forutséttning att bestimmelserna om den sérskilda avgiften upphévs.
SKR foreslér emellertid en annan formulering av forsta meningen i den foreslagna
bestimmelsen.

Utredningens forslag om att kommunen ska planera sina insatser for enskilda ar ett
nytt atagande for kommunerna. Forslaget forutsétter saledes att det medfoljer
finansiering, 1 enlighet med vad utredningen foreslar 1 avsnitt 27.3.4 i betéinkandet.
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Med detta som utgdngspunkt dr SKR positiv till utredningens ambition att férskjuta
perspektivet frén ett repressivt och kontraproduktivt system med sanktionsavgifter till
ett mer konstruktivt perspektiv som utgér fran ett planerings- och forbattringsarbete.
Forslaget forutsitter dock att det blir fraga om just en perspektivforskjutning, dér ett
nytt krav pé planering innebdr att den sérskilda avgiften tas bort.

Det ér av stor vikt att kravet pa planering i lagstiftningen, och dédrmed &ven
Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) tillsyn, tar sikte pa de insatser dar det finns
verkliga forutsittningar att faktiskt planera. Aven om upparbetade rutiner for
planering och samverkan innebar att kommunen har ndgot att utgé ifran ar det langt
ifran tillrdckligt for att kommunen ska anses kunna planera for oférutsedda situationer
och behov i kommunen. Det var till exempel inte mojligt att planera for de insatser
som krivdes nér ett stort antal manniskor under hosten 2015 kom till Sverige och
sokte asyl. Under 2020 ars pagéende pandemi har det blivit &n tydligare att det under
en kris som denna, dér forutsattningarna fordndras hela tiden, ar svart att forutse och
planera insatser for enskilda. Det uppstér standigt nya situationer, och dven om
kommunerna under den pagidende pandemin samlar pa sig erfarenheter uppstar nya
behov och forutsittningar som inte har varit mdjliga att forutse och dér erfarenheten
inte ger svar. Det yttersta ansvaret innebdr ocksa att kommunens socialtjanst kan
behdva gd in med insatser nidr andra huvudmaén inte klarar av att fullfolja sitt uppdrag.

Det behover dock inte rora sig om nationella kriser utan oférutsedda handelser kan
aven uppsta lokalt, med f6ljden att akuta behov som inte har kunnat forutses uppstar
hos enskilda. Det ér saledes viktigt att det i en kommande proposition till
bestammelsen tydligt framgér att bestimmelsen tar sikte pa sddana insatser som det
rimligen géar att forutse ett behov av och ddrmed att planera for. Dartill blir det viktigt
att understryka, sdsom utredningen skriver, att planeringen avser det dvergripande
behovet av olika insatser, inte planering av insatser i det enskilda fallet. Vid en sddan
overgripande planering kan kommunen dven beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser. Hur planeringsarbetet ska bedrivas maste dock kommunerna
sjdlva bedoma och anpassa utifran lokala forutsittningar. Ett utvidgat krav pa
planering forutsétter att nuvarande 5 kap. 6 § andra stycket och 8 § andra stycket SoLL
andras till att samverkan med regionen samt andra samhaéllsorgan och organisationer
ska ske vid behov, sdsom utredningen foreslar i 7 kap. 1 § nya SoL. Ett skarpt krav pa
samverkan oavsett vilken insats som planeras r inte lampligt.

Den foreslagna lydelsen dr mycket lik de tva nuvarande planeringsbestimmelserna
som tar sikte pa dldre och méinniskor med fysiska och psykiska funktionshinder, men 1
utredningens forslag anges istéllet enskilda. SKR anser emellertid att bestimmelsens
innebord, dvs. dvergripande planering av kommunens olika insatser inom
socialtjansten, med en omformulering skulle kunna uttryckas pa ett tydligare sétt. En
lydelse likt den som finns i 7 kap. 2 § hdlso- och sjukvérdslagen (2017:30) &r enligt
SKR:s bedomning ett béttre sétt att formulera det som utredningen foresldr. SKR
forordar dirfor att den foreslagna bestimmelsen istillet ges lydelsen;
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Kommunen ska planera sin socialtjinst med utgangspunkt i behovet av insatser hos
dem som omfattas av kommunens ansvar for socialtjdnst. Kommunen ska da sdrskilt
beakta behovet av tidiga och forebyggande insatser. I planeringen ska kommunen, vid
behov, samverka med regionen samt andra samhdllsorgan och organisationer.

For att kunna planera insatser &r kommunen manga ganger beroende av att ocksa
andra aktorer genomfor insatser. Kommunens mojlighet att planera for forebyggande
arbete kan krdva bade en fungerande elevhilsa och forsta linjen-verksamheter inom
habilitering och mot psykisk ohélsa, verksamheter som regionerna ansvarar for.

Kommunens planering av insatser till enskilda kommer framfor allt att krdva
gemensamma analyser och prognoser tillsammans med regionerna for olika
malgrupper. Det fOrutsétter en tydlig ansvarsfordelning mellan huvudman, 1 annat fall
riskerar den enskilde att drabbas. For exempelvis personer med missbruksproblematik
ar huvudmannaskapet idag delat. Ett annat exempel pd personer med komplex
problembild 4r de som vardas i rittspsykiatrisk vérd, vilka ofta har en
missbruksproblematik och ménga génger i varierande grad ocksé dr hemldsa, med
behov av stdd 1 boendet. En dvergripande planering av socialtjdnstens insatser for
dessa méalgrupper behdver bygga pa bland annat regionens statistik och bedomningar.

SKR anser att det kan finnas anledning for regeringen att dverviga frigan om att
reglera en skyldighet for regionen att, vid behov, medverka i socialtjdnstens
overgripande planering av insatser till enskilda.

10.3.5 Bestammelserna om sarskilda avgifter upphavs

SKR tillstyrker utredningens forslag att bestimmelserna om sérskilda avgifter ska
upphévas.

SKR ifragasatter, pd principiella grunder, starkt den sérskilda avgiften och menar att
ordningen ir repressiv och kontraproduktiv. Sdsom framgar av utredningens
redogdrelse av de utvédrderingar som gjorts sd dr den bakomliggande orsaken till
véntetider inte kommunalt beteendetrots eller ett utfall av att kommunerna trotsar
lagstiftningen. Trots det tillampas idag ett system med en ekonomisk sanktion som
alaggs kommunerna for ett réttsstridigt beteende. Staten undergriver med ordningen
fortroendet for kommuners formaga att hantera myndighetsutdvning inom det sociala
omradet.

Hanteringen av drenden om sérskild avgift kan ta flera ar. De flesta insatserna ar
verkstillda eller avslutade d& IVO ansoker om sérskild avgift. Den sdrskilda avgiften
har saledes ingen betydelse for verkstélligheten av insatsen, vilket dven
Riksrevisionen konstaterat i sin granskning.’ D4 den sirskilda avgiften inte kortar
verkstéllighetstiden 1 det enskilda fallet anser SKR att ett borttagande inte kan anses
medfora negativa konsekvenser for den enskilde. Tillsynsmyndigheten kommer
fortsatt ha mojlighet att granska véntetider i kommunerna och ingripa med

3 Ej verkstéllda beslut — rapporteringsskyldighet och sirskild avgift i SoL och LSS, RiR 2019:23
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foreldggande mot kommuner som inte verkstéller sina beslut i tid eller inte erbjuder
insatser som kommunen &r skyldig att tillhandahalla. Rapporteringsskyldigheten
kommer finnas kvar och ett foreldggande kan forenas med vite. SKR anser att det
starkt kan ifrdgasittas att tillsynsmyndigheten idag har tva parallella system for att
granska kommunens verkstillighet av beslut. Slutligen vill SKR 1 detta ssmmanhang
uppmérksamma regeringen pa den orimlighet som bestimmelsen om bistdndsbedomt
trygghetsboende (5 kap. 5 § tredje stycket i nuvarande SoL respektive 8 kap. 4 § andra
stycket nya SoL) har gett upphov till. Kommunen far inrdtta boendeformen om den
vill (en befogenhet), men i den héndelse efterfrdgan dverstiger utbudet kan det &nda
leda till sarskild avgift.

12.3.4 Nationellt stod till uppfoljning

SKR tillstyrker utredningens forslag att ge 1amplig myndighet i uppdrag att ta fram ett
forslag till hur stodet till systematisk uppfoljning kan utvecklas, men vill férorda att
uppdraget genomfors enligt nedan.

SKR anser att forslaget om ett krav pd uppf6ljning i1 betinkandets avsnitt 12.3.3 1 sak
inte innebdr ett helt nytt dtagande for kommunerna, men att ett fortydligande i
praktiken innebér vissa nya krav och kostnader. SKR ser déarfor positivt pa forslaget
att det nationella stodet till systematisk uppfoljning i kommunerna kan utékas och
utvecklas, och anser att regeringen ska ge uppdraget till Socialstyrelsen. Det &r viktigt
att det forslag som tas fram kan omsittas i praktiken och att resurser avsétts dven for
detta. SKR forordar att Socialstyrelsen arbetar med forslaget inom ramen for
Partnerskapet till stod for kunskapsstyrning inom socialtjansten, déar Socialstyrelsen,
SKR och RSS sedan 2018 samverkar for att stotta kommunernas arbete med
individbaserad systematisk uppfoljning.* Partnerskapet #r en fortsittning pa den
tidigare Overenskommelsen mellan regeringen och SKR om att stirka utvecklingen
mot en evidensbaserad praktik, och alla parter har skrivit under sin medverkan.
Systematisk uppfoljning ar ett av Partnerskapets prioriterade samverkansomraden och
det finns redan ett etablerat samarbete till stod for systematisk uppfoljning, en struktur
for att finga upp behov av stdd pa regional och lokal niva och for att anpassa
utvecklingen av stdd till dessa behov.

14.3.1 Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet, 14.3.3 Den regionala
nivan behover starkas

SKR tillstyrker utredningens forslag att verksamhet inom socialtjéansten ska bedrivas 1
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet samt att regeringen ska
tillsatta en utredning om hur en fungerande och effektiv kunskapsstyrning kan
sakerstdllas. SKR vill emellertid framhélla vikten av att den foreslagna utredningen
genomfors skyndsamt och 1 ndra samverkan med SKR och RSS.

4 Partnerskapet - stod for kunskapsstyrning inom socialtjénsten, SKR:s webb
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SKR instimmer 1 utredningens resonemang om att det fordras verksamheter som
baseras pé vetenskap och beprovad erfarenhet for att invanare ska fa tillgéng till basta
stod fran socialtjansten och for att vilfardens resurser ska anvédndas effektivt. SKR har
stottat kommuner och regioner i denna efterfragade utveckling sedan manga ar, och
anser for socialtjénstens rakning att den regionala nivan (RSS) dr avgérande for den
Onskade omstéllningen. Kommunerna behover regionalt stod for implementering av
ny kunskap och nya metoder, men dven for att analysera faktaunderlag och for att ta
tillvara pa den kunskap och de erfarenheter som finns lokalt. RSS underlattar
darutover for myndigheterna att fullgéra sina uppdrag inom kunskapsstyrningen. SKR
anser att den regionala nivan behdver sdkras langsiktigt.

15.10.4 En ny lag om socialtjanstdataregister

SKR tillstyrker utredningens forslag att det infors en ny lag om
socialtjdnstdataregister, men anser att forslaget ska kompletteras genom att dven orsak
till kontakt med socialtjédnsten ska fa registreras. SKR anser dértill att kommunerna
ska fa tillgdng till inskickad data genom elektronisk dtkomst.

SKR instimmer i att den nationella statistiken for socialtjdnsten brister i manga
hinseenden och vilkomnar forslaget om att det bor inforas en ny lag om
socialtjanstdataregister for en utdkad mojlighet att behandla personuppgifter for
nationell statistik. Utdver att orsak, resultat och insatstyp ska registreras, anser SKR
emellertid att &ven uppgifter om orsak till kontakt med socialtjansten behdver
registreras. For att fa en réttvis bild av och starka kunskapsldget om individers och
myndigheters kontakt med socialtjidnsten dr registreringen av orsak till
ansokningar/anmailningar, exempelvis vald och missbruk, en viktig kunskapskalla.
SKR anser att utredningen har lagt for stor vikt vid Socialstyrelsens stéllningstagande
om att avsta frin en nationell datainsamling gillande ansdkningar/anmélningar pa
grund av risken att dessa kan innehélla substantiella felaktigheter.

SKR menar att orsak till ansokan/anmélan &r ett angeldget omride i den nationella
statistiken. Kommuner har under en langre tid pétalat att antalet d&renden har dkat, men
det saknas nationell statistik dver anmédlningar och deras innehéll. Genom att
registrera orsak till anmilan eller ansdkan kan socialtjdnsten och samhéllet fa en bittre
helhetsbild av orsak, insats och resultat samt dra slutsatser om bakomliggande orsaker
till anmélningar och ans6kningar och dirmed 6ka kvaliteten och rattssakerheten.

Frdnvaron av nationell statistik har varit en pdtaglig brist under coronapandemin, déa
det till exempel har saknats information om huruvida véald mot kvinnor har okat i
sambhdllet. Att Socialstyrelsen ska genomfora nationella uppfoljningar for att kartldgga
dessa frégor &r inte bara resurskrdavande for kommunerna, det ger inte heller den
16pande systematik som &r nodvéndig.

SKR anser dven att den regionala och lokala uppf6ljningen behover stirkas for att
kunna ge mer aktuella och verksamhetsnira lagesbilder. SKR vill understryka vikten
av att kommunerna far elektronisk tillgdng till de uppgifter som skickas in. Denna
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aspekt saknas 1 forslaget och SKR ser en uppenbar risk att lokal data inte kommer att
kunna anvindas effektivt av kommunerna om den omfattas av absolut sekretess hos
Socialstyrelsen, som ansvariga for den officiella statiken. Enligt
dataskyddsforordningen géller principen om uppgiftsminimering, varfér samma
uppgifter inte i onddan bor finnas registrerade pa fler platser &n nddvéndigt. SKR vill
att forslaget kompletteras sa att &ven kommunerna far elektronisk atkomst till sina
egna uppgifter i ett socialtjdnstdataregister. Sddan atkomst stirker kommunernas
mojlighet att bedriva ett effektivt forbattringsarbete lokalt. Vidare finner SKR ingen
forklarande text som hdnger samman med forslaget 1 15.10.8 om att endast
Socialstyrelsen ska ha elektronisk atkomst till registret. SKR ser darmed inget
resonemang som stiarker en sadan standpunkt.

15.10.10 Bemyndiganden

SKR tillstyrker utredningens forslag att Socialstyrelsen bor ges 1 uppdrag att 1 samrad
med SKR ta fram ett underlag till férordning om socialtjénstdataregister, men vill
framhélla vikten av att regeringen sékerstéller att det vid framtagandet av
forordningen 1dggs stort fokus pa kommunernas behov.

Forordningen om socialtjidnstdataregister ska specificera vilka uppgifter som
Socialstyrelsen far behandla for &ndamalet nationell statistik. Den nationella
statistiken blir en betydande killa f6r kunskapsutveckling och en viktig grund for
beslutsfattande pa nationell, regional och lokal niva. Det dr dock ytterst kommunerna
som ansvarar for att enskilda fér rétt stod och hjélp sa tidigt som mojligt. For att
socialtjdnsten ska kunna arbeta kunskapsbaserat och férebyggande behover
verksamheterna fa rétt forutsattningar. SKR anser att detta bara kan uppnas genom en
langtgéende lyhordhet infor den lokala nivans unika kénnedom om enskildas situation
och behov samt vad verksamheterna behdver for att pa bista séitt kunna utfora sina
valfardsuppdrag.

17.3.2 Ny bestammelse om insatser utan behovsprovning

SKR tillstyrker utredningens forslag att det ska inforas en ny bestimmelse i
socialtjanstlagen som anger att socialnimnden fér tillhandahélla insatser utan
foregaende individuell behovsprovning.

SKR anser att det &r mycket angelédget att utredningens forslag genomfors.
Socialtjansten har over tid blivit allt mer inriktad pa att utreda. Det kan finnas
anledning att begrunda om det inte stundtals har blivit viktigare for socialtjdnsten att
dokumentera rétt dn att med rétt insatser astadkomma skillnad for den enskilde.
Socialtjinstens resurser behover prioriteras till att utreda de individer som verkligen
har behov av det medan andra kan ges mer lattillgdngligt stod. Det dr en forutsittning
for att socialtjdnsten ska kunna satsa mer resurser pa tidigt forebyggande insatser,
aven 1 ekonomiskt svéra tider.
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Det maste vara enkelt for enskilda att soka hjéalp nir de behover och vill. SKR
bedomer att utredningens forslag okar forutsdttningarna for socialtjansten att na
enskilda 1 ett tidigare skede. Hjdlpen maste vara latt tillgénglig och ett flexibelt system
ar till nytta for alla parter, den som soker stod likvil som socialtjansten som har ansvar
for att mota upp behovet. For vissa kommer det vara avgorande for att socialtjédnsten
overhuvudtaget ska nd dem. Det &r ett faktum att det idag finns enskilda som &r 1
behov av insatser fran socialtjdnsten, men som inte ansoker om dem. Ett tydligt
exempel ir att bara ungefir var femte person med alkoholberoende séker vard.> For
manga med alkoholberoende dr det avgdrande att en insats finns tillgdnglig snabbt, nar
motivationen till fordndring finns, och di kan bistdndsbeddmningen fordroja att en
insats kommer tillstdnd. SKR bedomer ocksé att det faktum att insatsen kréver en
ansokan, utredning och beslut kan avskricka fran att verhuvudtaget soka hjélp.

Ett flexibelt system for att erbjuda insatser gor det ocksa mojligt att fordela
kommunens resurser och arbete pa ett mer effektivt sitt, vilket ar till nytta for alla
enskilda i kommunen. Resurser som anvinds for att utreda och besluta i drenden dir
statistik visar pa mycket hog bifallsfrekvens kan istéllet laggas pa utforande
verksamhet eller &renden som kréver mer omfattande utredning. Det handlar 4ven om
att ha tillit till den enskildes forméga att kunna bedéma sina egna behov, och utforma
insatsen direkt hos utforaren. Det finns ett tydligt behov av att framtidens socialtjénst
inte &r fastlast i en bistdindsbeddmning dir alla insatser till enskilda krdaver ansokan,
utredning och beslut. Utan mojlighet till insatser utan behovsprévning riskerar
forebyggande och tidigt stodjande insatser att fortsatt fa sta tillbaka for utredning och
uppfoljning. Alla kan ndgon gang under sin levnad vara i behov av stdd och hjélp av
socialtjansten. Enskilda i behov av socialtjdnstens hjilp behover se pa socialtjansten
som ett stdd, inte ett hot 1 form av myndighetsutdvning. Utan en mer dppen, flexibel
och ltt tillgidnglig socialtjdnst bedomer SKR att enskilda 1 behov av hjélp, till
exempel valdsutdvare, fortsatt dr svéra att nd for socialtjdnsten.

Bistandsbeddmningen ir en viktig del av socialtjanstens verksamhet. Utredningens
forslag om insatser utan behovsprovning ar dirfor ett komplement till nuvarande
ordning med bistaindsbeddmning enligt nuvarande 4 kap. 1 § SoL. Rétten att ansoka
om bistdnd finns sdledes kvar ofordndrad. Utredningen har foreslagit att den som
genomfor insatser utan individuell behovsprovning ska vara skyldig att informera om
mojligheten att ans6ka om bistand enligt socialtjdnstlagen. I och med att rétten till
bistand finns kvar ofériandrad, och att den som kommer i kontakt med en utférande
verksamhet enligt lag ska informeras om denna ritt, &r SKR:s beddmning att den
enskildes réttssékerhet fir anses vara siakerstélld.

I ett sdrskilt yttrande till utredningen anfors bland annat att utredningens forslag
innebdr att dldre uppmanas att vdnda sig direkt till privata hemtjénstforetag och
rutforetag istdllet for att {4 en professionell behovsprovning av en

5 Handlingsplan mot missbruk och beroende, SKR 2018
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bistandshandldggare. SKR anser att detta dr en felaktig beskrivning av utredningens
forslag. Med utredningens forslag kommer insatser att kunna tillhandahallas med eller
utan behovsprovning, och kommunen kommer precis som idag kunna utfora insatser 1
egen regi, 1 samverkan med andra kommuner eller vélja att upphandla en eller flera
privata utforare. Insatserna kommer att utforas pa uppdrag av kommunen och
forutsitter att det finns ett avtal mellan kommunen och utféraren. Det dr sdledes inte
friga om att den enskilde ska vinda sig till en marknad med privata hemtjanstforetag
och rutforetag. SKR vénder sig dven mot beskrivningen att det endast ér vid
bistandsbedomningen som den enskilde moéter en professionell yrkesutdvare. Bade hos
kommunala och privata utforare finns sjdlvfallet professionella yrkesutovare som kan
sdkerstélla god kvalitet i verksamheten. SKR vill d&ven understryka att den kritik som
tidigare riktats mot insatser utan foregdende behovsprovning fran IVO, och tidigare
Socialstyrelsen, inte har handlat om bristande kvalitet for den enskilde utan
uteslutande om att kommuner inte foljt de krav pd handldggning som finns i
socialtjénstlagen och i Socialstyrelsens foreskrifter.

17.3.3 Vilka insatser ska kunna tillhandhallas?

SKR tillstyrker utredningens forslag om vilka insatser som inte ska fa tillhandahallas
utan behovsprévning.

Socialtjanstlagen ger mojlighet att utveckla och tillhandahélla insatser med
utgdngspunkt i de behov som finns och som behover tillgodoses. Forutsittningar och
behov kan fordndras dver tid och nya insatser sdledes utformas. For att syftet, att gora
regelverket mer flexibelt, ska uppnés ser SKR ett behov av att kommuner har
mojlighet att anpassa utbudet av insatser efter lokala forutsittningar och behov. Det
handlar om att identifiera hur behovet hos kommunmedlemmarna ser ut och utifran
det anpassa utbudet av insatser. SKR delar dirfor utredningens beddmning att det ska
vara frdga om just en befogenhet och att socialtjdnstlagen bor stélla upp sa fa
begrinsningar som mojligt nér det giller vilka insatser som kan tillhandahdllas utan
behovsprovning. De undantag som utredningen foreslér dr enligt SKR vil avvégda.

I ett sdrskilt yttrande till utredningen anfors bland annat att insatserna hemtjénst och
korttidsboende bor undantas fran utredningens forslag. SKR delar inte den
bedomningen. I yttrandet anfors att all dldreomsorg ska undantas frén forslaget och att
manga dldre har svart att formulera sina krav. SKR vénder sig mot denna
generalisering av enskilda som tar del av insatser inom dldreomsorgen. Sjélvfallet
finns det dven inom dldreomsorgen enskilda som har kompetens och formaga att
sjdlva formulera sina behov och som kan gynnas av ett system med 6kad delaktighet
och sjilvbestimmande. Det forhédllningssitt till enskilda inom dldreomsorgen som
kommer till uttryck i det sdrskilda yttrandet motverkar en viktig ambition i
utredningens forslag, att nd en mer jamlik socialtjdnstlag. Som skél for att hemtjanst
ska undantas anfors bland annat att mojlighet till forenklad handlédggning i nuvarande
4 kap. 2 a § SoL inte anvénds 1 ndgon storre utstrackning och att det tyder pé att det
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inte dr ett fungerande arbetssitt. SKR anser att en sddan slutsats inte gar att dra utan
att samtidigt presentera ett tydligt orsakssamband och utesluta andra mojliga orsaker.

Inom hemtjénsten kan en individs hilsa och forméga skifta fran dag till dag,
hemtjansten maste vara snabb att stéilla om och anpassa stodet till individens aktuella
behov. Hir kan bistandsbedomningen stoppa upp och fordréja att ritt insatser kommer
pa plats snabbt. SKR stéller sig fragande till att det i det sérskilda yttrandet anfors att
en sammanhallen vard och omsorg kraver bistindsbedomning. SKR anser att
samordning kan dstadkommas dven utan bistindsbedomning och att socialt arbete kan
bedrivas i den utférande verksamheten. Detsamma géller ifraga om korttidsboende,
vilket utredningen dven beskriver i1 betdnkandet (se sid 704). En annan viktig
verksamhet som ofta bedrivs i1 form av korttidsboende dr sé kallad vixelvérd eller
avlosning av nérstdende. Det skulle vara till fordel for den enskilde och dennes
nirstdende om insatsen kunde vara mer flexibel och anvéndas och ge snabb avlastning
nér kraften tryter hos den nérstdende som vardar. Insatsen korttidsboende &r inte heller
begrinsad till dldre utan kan dven riktas till andra grupper.

17.5.1 Krav pa dokumentation

SKR tillstyrker utredningens forslag att genomforande av insatser utan foregaende
behovsprovning ska dokumenteras.

Dokumentation dr en viktig forutsdttning for att verksamheten ska kunna f6ljas upp.
Om utredningens forslag blir verklighet behover Socialstyrelsen ta fram nya
foreskrifter om dokumentation vid genomforande av insatser utan behovsprovning.
Mot bakgrund av utredningens redogorelse och bedomning i kapitel 24 vill SKR
understryka att dessa foreskrifter endast ska reglera dokumentation av sddant som &r
nodvindigt for att kunna genomfora en insats och folja upp verksamheten.
Dokumentationens omfattning méste dven kunna anpassas utifran vilken insats det ar
fraga om.

Nér kommunen viljer att anlita en privat utforare dr det viktigt att kommunen som
huvudman bland annat kan f6lja upp att insatserna ar av god kvalitet och att avtalet
mellan kommunen och utféraren efterlevs. Beroende pd hur avtalet ar utformat, enligt
vilka berdkningsgrunder utforaren far betalt och vilken insats som tillhandahalls, kan
behovet av uppfoljning se olika ut. Kommunen kan till exempel ge utforaren i uppdrag
att under en viss period tillhandahalla insatser inom en fast ekonomisk ram. I andra
fall kan kommunen ha bestamt att betalning utgar per utford timme eller utifrdn det
antal individer som tar del av insatsen. Som underlag for utforarens erséttning ligger
dé en redovisning frin utforaren sjélv. Det kan darfor finnas ett behov for kommunen
att for vissa verksamheter ta del av vilka individer som deltagit. Tystnadsplikten hos
den privata utforaren hindrar idag att uppgifter om enskilds personliga férhallanden
sdsom personnummer limnas fran en privat utforare till kommunen. Samtycke fran
den enskilde innebar emellertid att tystnadsplikten kan brytas och att uppgifterna kan
lamnas till kommunen. Uppfoljning kan sdledes ske med stod av samtycke. For de
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insatser dér den enskilde betalar en individuell avgift till kommunen kommer detta att
ske per automatik eftersom deltagande 1 insatsen forutsétter att kommunen ocksa far
ett underlag for avgiftsbeslut och fakturering av den enskilde.

SKR anser emellertid att kommunernas mdjlighet att f6lja upp privata utfdrare maste
stirkas 1 socialtjanstlagen. Det giller bade 1 forhallande till de behovsprovade insatser
som ges idag och utredningens forslag om insatser utan behovsprovning.
Vilfardsutredningen (SOU 2017:38) lamnade ar 2017 ett forslag pa en
uppgiftsskyldighet for privata utforare. Enligt den foreslagna bestimmelsen ska den
som yrkesmaissigt bedriver enskild verksamhet ldmna ut personuppgifter till den
socialndmnd som beslutat om en insats som enligt nuvarande 2 kap. 5 § SoL
genomfors i verksamheten. Uppgifter som ska ldmnas ut dr saidana som
socialndmnden behdver for kvalitetssékring, administration, uppfoljning eller
utvdrdering. SKR anser att regeringen 1 den fortsatta beredningen av utredningens
forslag dven ska lyfta in Vélfardsutredningens forslag till reglering av en
uppgiftsskyldighet for privata utforare.

18.3 Insatser som avser personliga behov ska inriktas pa ett vardigt liv
och valbefinnande

SKR avstyrker utredningens forslag och anser att bestaimmelsen, istéllet for att
utvidgas, ska upphévas.

SKR delar utredningens bedomning i avsnitt 8.3.3 att bestimmelser {for olika
malgrupper riskerar att gé ut 6ver jamlikheten i socialtjdnstens arbete. Utredningen har
i en strivan att nd en mer jimlik socialtjdnstlag foreslagit att 5 kap. 4 § forsta stycket
SoL, som idag enbart giller dldre, ska utvidgas till att gélla alla enskilda.
Socialtjanstlagens grundldggande virden dr viktiga 1 det sociala arbetet men kommer,
enligt SKR, redan till uttryck i andra bestimmelser 1 socialtjanstlagen. SKR anser
darfor att bestimmelsen, istéllet for att utvidgas, ska upphévas.

Begreppen vérdighet och vilbefinnande dr enligt SKR allt for abstrakta och otydliga
for att anges 1 lag. Enligt forarbetena till nuvarande 5 kap. 4 § forsta stycket SoL.
tillforsékras den enskilde ett véirdigt liv genom att vissa aspekter beaktas medan
vilbefinnande avser den subjektiva upplevelsen av den egna livssituationen. Denna sé
kallade virdegrund star enligt forarbetena for ett antal virden. Dessa virden regleras
emellertid redan 1 andra bestimmelser 1 socialtjanstlagen. Enligt nuvarande 1 kap. 1 §
SoL ska socialtjdnsten framja ménniskornas sociala trygghet. Vidare ska
verksamheten bygga pa respekt for manniskornas sjdlvbestdmmanderdtt och
integritet. Av nuvarande 3 kap. 3 § SoL foljer att insatser ska vara av god kvalitet.
Vidare ska socialnimndens insatser for den enskilde enligt 3 kap. 5 § SoL utformas
och genomforas tillsammans med honom eller henne (delaktighet och
sjalvbestimmande). Ritten till privatliv och kroppslig integritet foljer av de
bestimmelser som anges ovan men dr dven grundldggande fri- och réttigheter som
skyddas av regeringsformen och Europakonventionen. Dessa bestimmelser samt 4
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kap. 1 § SoL maste anses vara de som ldgger grunden for att den enskilde ska uppleva
vilbefinnande s& som en kénsla av trygghet och meningsfullhet. Utredningen har
dartill forslagit att ett respektfullt bemétande ska regleras som en del av
socialtjanstlagens dvergripande malbestimmelser (jfr. prop. 2009/10:116 s. 26 ft.).
Utdver att bestimmelsen dr en dubbelreglering dr bade den nuvarande och den
foreslagna lydelsen otydlig i hur den forhéller sig till begreppet skélig levnadsniva i
nuvarande 4 kap. 1 § SoL. Mot denna bakgrund anser SKR att istillet for att inféra en
utvidgad version i den nya socialtjinstlagen ska bestimmelsen upphévas.

Om regeringen trots ovanstaende anser att en virdegrund maste komma till uttryck i
socialtjdnstlagen kan detta istdllet goras genom en justering av portalparagrafen. Detta
kan till exempel astadkommas genom ett tilldgg 1 vilket det tydliggors att
verksamheten ska bygga pé respekt for den enskilda ménniskans vardighet.
Bestimmelsen skulle ddrmed istéllet bli en del av socialtjdnstens dvergripande mél
och forhéllandet till nuvarande 4 kap. 1 § SoL och 6vriga bestimmelser i
socialtjanstlagen tydligare.

18.4 Mojlighet for den enskilda att bestamma nar och hur insatser i
boendet ges

SKR avstyrker utredningens forslag och anser att bestimmelsen, istéllet for att
utvidgas, ska upphévas.

SKR delar utredningens bedomning i avsnitt 8.3.3 att bestimmelser {for olika
malgrupper riskerar att gé ut 6ver jamlikheten i socialtjdnstens arbete. Utredningen har
i en strivan att nd en mer jamlik socialtjdnstlag foreslagit att bestimmelsen i
nuvarande 5 kap. 5 § fjirde stycket SoL, som idag enbart géller éldre, ska utvidgas till
att gélla alla enskilda. SKR anser att bestimmelsen, istéllet for att utvidgas, ska
upphévas.

Bestdmmelsen anger att den enskilde, sé langt det d&r mdjligt, ska kunna vélja nér och
hur insatser 1 boendet ska ges. Bestimmelser om delaktighet, sjdlvbestimmande samt
att den enskildes onskemal ska beaktas finns emellertid redan i andra bestimmelser i
socialtjénstlagen. I 1 kap. 1 § SoL anges att socialtjénstens verksamhet ska bygga pé
respekt for ménniskors sjdlvbestimmande och integritet. Vidare anges 1 3 kap. 5 §
SoL att socialndmndens insatser for den enskilde ska utformas och genomforas
tillsammans med honom eller henne. Likt vardegrunden (avsnitt 18.3) ar det saledes
hér fraga om en dubbelreglering. Bestimmelsen &r dértill sa detaljerad att den inte
passar i en malinriktad ramlag. Istéllet for att utvidga bestimmelsen anser SKR darfor
att bestimmelsen 1 nuvarande 5 kap. 5 § fjarde stycket SoL ska upphivas.

19.3.2 Ratten till information fortydligas i socialtjanstlagen

SKR tillstyrker utredningens forslag att komplettera nuvarande 11 kap. 10 § forsta
stycket SoL. med en bestimmelse om att informationen ska anpassas till barnets alder,
mognad och hans eller hennes individuella forutsittningar, och att den som ldmnar
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information sa langt det ar mojligt ska forsékra sig om att barnet har f6rstatt, men vill
gora regeringen uppmairksam pa vad som anfors nedan.

I utredningen foreslas ett tilldgg 1 socialtjanstlagen for att det inte ska rada ndgon
tvekan om att barn alltid har rétt till relevant information i atgirder som ror barnet
samt att denna information ska vara anpassad till barnets alder, mognad och
individuella forutséttningar.

Oaktat det foreslagna tilldgget har socialndimnden ingen obegriansad mdjlighet att
lamna information till barnet med stod av bestimmelsen. Ett hinder mot att
information ldmnas kan vara att ett barns vardnadshavare inte samtycker till att barnet
har kontakt med socialnimnden och barnet inte sjdlv forfogar ver frigan om samtal.
Detsamma géller for barns ritt att framfora sina dsikter. S& lange vardnadshavarens
ritt att bestimma Over barnet i detta avseende &r absolut, i enlighet med 6 kap. 11 §
fordldrabalken, ar socialndmnden i dessa fall i praktiken forhindrad att informera och
tala med barnet, om inte forutséttningar for samtal enligt nuvarande 11 kap. 10 §
tredje stycket SoL foreligger.

SKR anser att det for tydlighetens skull bor framga av forfattningskommentaren till
bestammelserna om barns rétt till information och barns rétt att framfora sina asikter
att socialndmnden inte kan samtala med barnet mot vardnadshavarens samtycke, om
det inte ar friga om en utredning enligt nuvarande 11 kap. 2 § SoL om socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod.

22.1.2 Huvudregeln dndras men vistelsekommunens ansvar kvarstar

SKR avstyrker utredningens forslag om att 3 § LMA omformuleras till att ange att nir
Migrationsverket anvisat en kommun ska det anses att barnet har sin starkaste
anknytning till den kommunen.

SKR anser att denna dndring riskerar att innebéra en édndring av ansvaret vad géller
resa till anvisningskommunen. Hanvisningen till bosattningskommun riskerar dven att
fa konsekvenser for tolkningen pé sikt vad géller rétt till bistdnd for asylsokande.
Asylsokande har vid tolkningen av nu gillande bestimmelser inte ansetts ha nagon
bosittningskommun eftersom deras vistelse 1 Sverige éar tillféllig. I andra regelverk
som ror bistand till asylsokande hénvisas till vistelsekommunen.

Med nuvarande reglering 1 3 § LMA stér det klart att anvisningskommunen, 1
egenskap av vistelsekommun enligt socialtjanstlagen, har ansvar for sdvil akuta som
andra insatser till ensamkommande barn. Den kommun som individen anvisats till
ansvarar ddrmed for resa till kommunen. SKR bedomer att denna ordning fungerar
vél.

Den nu foreslagna hinvisningen till 27 kap. 1 § ny SoL kan medfora att
vistelsekommunen, i enlighet med 27 kap. 4 § samma lag, blir ansvarig for kostnader 1
samband med resa till anvisningskommunen. En sédan ordning far konsekvenser for
de kommuner som ansvarar for det initiala mottagandet av ensamkommande barn,
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sdsom kommuner som gransar till andra lander och kommuner som har en
internationell flygplats (sé kallade ankomstkommuner).

Forslaget riskerar vidare att pa sikt dndra radande praxis att asylsdkande inte &r att
anse som bosatta i socialtjanstlagens mening. I dldre forarbeten tydliggdrs att
vistelsekommunen har ansvar for eventuella insatser till asylsokande.® Om ansvaret
for insatser till ensamkommande barn dvilar en boséttningskommun torde &dven en
bosittningskommun ansvara for eventuellt stod till andra asylsdkande, vilket inte &r
forenligt med nyssndmnda forarbetsuttalanden. Av 3 a § LMA foljer dartill att bistdnd
enligt LMA 1 vissa fall ska beviljas av socialndmnden 1 vistelsekommunen, vilket inte
nddvandigtvis sammanfaller med vilken kommun som anses vara boséttningskommun
enligt socialtjidnstlagen. Enligt SKR dr det inte lampligt att tva olika kommuner kan
ansvara for bistand till asylsdkande.

23.2 Socialtjanstlagen och kommunallagen

SKR tillstyrker utredningens forslag att vissa ytterligare beslut enligt LVU ska kunna
delegeras till utskott, men anser att forslaget bor kompletteras enligt nedan.

Tillampningsproblem

Den 1 juli 2020 tradde nya bestimmelser om utreseforbud och tillfélligt utreseférbud i
kraft i lagen (1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). I
samband med inforandet gjordes vissa f6ljdéndringar 1 nuvarande 10 kap. 4 § SoL.
Andringarna innebir att bestimmelserna om begrinsning av delegation enligt
nuvarande 10 kap. 4 § forsta stycket SoL dven ska gélla drenden om ansdkan om
utreseforbud, drenden om tillfalligt utreseférbud och drenden om tillfalligt undantag
fran ett utreseforbud enligt 31 b, 31 d och 311 §§ LVU. Diremot gjordes inget tilldgg
ndr det giller beslut om omprovning och upphorande av utreseforbud enligt 31 ¢ §
LVU. Detta trots att motsvarande beslut ifraga om vérd, flyttningsférbud,
hemlighallande av vistelseort och umgéingesbegriansning enligt 13, 14, 21 och 26 §§
LVU anges i nuvarande 10 kap. 4 § SoL. Négra sarskilda dvervdganden om varfor

31 ¢ § LVU inte bor omfattas av nuvarande 10 kap. 4 § SoL framgér inte av
forarbetena. SKR kan inte heller se ndgra skél till att gora skillnad 1 frdga om
upphorande och dvervigande av utreseforbud enligt 31 ¢ § LVU. Att 31 ¢ § LVU inte
tagits med 1 nuvarande 10 kap. 4 § SoL synes nirmast vara ett forbiseende. I syfte att
motverka att det uppstar omotiverade skillnader mellan de olika drendetyperna inom
ramen for LVU anser SKR att utredningens forslag om att fortydliga
delegationsbestimmelsen 1 nuvarande 10 kap. 4 § SoL ska kompletteras med en
hénvisning till 31 ¢ § LVU.

24.7.3 Uppdrag till Socialstyrelsen

SKR delar utredningens bedomning att regeringen bor ge Socialstyrelsen i uppdrag att
se over myndighetens foreskrifter och handbok om handlidggning och dokumentation

6 Mottagande av asylsdkande m.m, prop. 1993/94:94, sid 35 f.
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samt sékerstélla att foreskrifter och systematiska beddmningsinstrument samordnas pa
sa sitt att en réttssdker och effektiv handlaggning och dokumentation uppnés.

Ett drende ska utredas i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Dokumentation
ar en viktig del av socialtjanstens arbete och ska utvisa beslut och atgirder som vidtas
1 ett drende samt faktiska omstdndigheter och héndelser av betydelse. Enligt SKR:s
beddmning bor dokumentationen endast omfatta sddana uppgifter som utifrén kraven i
socialtjdnstlagen dr nodvéndiga att dokumentera. Trots detta dgnar socialtjédnsten allt
storre del av sina resurser och sin arbetstid at att just dokumentera. Kraven pa
administrativa rutiner och dokumentation har 6kat over tid, trots att lagstiftningen inte
fordndrats. Detta bottnar saledes inte i socialtjanstlagens regleringar utan ér
framforallt en f6ljd av detaljstyrning genom foreskrifter och handbdcker, vilket i
forlangningen lett till att tillsynen fokuserar allt mer pa just dokumentation. Denna
inriktning 1 tillsynen har 1 sin tur lett till att socialtjanstens fokus 1 4n hogre grad riktas
mot dokumentationen, med risk for sé kallad 6verdokumentation. Detaljregleringen
har ldmnat allt mindre utrymme for socialtjdnsten att anpassa omfattningen av
utredning och dokumentation utifran forutsattningarna i det enskilda drendet. SKR
anser att Socialstyrelsen redan har paborjat ett viktigt arbete med att se ver och
atgirda delar av denna problematik. Det uppdrag till Socialstyrelsen som utredningen
foreslar dr enligt SKR angelédget och vilkommet i det fortsatta samarbetet for att
socialtjansten ska kunna vara bade rittssidker och effektiv.

[ utredningen fors inget resonemang om vikten av att arbetet med Nationell
informationsstruktur (NI) utvecklas. SKR vill darfor att regeringen i uppdraget till
Socialstyrelsen dven prioriterar och tillsétter resurser for utvecklingen av NI.
Gemensamma termer och begrepp ér en forutsittning for &ndamalsenlig och
strukturerad dokumentation likvél som grunden for nationell statistik av hog kvalitet.
Utvecklingen av NI utgor en del av arbetet med att ta fram underlag till f6rordning om
socialtjdnstdataregister. NI har idag brister dd det finns delar som saknas, som inte
hinger ihop samt att det fortfarande rader oklarheter om vilka termer och begrepp som
ska anvindas. SKR vill hdr framhalla vikten av att Socialstyrelsen utgar fran
kommunernas behov i framtagandet av NI. Idag omfattar NI begrepp som inte
anvinds av verksamheterna. Darutdver behdvs mer stdd frén Socialstyrelsen 1 hur NI
ska kunna implementeras, tolkas och anvéndas.

25.1.4 Ny upplysningsbestammelse om offentlighets- och
sekretesslagen

SKR tillstyrker utredningens forslag att inféra en ny upplysningsbestimmelse i
socialtjdnstlagen som upplyser om att det finns vissa bestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen, men vill géra regeringen uppmaérksam pa vad som anfors nedan.

Bestdmmelsen 1 nuvarande 12 kap. 10 § andra stycket SoL kompletterades den
1 augusti 2020 med ytterligare en hénvisning till offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), forkortad OSL. I den nya lydelsen hianvisas till att det av 10 kap. 18 b §
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OSL framgar att sekretess inte hindrar att en uppgift som ror en enskild lamnas till
Polismyndigheten eller Sdkerhetspolisen i syfte att forebygga terroristbrottslighet
under vissa angivna forutséttningar. Mot bakgrund av det resonemang som
utredningen for om bestimmelsens lydelse sa anser SKR att dven denna del av
bestimmelsen kan upphdvas och erséttas av den foreslagna upplysningsbestdmmelsen.

27 Konsekvenser av forslagen

SKR anser att utredningens forslag kommer att leda till kostnader for kommunerna
utdver den finansiering som foreslds av utredningen, atminstone under en
omstdllningsperiod. Kostnaderna ér dock svarbedémda och finansieringsprincipen &r
svér att tillimpa for de foreslagna éndringarna i en ny socialtjanstlag. SKR ser istéllet
att riktade statsbidrag under en f6ljd &r kan vara en framkomlig vég att finansiera
omstéllningsarbetet.

For SKR:s bedomning av de ekonomiska konsekvenserna av forslagen hénvisas till
forslaget om en dverenskommelse mellan regeringen och SKR som diskuteras i
avsnitt 7.5.

Ovriga synpunkter

SKR ser positivt pa stora delar av utredningens forslag, inte minst de storre forslagen
som alla utgor en helhet och dr beroende av och forutsétter varandra. Icke desto
mindre anser SKR att utredningen péd nigra punkter inte svarar upp mot de
forandringar som krivs for att framtidens socialtjénst ska bli en hallbar socialtjénst,
anpassad efter enskilda individers, gruppers och samhéllets behov.

Utred behovet av informationshantering och kvalitetsregister inom socialtjansten

SKR tillstyrker forslaget om ny lag om socialtjdnstdataregister och anser att det ar ett
viktigt forsta steg for att frimja béasta mojliga kunskap inom socialtjanstens
verksamheter (se avsnitt 15.10.4). SKR ser dock behov av dtgérder mot de
begransningar 1 socialtjdnstens regelverk om behandling av personuppgifter och
sekretess som hdmmar en strdvan mot en likvérdig, jamlik, jimstélld och réttssidker
socialtjinst.”

Idag rdder sekretess inom socialtjansten om en kommun har valt att organisera
socialtjansten i olika ndmnder. For hilso- och sjukvérden finns det sekretessbrytande
bestammelser som mojliggor att hélso- och sjukvarden kan organiseras i olika
ndmnder utan att sekretess hindrar 6verforing av uppgifter. En motsvarande reglering
avseende sekretess och personuppgiftsbehandling i offentlighets- och sekretesslagen
och 1 lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter inom socialtjansten skulle
ge mojligheter till 6kad réttssdkerhet och stirka forutsittningarna for att individens
helhetsbehov sitts 1 fokus.

7 Se till exempel Riitt information pa riitt plats i ritt tid (SOU 2014:23) — SKR:s yttrande november
2014, dnr. 14/3779
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SKR anser att det dr en stor brist att den snart slutférda utredning som ser over
personuppgiftshantering inom hélso- och sjukvérd och socialtjanst endast omfattar
idldreomsorgen och funktionshinderomradet.® Det ir angeldget att ett
informationsutbyte genom direktadtkomst inom och mellan socialtjansten och hélso-
och sjukvarden omfattar alla malgrupper samt inom och mellan socialtjdnstens alla
forvaltningar och hélso- och sjukvérd sévil som utbildningsforvaltningen. SKR
uppmanar regeringen att tillsitta en ny utredning med uppdrag att utreda huruvida
uppgifter fran socialtjdnsten kan fa delas elektroniskt mellan socialtjanstens alla
verksamheter, hélso- och sjukvarden och skola dér det finns ett saidant behov. Detta ar
en forutséttning for att individens hela livssituation ska tas i beaktande pa bésta sitt.

Privata utférare behover ocksa ges mojlighet att folja upp kvaliteten i sina
verksamheter. SKR ser behov av att det 1 férordning (2001:637) om dndamalen {or
tilldten behandling av personuppgifter inom socialtjansten fortydligas att en enskild
driven socialtjanst far behandla personuppgifter for &ndamélet uppf6ljning,
utvirdering och kvalitetssdkring.

Utredningen har lagt ett flertal forslag for att stdrka socialtjdnstens arbete med basta
tillgdngliga kunskap. En ny socialtjdnstdatalag stérker tillgangen till nationell statistik,
och genom att uppgiftsldmnaren ges elektronisk atkomst till de egna uppgifterna
starks forutsédttningarna for socialtjdnsten att bedriva verksamheter i
overensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet samt systematiskt folja upp
sina insatser. SKR anser dock att det 1 nésta steg krévs att socialtjinsten far samma
mojligheter som hélso- och sjukvérden att arbeta kunskapsbaserat. Eftersom
forskningen ir eftersatt inom socialtjdnsten méste verksamheten mer forlita sig pa
kunskap fran systematiska och fortlopande uppfoljningar for att siakra kvaliteten.
Socialtjansten bor darfor utrustas med samma “verktyg” som hélso- och sjukvarden
for lokalt forbattringsarbete samt regionala och nationella jamforelsetal, till exempel
regionala och nationella kvalitetsregister.

SKR vill att regeringen som ett nésta steg utreder ett inférande av regionala och
nationella kvalitetsregister for socialtjdnsten i syfte att lata verksamheterna registrera
och f6lja olika insatser, liksom &atgarder och resultat, pd samma sétt som hélso- och
sjukvérden kan f6lja enskilda diagnoser, dtgérder och resultat. Med tanke pd att
privata utforare anlitas 1 stor utstrickning inom socialtjdnsten, ska socialnimnden ha
ritt att fa direktatkomst till anlitade utforares uppgifter 1 sédana kvalitetsregister.

Utred mojlighet till avtalssamverkan mellan kommun och region

Utredningen gor i avsnitt 21.3.1 beddmningen att kommunernas mojlighet till
samverkan redan har stirkts och ndgra forslag till ytterligare lagédndringar foreslés
inte. SKR beklagar att utredningen inte fullfoljde direktivet och inte lamnade nagra
forslag om mer omfattande samverkan mellan huvudmaén.

8 Oversyn av vissa fragor som rér personuppgiftshantering i socialtjinst- och hilso- och
sjukvardsverksambhet, dir. 2019:37
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Fran och med den 1 juli 2018 finns det en generell ritt till kommunal avtalssamverkan
19 kap. 37 § kommunallagen. Harigenom har mojligheter till samverkan forbattrats pa
de omraden dar parterna har gemensam kompetens. Vad som fortfarande saknas ar en
reell mgjlighet for kommuner och regioner att avtalssamverka sinsemellan. SKR anser
att detta ar en prioriterad fraga och uppmanar regeringen att utreda en mojlighet till
avtalssamverkan mellan kommun och region.’

Infor en skyldighet for forskola och skola att initiera samordnad individuell plan (SIP)

For de barn och unga som har behov av insatser fran flera olika samhéllsaktorer ér det
ofta av stor betydelse att kommun och region samordnar sitt stod. SKR anser att skola,
socialtjanst och hilso- och sjukvérd som jimbordiga parter ska ta ansvar for att
samordna insatserna, till exempel med hjilp av samordnad individuell plan, SIP.!°
Aven forskola och skola ska fa riitt att vid behov ta initiativ till och skyldighet att delta
1 arbetet med SIP.

Tillsatt en statlig utredning som tar fram féorslag om hur skola och socialtjanst
gemensamt ska stodja barn i samhallsvard att fullfélja skolan med godkéanda betyg

Fullfoljd utbildning utgdr en av de frimsta skyddsfaktorerna. Forskning om barn i
samhdillsvard visar att dessa barn presterar sdmre i skolan &n andra barn, med effekter
som foljer dem in i vuxenéldern. SKR anser att det dr angeliget att regeringen utreder
behovet av 0msesidigt kompletterande lagstiftning i socialtjinstlagen och skollagen
for att socialtjdnsten och skolan gemensamt pé bésta sitt ska kunna stddja barn i
samhaéllsvard. Direktiven till en sddan utredning bor bland annat omfatta en 6versyn
av socialtjédnstens ansvar att alltid medverka i skolans uppf6ljningar av barn med
omfattande social problematik. Socialtjédnstens och skolans roller och gemensamma
ansvar for att vid uppf6ljning, omprdévning och avslut av en placering, dven i det fall
insatsen avser sa kallat “mellantvidng” enligt 22 § LVU eller vard i hemmet enligt 11 §
LVU, beakta skolresultat bor ocksa inga i utredningens uppdrag. Darutdver bor
utredningen se dver hur elevhilsan ska omfattas.

Utred socialtjanstens yttersta ansvar och sarskilda befogenheter vid extraordindra
handelser

SKR uppmanar i enlighet med tidigare hemstillningar att regeringen utreder fragan
om socialtjdnstens yttersta ansvar och dess befogenheter vid extraordinira hindelser.
En héllbar socialtjédnst behover stirkta forutsittningar att sta battre rustad infor nista
extraordinira situation.!!

% Behov av versyn av mdjligheten till samverkan mellan region och kommun m.m., skrivelse till
utredningen fran SKR 2020, dnr. 17/04448; God och néra vard — En reform for ett hallbart hilso- och
sjukvérdssystem (SOU 2020:19), sérskilt yttrande av SKR:s expert och SKR:s yttrande, dnr. 20/00644
19 Infor en skyldighet for forskola och skola att initiera samordnad individuell plan (SIP), skrivelse frin
SKR till Utbildningsdepartementet och Socialdepartementet november 2018, dnr 18/05081

' Behov av regelindringar med anledning av det nya coronaviruset, covid-19 — SKR:s hemstillan till
regeringen mars 2020, dnr. 20/00495; Hemstéllan om inforande av en lag om kommuners
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I utredningens direktiv ingick att tydliggdra socialtjanstens uppdrag och ansvar samt
analysera socialtjinstens roll och ansvar for frdgor som kommunen normalt inte kan

rada 6ver, exempelvis bostadsfragor. SKR beklagar att utredningen i detta hinseende
inte slutférde uppdraget i enlighet med direktiven.

SKR anser att det dr angeldget att varje huvudmans ansvarsomraden tydliggors. Det
yttersta ansvaret dr en av socialtjanstlagens hornstenar. Samtidigt innebér det inte
nagon inskriankning i andra huvudméns ansvar. Socialtjdnsten och hilso- och
sjukvédrden har med olika lagstiftning olika mdjligheter att prioritera drenden. SKR
anser att bade kostnadsansvar mellan huvudmain nér socialtjansten utifran det yttersta
ansvaret tvingas till insatser och hur finansieringsprincipen ska tillimpas nér
samhdllsutvecklingen tvingar socialtjdnsten till nya dtaganden maste utredas.

Socialtjidnstens uppdrag och yttersta ansvar ér néra forknippat med dess mojligheter
att utfora uppdraget vid extraordindra hindelser. Socialtjinsten maste da ha mojlighet
att agera flexibelt och tillfélligt 4ndra eller skjuta fram redan beslutade insatser samt
ha mojlighet att prioritera mellan insatser och grupper.

Utover vad som anfors i ovanndmnda hemstéllningar uppmanar SKR, i enlighet med
tidigare stéllningstaganden, regeringen att fortydliga regelverket avseende vem som
har ansvar for vissa sociala insatser till asylsdkande.

Det ar rittsligt oklart vilken aktor som ansvarar for sociala insatser till asylsokande,
bland annat hemtjinst, skyddat boende, insatser till de med missbruks- och
beroendeproblematik samt vard- och stddinsatser till barn samt fordldrar. SKR anser
att Migrationsverkets ansvar for logi dr langtgaende och inbegriper ett anpassat
boende med nddvindiga stddinsatser.'? Denna tolkning vinner stod av dtminstone en
kammarrittsdom.!'® Det oklara rittsléiget fir dock konsekvenser for individer, som
riskerar att std utan adekvat stod. Aven kommunerna paverkas genom att de kan
tvingas tillhandahélla kostnadskrévande insatser till asylsokande utan mojlighet att fa
statlig erséttning.

I linje med vad SKR har anfort ovan om behovet av att utreda socialtjanstens uppdrag
och yttersta ansvar ér det angelédget att ocksa klargora grinsdragningar och ansvar
avseende asylsokande. Om regeringen bedomer att vissa sociala insatser till
asylsokande aligger socialtjénsten att tillhandahélla ska statlig ersattning utges for
kostnaderna.

prioriteringar under covid-19-epidemin — SKR april 2020, dnr. 20/00648; Begdran om utredning av
socialtjanstens yttersta ansvar och sirskilda befogenheter vid extraordindra hdandelser — SKR maj 2020,
dnr. 17/04448

12 Ett ordnat mottagande - gemensamt ansvar for snabb etablering eller tervindande (SOU 2018:22),
SKR:s yttrande oktober 2018, dnr 18/02465; Vem ansvarar for att ge bistdnd i form av hemtjanst till
asylsokande?, SKR:s promemoria augusti 2017, dnr 16/00057

13 Se Kammarrittens i Jonkoping dom 2020-01-10 i mél nr 2654-19
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Utred en reglering av socialtjanstens krisberedskap

Utdver behovet av en lagstiftning som ger socialtjansten mojlighet att agera flexibelt
for att ge de individer som har storst behov av stdd och hjilp de insatser som krivs

anser SKR att det kan finnas anledning att se dver regleringen av socialtjanstens
krisberedskap.

Erfarenheterna av coronapandemin visar pa betydelsen av att socialtjdnsten har en god
krisberedskap. Utredningen behandlar inte frigan om krisberedskap i slutbetinkandet,
trots att detta torde utgora ett relevant omrade nar det giller en hallbar socialtjénst. I
hélso- och sjukvardslagen finns en sarskild reglering av regionernas ansvar for
katastrofmedicinsk beredskap, med atfoljande foreskrifter frdn Socialstyrelsen.
Motsvarande saknas i socialtjanstlagen. SKR anser att regeringen bor dvervéga hur en
stiarkt beredskap for savil pandemier som andra hiandelser skulle kunna sidkerstillas
inom socialtjanstens ansvarsomraden.

Sikerstall likalydande bestimmelse om samordnad individuell plan

SKR vill i enlighet med forbundets tidigare yttrande uppmérksamma regeringen pa att
bestdmmelsen om samordnad individuell plan (2 kap. 7 § i nuvarande SoL respektive
13 kap. 5 § i nya SoL) skiljer sig frén det forslag om individuell plan som ldmnas i
betidnkandet God och nira vard — En reform for ett héllbart hilso- och
sjukvardssystem (SOU 2020:19).!* Det ir helt nédvindigt med likalydande betydelse i
hélso- och sjukvérdslagen (2017:30), forkortad HSL, och socialtjanstlagen och andra
relevanta lagar.

I forfattningsforslaget 1 SOU 2020:19 anges exempel pd insatser som kan behdvas och
da ska tas in i planen (16 kap. 4 § fjarde stycket 1 HSL respektive 2 kap. 7 § tredje
stycket 1 1 nuvarande SoL). SKR anser inte att det dr lampligt att i lagstiftning ange
exempel. Detta bor istillet behandlas i en forfattningskommentar. SKR forutsétter, 1
enlighet med forbundets yttrande 6ver SOU 2020:19, att harmonisering sker i den
fortsatta beredningsprocessen.

Infor krav pa anmalan av andrade forhallanden i socialtjanstlagen

SKR anser i enlighet med tidigare yttranden att samma lagkrav pa anmélan av dndrade

forhallanden bor gélla enligt socialtjanstlagen och LSS som 1 socialforsakringsbalken
(2010:110)."°

Bidragsbrottslagen dr vad géller kommunala forméner avsedd att tillampas vid
beviljande av ekonomiska forméner enligt socialtjdnstlagen och LSS. I dessa lagar
saknas emellertid bestimmelser om att den enskilde dr skyldig att anmaéla dndrade

14 God och niira vérd — En reform for ett hallbart hilso- och sjukvérdssystem (SOU 2020:19) - SKR:s
yttrande september 2020, dnr. 20/00644

15 Bidragsbrott och underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (SOU
2018:14) - SKR:s yttrande juni 2018, dnr. 18/01536; Kvalificerad vélfardsbrottslighet - forebygga,
forhindra, uppticka och beivra (SOU 2017:37) - SKR:s yttrande september 2017, dnr. 17/03042
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forhallanden. Detta leder till att bidragsbrottslagen inte kan tilldmpas nér det géller
underlatenhet att upplysa om @ndrade forhdllanden, utan enbart nir den enskilde
lamnat oriktiga uppgifter. Samma lagkrav pa anmélan av dndrade forhallanden bor
gilla oavsett om det ror sig om en forman enligt socialtjanstlagen, LSS eller
socialforsidkringsbalken. Socialtjdnstlagen och LSS bor déarfor dndras i nu ndmnt
avseende.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Viinsterpartiet limnar sdrskilt yttrande enligt bilaga 1.



SARSKILT YTTRANDE Bilaga 1

Styrelsen SKR
2021-01-29

Sdrskilt yttrande fran Viinsterpartiet

Hallbar socialtjanst — Eny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Det finns mycket positivt i forslaget till ny socialtjanstlag inte minst omstallning till
att stirka tidiga och forebyggande insatser. Vi delar dock inte utredningens forslag nér
det géller dldreomsorgen.

Utifran Coronakommissionens rapport diskuteras nu strukturella brister 1
dldreomsorgen kopplade till en langvarig underfinansiering och en alltfor
fragmentiserad dldreomsorg som motverkar en sammanhallen vard och omsorg.
Behovet av 6kad kontinuitet, forutséttningar for teamarbete mellan olika professioner
med den dldres behov i centrum for 6kad kvalitet. Behovet av langsiktigt
kompetenslyft med satsning pé grundutbildning och kontinuerlig
kompetensutveckling. Behovet av att 6ka den medicinska kompetensen.
Nodvéndigheten av att heltid skall vara norm och kraftig minskning av osikra
anstillningar. Nodvéindigheten av kraftigt forbéttrade arbetsvillkor for att kunna
behélla och rekrytera personal.

Utredningen har pd grund av direktiven inte ansett sig kunna foresla att ”skélig
levnadsniva” skall erséttas med att tillforsdkra den enskilde ’goda
levnadsforhallanden” utan istillet foreslagit en ersittning med “skdliga
levnadsforhéllanden”. Vénsterpartiet anser att” Goda levnadsforhdllanden” kravs for
den ambitionshdjning vi vill se nér det giller dldreomsorgen.

Utredningens inriktning att socialtjédnsten skall vara litt att nd och tillgénglig delar vi.
Déremot ser vi inte att utredningen forslag starker de dldres rattigheter eller ger en
storre tydlighet nér det giller omsorgskvalitet. Vi delar ménga av de synpunkter som
lyfts fram i det sérskilda yttrandet fran de fackliga organisationerna, Kommunal,
Vardforbundet, akademikerférbundet SSR och Vision.

Den stora forandringen utredningen oppnar for dr att socialtjdnstens insatser skall
kunna ges utan foregaende behovsprovning for all dldreomsorg som inte ar en plats pa
sarskilt boende.

Det giller alltsé all hemtjénst men ocksa korttidsboenden. S lange dldreomsorgen ar
underfinansierad ser vi risker for undantrdngningseffekter med risk for 6kad
ojdmlikhet. Socialtjénstens insatser for dldre skall inte bara vara léttillganglig, den
maste ocksé svara upp mot kommuninvénarnas behov och prioritera resurser till de
som behdver dem bést. Det krdvs for en jamlik och likvérdig dldreomsorg oavsett
kommun. Den nya ramlagen som dr mer generell maste kompletteras med en tydlig
behovsprincip.



2021-01-29 2(2)

Hemtjénsten ges i dag till en bred grupp av dldre med mycket olika omfattning av
service, vard och omsorgsbehov. Idag bor ménga med omfattande behov vard-och
omsorgsbehov hemma med insatser bade fran kommunens dldreomsorg, hemsjukvard
och regionernas sjukvérdsinsatser. Behovet av ndra samarbete och sammanhallen véard
ar darfor stort. En dldreomsorg utan bistdindsbedémning riskerar leda till en mer
uppsplittrad vard dar efterfridgan far styra istéllet for behov. Detta dé de dldre
uppmanas vinda sig direkt till utférare som privata hemtjinstforetag i stéllet for en
behovsprovning av en bistdndsbeddmare. En bedomning som skall se till helheten av
den éldres behov och ocksa kunna végleda utifrn alla mdjligheter till insatser som
finns. Vi ser ocksé en risk for att det i kommuner med hog andel privata utforare allt
mer ansvar riskeras att ldggas pd den enskilda och dennes anhoriga med risk for att
mindre resursstarka dldre nedprioriteras. Vi anser dérfor att hemtjinstinsatser och
plats pé korttidsboende skall ges utifrdn en individuell bistindsbeddmning.

Vi har ocksé det fortroendet for kommunernas dldreomsorg att det arbetas flexibelt vid
akuta behov av fordndrade insatser, att dessa sétts in och inte stoppas i avvaktan pa
bistdndsbeddmning.

Hur korttidsboende ar uppbyggt och organiserat ser olika ut. Men ofta ér efterfrigan
storre dn tillgangen pa platser. Vi ser hir ocksa nddvindigheten av att de med storst
behov skall kunna prioriteras forst.

Vinsterpartiet
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