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Remissyttrande pa betankandet Hallbar socialtjanst — En ny
socialtjanstlag SOU 2020:47, diarienummer $2020/06592

Synskadades Riksforbund, SRF, ar landets framsta foretradare for
personer som har en synnedsattning eller som ar blinda. Vi
lamnar harmed vart remissyttrande pa betankandet Hallbar
socialtjanst — En ny socialtjanstlag SOU 2020:47

Sammanfattning

SREF tror inte att forslaget till ny Socialtjanstlag kommer bidra till
att forbattra livssituationen for personer med synskador eller
annan funktionsnedsattning som behoéver stod i form av
exempelvis ledsagning, synstod eller hemtjanst for att klara
vardagen. Aven om betankandet har en positiv ansats pa manga
omraden, sa kommer det inte vara tillrackligt for att oka
sjalvbestammande, delaktighet och livskvalitet for individen.
Darmed kommer Sverige fortsatt ha svart att leva upp till de
internationella overenskommelser som vi undertecknat.

Vi ser en utveckling dar synskadade inte kan fa ledsagning genom
LSS, dar kommunerna satter allt snavare begransningar pa SolL-
ledsagningen och dar digitalisering 0kar och personlig service i
samhallet minskar. Kommunernas incitament att erbjuda
ledsagarservice av god kvalitet behover starkas.

For att gora skillnad i praktiken fér den enskilde maste
lagstiftningen uttryckligen sla fast vilka insatser som kommunerna
ska kunna tillhandahalla och vilka krav som galler for att
sakerstalla kvaliteten i dessa. Nar det galler ledsagning maste det
exempelvis slas fast att den ska kunna beviljas utan kostnad for
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individen och utan begransning for var, nar och hur den kan
anvandas. Det ar individen sjalv som bast definierar vilket behov
av stdd som foreligger.

Socialtjanstlagen maste aven fortydliga ratten till stod i
foraldrarollen, ratten till stod for den som har sambo eller anhorig
samt ett skydd mot att hamna i beroendestallning till denna. Det
maste aven slas fast att handikappersattningen, som ges som en
icke skattepliktig féorman, inte ska ses som inkomst vid ansdkan
om ekonomiskt bistand.

SRF staller sig bakom forslagen om ett mer forebyggande fokus i
Socialtjansten. Har ar det av stor vikt att kommunerna via starkare
lagstiftning stimuleras att inratta eller aterinratta de sa kallade syn-
och horselinstruktorerna, vilka arbetar i linje med det som
utredningen beskriver som forebyggande kompensatoriskt arbete.
Dessa ar alltsa bra exempel pa sa kallade sociala investeringar
for kommunerna.

1. Inledning

Sverige har ratificerat FN:s konvention om rattigheter for personer
med funktionsnedsattning. Vi har ocksa stallt oss bakom malen i
Agenda 2030. Trots detta ser vi en utveckling dar klyftorna dkar
och rattigheterna forsvagas for personer med
funktionsnedsattning. Detta framgar inte minst av
funktionshinderrorelsens rapport om hur Sverige lever upp till FN-
konventionen som publicerades i december 2019. (1)

Det handlar inte bara om att det finns luckor i befintlig lagstiftning
pa det socialpolitiska omradet. Det finns ocksa tydliga brister i hur
kommunerna kan tillampa lagstiftningen. De stora neddragningar
och inskrankningar som kommunerna goér gar dessutom i motsatt
riktning mot de intentioner som konventionen och Agenda 2030
slar fast.

Aven SRF:s egna medlemsundersokningar visar pa en mycket
utsatt situation for synskadade. (2) Bara omkring varannan
medlem tycker det allmanna halsotillstandet ar bra. Det ar ocksa



vanligt med olika specifika besvar som vark, sdbmnsvarigheter, oro
eller angest. Manga har en stillasittande fritid och genomfor fysisk
traning i lagre utstrackning an befolkningen i stort. Pa grund av
otrygghet och radsla valjer manga att inte rora sig pa egen hand i
kollektivtrafik eller gatu- och trafikmiljo.

SRF ar 6vertygade om att denna dystra bild kan forandras, men
da maste lagstiftningen i hégre grad utga fran de rattigheter som
slas fast i FN-konventionen om rattigheter fér personer med
funktionsnedsattning och de mal som finns i Agenda 2030 och
riksdagens och Regeringens funktionshinderpolitiska mal. En
forutsattning for att utsatthet, isolering och dalig halsa ska minska
ar starka, konkreta och flexibla insatser fran kommunerna, dar
saval stod i vardagslivet som jamlika majligheter till sociala och
fysiska aktiviteter star i fokus.

2. Generella kommentarer

SRF kan inte se att utredningens forslag till ny Socialtjanstlag
kommer bidra till att forbattra den negativa bild som beskrivs
ovan. Innehallet ar inte tillrackligt for att i praktiken paverka
synskadades situation eller ge mer konkreta rattigheter for den
enskilde med funktionsnedsattning. Darmed kommer Sverige
fortsatt ha svart att leva upp till de krav som stélls i de
internationella Overenskommelser som svenska staten
undertecknat.

Insatsen "synstdd” borde dvervagas. Den skulle innehalla allt det
stéd som en synskadad person skulle behéva ha, just pa grund av
synskadan.

Pa flera omraden har utredningens betankande en ambition i ratt
riktning. Detta galler exempelvis forslagen om ett starkare
forebyggande fokus, battre tillganglighet till socialtjansten och
dess verksamheter, hogre kvalitet, battre bemotande, mer och
tidigare planering och battre samverkan med andra instanser. Det
ar ocksa positivt att barnrattsperspektivet blir tydligare med detta
forslag.



Vi saknar dock flera viktiga atgarder. Har tar vi upp nagra brister
och problem med nuvarande lagstiftning som varken adresseras
eller 16ses med utredningens forslag. | det féljande ger vi sedan

vara kommentarer pa utvalda avsnitt i betankandet.

1. Enskilda insatser behover uttryckas och fortydligas i
lagtexten

| betdnkandet framgar att utredningen vill ldagga mindre fokus pa
olika malgrupper samt att utgangspunkten istallet bér vara vilken
insats socialnamnden ska erbjuda och vad insatserna ska syfta
till. Utredningen skriver ocksa att det behdver bli tydligare for
enskilda, huvudman och utforare vilka krav som ska galla vid
insatser till enskilda och vad de kraven innebar.

SRF anser inte att de vardeord som utredningen vill lagreglera
kommer gora nagon storre skillnad. For att verkligen dka
livskvaliteten och sjalvbestammandet for den enskilde maste
lagstiftningen uttryckligen sla fast vilka insatser som kommunerna
ska tillhandahalla och vilka krav som galler for att sakerstalla
kvaliteten i dessa.

Ett tydligt exempel pa detta ar insatsen ledsagning. Med férslagen
i saval Oversynen av insatser enligt LSS (SOU 2018:88) som i
den aktuella utredningen om framtidens Socialtjanst ar det
uppenbart att insatsen ledsagarservice/ledsagning kommer bli an
svarare att erhalla an vad den redan ar idag.

Allt farre blinda och grav synskadade far ledsagarservice via LSS.
(3) Oavsett om insatsen erhalls genom LSS eller SoL forknippas
insatsen oftast med flera begransningar for hur, var och nar den
kan anvandas. Ibland finns insatsen inte ens i de lokala
riktlinjerna. Den bakas da in i andra insatser och den enskilde
maste forlita sig pa exempelvis hemtjanstpersonal for att fa
ledsagning. Det ar mycket bekymmersamt att utredningen inte
adresserar detta problem. For att sjalvbestammande och
vardighet aven ska galla i praktiken maste insatser och
kvalitetskrav fortydligas i lagstiftningen. Ar man gravt synskadad
eller blind maste man ha ovillkorlig ratt till ledsagning, och utifran
individens behov bor omfattningen av insatsen utformas.



2. Sakerstall att den som behover bistand inte hamnar i
beroendestallning till anhorig

SRF erfar att den som har en sambo eller annan nara anhorig
utan funktionsnedsattning har svarare att fa adekvat bistand,
eftersom alltfler kommuner hanvisar till hushallsgemenskap och
att behovet "kan tillgodoses pa annat satt”.

Att den som rakar ha en partner eller en hjalpsam féralder nekas
bistand som ledsagning, hemtjanst eller boendestdd ar forstas
inte acceptabelt. Det innebar att individen hamnar i
beroendestallning och att ratten till sjalvstandighet och integritet
forloras, vilket ocksa okar risken for vald i nara relationer.

SRF anser att Socialtjanstlagen maste fortydliga ratten till bistand
aven for den som har sambo eller anhorig samt ett skydd mot att
hamna i beroendestallning till denna person.

3. Insatser for stod i den dagliga livsforingen bor inte kosta
for den enskilde.

Grundlaggande rattigheter for personer med funktionsnedsattning
ska enligt FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning inte vara beroende av betalningsférmaga.
Tvartom ska sadana rattigheter garanteras oavsett bakgrund.
Socialtjanstlagens bistand kan till skillnad fran LSS-insatser
belaggas med avgifter. Detta ar problematiskt da den enskilde inte
alltid finner sig ha rad till grundlaggande stdéd. Da bedémningen
sker utifran hushallets inkomster bestraffas aven en eventuell
partner ekonomiskt for stodet.

SRF anser att stddbehov pa grund av funktionshinder ska vara
kostnadsfritt for individen. Idag finns stora ojamlikheter, inte bara
mellan LSS-berattigade och SolL-berattigade, utan ocksa mellan
olika kommuner. De orimliga skillnader som finns i avgifter fran
kommun till kommun ar omoraliska, och det borde vara ett
nationellt ansvar att jamna ut skillnaderna.



4. ekonomiskt bistand som forsorjningsstod maste undanta
handikappersattning som inkomst

Da en person som ar beviljad handikappersattning ansdker om
ekonomiskt bistand enligt SoL raknas den del av
handikappersattningen som inte avser merkostnader som inkomst
vid fragan om ratt till bistand. Det framgar av en dom i
kammarratten fran 2015. (4) Har finns en grov felaktighet.
Handikappersattningen ar till for att tacka merkostnader.
Kammarrattsdomen innebar att pengar som individen behdver
anvanda till att tillgodose ett hjalpbehov istallet anvands till
ordinarie kostnader i vardagen. Detta ar forstas helt oacceptabelt
och maste férandras genom fortydligad lagstiftning.

Manga av de utgifter som beror pa funktionsnedsattning ar svara
att konkretisera och rakna i kronor. | en mangd beslut om
handikappersattning som fattades for manga ar sedan ar det inte
ens specificerat i beslutet hur stor del som ar merkostnader och
hur stor del som har baserats pa hjalpbehovet, eftersom det pa
den tiden inte gjorde nagon skillnad for vare sig individen eller
Forsakringskassan. Dessutom ar ju i praktiken ocksa hjalpbehovet
en merkostnad.

Denna situation gor att, vid ansékan om bistand, den som har ett
beslut dar merkostnader ar specificerade hamnar i ett mer
gynnsamt lage an den som inte har specificerat sadana da
ansdkan om handikappersattning gjordes. Pa samma satt ar
situationen mer gynnsam for den som beviljats ersattning efter 1
januari 2019 da nya reglerna om merkostnadsersattning boérjade
galla. Detta rimmar forstas mycket illa med skrivningarna om
jamlikhet i bAde nuvarande och den féreslagna Socialtjanstlagen.

Nuvarande 4kap 1a § i SoL maste fortydligas. Dar star idag
endast att hemmavarande barns och hemmavarande
skolungdomars eventuella inkomst inte ska raknas in vid
forsorjningsstdd. Har maste det aven specificeras att
handikappersattningen, som ges som en icke skattepliktig forman,
inte ska ses som inkomst vid ansdkan om bistand.



5. Ratt till stod i foraldrarollen behovs i lagstiftningen

Enligt juridisk praxis ar det fel att tvangsomhanderta ett barn pa
basis av foralderns funktionsnedsattning. En rad féraldrar med
synskada eller andra funktionsnedsattningar behdver hjalp av
ledsagning for att kunna vara en god foralder. Trots att
barnperspektivet ar starkt i svensk ratt och forstarks ytterligare
med utredningens forslag, sa saknas det i Socialtjanstlagen
forutsattningar for vardnadshavare med funktionsnedsattning att
erhalla stdd for vardnaden av barnen likt det som foreslas i SOU
2018:88. Det ar en inkonsekvens som far orimliga foljder. Till
exempel har SRF fatt in samtal fran socialtjansthandlaggare som
representerat barn till synskadad féralder som 6nskar fa mer
ledsagning sa att barnet far en battre situation i hemmet, men dar
socialtjansthandlaggaren for den behévande foraldern maste
avsla sadant stdéd med hanvisning till att endast
vardnadshavarens behov av ledsagning ska vara grund till bistand
for livsforingen, vilket fick konsekvensen att barnet omhandertogs
i onodan. Denna praxis kan varken vara forenlig med barnets
rattigheter enligt svensk lag eller internationell traktatratt.

| detta sammanhang ar inte bara foralderns ratt till sina barn
avgorande utan ocksa barnets majlighet till utveckling och narhet
till féraldern. Darmed ar det viktigt med fortydliganden i bade SolL
och LSS som innebar att foraldrar med funktionsnedsattning dels
kan fa stod i foraldrarollen och dels anvanda stodinsatser for att
gora aktiviteter tillsammans med sina barn.

6. Blinda, gravt synskadade och dovblinda maste tillhéra LSS
personkrets

Socialtjanstlagen ar i grunden en lag om bistand fér den i néd.
SRF anser att Personer med funktionsnedsattning darfor
egentligen inte borde omfattas av denna lag i annat an lagens
preventiva del. Vi anser det vara ett misslyckande att en mycket
stor del av landets personer med funktionsnedsattning inte
omfattas av en reglering med mer traffsakerhet och en ambition
som speglar de funktionshinderpolitiska malen. Nar det galler
personer som ar blinda eller gravt synskadade anser SRF att LSS
vore en mer andamalsenlig lagstiftning. Vi anser att det behovs ett
fortydligande i LSS som innebar att gravt synskadade, blinda och



dovblinda tillhor den lagens personkrets och inte vara en helt
osynlig grupp i Socialtjanstlagen.

3. Kommentarer pa utvalda delar av betankandet

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor

Vi haller med utredningen om att socialtjansten ska framja bade
jamlika och jamstallda levnadsvillkor. Vi staller oss darmed bakom
forslaget om att bada begreppen tydligt anges bland
socialtjanstens dvergripande mal.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv

| likhet med utredningen anser SRF att socialtjansten och
kommunerna behdver lagga ett stérre fokus pa férebyggande
arbete. Vi staller oss darfor bakom forslaget om att det i
socialtjanstlagen ska anges att socialtjansten ska ha ett
forebyggande perspektiv.

Utredningen ger nagra bra exempel pa omraden dar
forebyggande arbete bedrivs framgangsrikt och i samverkan med
andra myndigheter. SRF vill har passa pa att aven lyfta behovet
av att kommunerna inrattar eller aterinrattar de sa kallade syn-
och horselinstruktorerna. Dessa arbetar helt i linje med det som
utredningen beskriver som forebyggande kompensatoriskt arbete
— som syftar till att identifiera risker och atgarda dessa samt
forebygga framtida resurs- och omsorgskravande insatser.

Mer specifikt ar syn- och horselinstruktorernas uppgift att hjalpa till
med anpassning och traning i hem och narmiljon. Darmed utgor
de ett mycket viktigt komplement till de rehabiliteringsinsatser som
gOrs pa regionernas syncentraler.

Verksamheten med syn- och horselinstruktorer ska vara en "hjalp
till sjalvhjalp”. Syftet ar att ge 6kad egenkontroll i vardagen, dkad
sakerhet i hem och narmiljo samt okad delaktighet och livskvalitet.
For synskadade kan det konkret handla om att marka upp vitvaror
och hushallsapparater sa att de blir anvandbara, se 6ver
belysningen i bostaden, trana att laga egen mat trots



synnedsattningen eller att trana orientering och forflyttning med vit
kapp i hem- och narmiljo.

Vi ser att denna viktiga verksamhet langsamt avvecklas. En
majoritet av kommunerna har helt dragit in tjansten. Enligt SRF:s
egna kartlaggningar har andelen kommuner med en
syninstruktorstjanst minskat fran nagot mer an halften 2006 till
mindre an var tredje ar 2019. (2)

En bra verksamhet med syn- och horselinstruktorer kan i
forlangningen minska behovet av kommunal service som
hemtjanst, kommunala boenden och vardinsatser for aldre.
Darmed ar syninstruktorerna ocksa en langsiktig social investering
som ar samhallsekonomiskt Ionsam.

SRF anser att lagstiftningen bor vara annu tydligare an vad
utredningen foéreslar nar det galler forebyggande insatser. For att
motverka att kommuner drar in sina syn- och horselinstruktorer
och att deras stdd och unika kompetens forsvinner helt bor denna
verksamhet lagfastas. Har tror vi att Socialtjanstlagen ar ratt
forum. Det ar dock viktigt att papeka att insatsen inte bor vara
bistandsbeddmd utan istallet kan ges till individen efter dennes
efterfragan. Det ar ocksa viktigt att kommunerna gor
overenskommelser med regionerna sa att syn- och
horselinstruktdrerna kan fungera som en uppféljning pa
hemmaplan efter syncentralernas rehabiliteringsinsatser.

13.2.5 Det infors krav pa ett respektfullt bemotande

SRF staller sig bakom forslaget om att det ska inféras en ny
bestammelse om att enskilda ska bemotas pa ett respektfullt satt
utifran sina férutsattningar och behov.

SRF tror dock inte att efterlevnaden av en sadan bestdammelse blir
verklighet om det inte finns 6kad kvalitativ kunskap hos saval
tiansteman som utforare om vad olika funktionsnedsattningar
innebar vid bistandsbeddémning samt vid planering och
genomfdrande av insatser. En forutsattning ar ocksa att den
bistandsbehdvande personen garanteras fasta omsorgskontakter
och inte standigt utsatts for ny personal. Att inte veta vem som ar



ditt stod for dagen och att Iata nagon som du inte kanner hjalpa
dig med privata arenden utgor grund for otrygghet och olust. Detta
kan fa till féljd att den enskilde hellre blir utan hjalp, vilket ar ett
misslyckande saval i fraga om bemoétande som kvalitet pa
verksamheten och stravan efter jamlika levnadsférhallanden.

16.4.2 Ett mer andamalsenligt begrepp an skalig levnadsniva
SRF delar inte utredningens beddémning att begreppet "skaliga
levnadsforhallanden” skulle vara ett mer andamalsenligt begrepp
an “skalig levnadsniva”. | praktiken skulle denna nyans inte géra
nagon skillnad for tusentals personer som inte far det bistand de
onskar och har behov av. Utredningen traffar trots ett langt
resonemang om skalighets begreppet inte det som i
sammanhanget ar det verkliga problemet. S& lange skaligheten
beddms utifran kommunernas allt tuffare budgetar och inte utifran
individens rattigheter kommer det alltid finnas enskilda som blir av
med sitt stdd eller inte far adekvat hjalp.

Vi har forvisso forstaelse for resonemanget om att det ar svart att
basera ratten till stdd pa matbara eller jamforbara kriterier da
forutsattningarna kan skilja sig valdigt mycket bade fran kommun
till kommun och fran individ till individ. Det som istallet for
skalighet och matbarhet ar viktigt ar dock att lagstiftningen tydligt
slar fast vad en kommun ska kunna erbjuda i form av insatser och
kvaliteten pa dessa. Lagen maste sla fast vilka insatser som
kommunen maste kunna erbjuda den enskilde. Lagen maste
ocksa sla fast vad som ingar i respektive insats sa individen vet
vad han eller hon kan forvanta sig. Detta ar ocksa det enda
rimliga tillvagagangsattet for att insatserna och nivan pa kvaliteten
ska kunna bli nagorlunda jamlika i alla landets kommuner.

Ett exempel pa en insats som inte ar tydligt specificerad i lagen
idag och dar mycket stor ojamlikhet rader i utformningen idag ar
ledsagning. Nedan lyfter vi behovet av att denna insats blir en del
av Socialtjanstlagen.

17.3.2 Ny bestammelse om insatser utan behovsprovning
SRF instammer i utredningens forslag om att Det ska inféras en
ny bestammelse i Socialtjanstlagen som anger att socialnamnden
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far tilhandahalla insatser utan foregaende individuell
behovsprovning.

18.2 Insatser till enskilda ska ge mojligheter till ett
sjalvstandigt liv

SRF staller sig bakom forslaget om att Bestammelsen i nuvarande
4 kap. 1 § fjarde stycket socialtjanstlagen omformuleras till att
ange att insatser ska utformas sa att

de starker den enskildes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.

18.3 Insatser som avser personliga behov ska inriktas pa ett
vardigt liv och valbefinnande

SRF staller sig bakom forslaget om att bestammelsen i nuvarande
5 kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen utvidgas till att galla alla
enskilda, inte bara aldre., sa att insatser som syftar till att
tillgodose den enskildes personliga behov utformas sa att de
starker den enskildes mojligheter att leva ett vardigt liv och kanna
valbefinnande.

Vi delar forstas utredningens bedémning att alla insatser — oavsett
om de tillhandahalls efter individuell behovsprdévning eller utan
sadan behovsprdvning— bor utformas sa att de starker den
enskildes mojlighet till att leva ett sjalvstandigt och vardigt liv och
att kunna kanna valbefinnande. For att sjalvstandighet och
vardighet ska bli verklighet for den enskilde aven i praktiken
maste lagstiftningen emellertid uttryckligen definiera vilka insatser
som kommunerna ska tillhandahalla samt hur dessa ska utformas
for att vara andamalsenliga.

Vi vill har beskriva en insats som for grupperna blinda, gravt
synskadade och dovblinda ar en forutsattning for att kunna leva
ett sjalvstandigt, vardigt och aktivt liv pa jamlika villkor med andra
— namligen ledsagning.

Antalet individer som far ratt till ledsagarservice enligt lagen
1993:387 om sarskild service till vissa funktionshindrade (LSS)
har pa mindre an 10 ar halverats. (3) Nuvarande lagpraxis gor att
sarskilt personer som ar blinda forlorar sin ledsagning trots att
detta ar en av de grupper som beskrevs som en tankt malgrupp
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for insatsen i forarbetena till lagen. Nu har dessutom den senaste
LSS-utredningen, Oversyn av insatser enligt LSS (SOU 2018:88),
foreslagit att insatsen ledsagarservice ska bakas in i en bredare
insats kallad personlig service och boendestod, vilket sannolikt
helt osynliggor den typ av ledsagning och synstod som blinda och
synskadade behover.

Samtidigt visar SRF:s egna undersokningar (5) att ledsagning
enligt Socialtjanstlagen i stor utstrackning ar forknippad med
betydande kostnader for individen och flera olika begransningar
vad galler antal beviljade timmar och hur, var och nar den kan
anvandas. (4)

Vi ser alltsa en utveckling dar synskadade svarligen kan fa
ledsagning genom LSS, dar kommunerna satter allt snavare
begransningar pa SolL-ledsagningen och dar digitalisering 6kar
och personlig service i samhallet minskar.

Med denna utveckling kommer blinda och gravt synskadade fa allt
svarare att lamna sitt hem och samre majligheter till frisk luft,
motion, sociala aktiviteter, rekreation och kulturliv. Det medfor
ocksa hogre krav pa anhdériga och vanner och i forlangningen
aven Okade samhallskostnader for ohalsa och vard.

Detta ar forstas inte acceptabelt, varken for individen eller
samhallet. Det ar dessutom ett tydligt brott mot FN-konventionen
om rattigheter for personer med funktionsnedsattning, som sager
att en stat inte far backa nar det galler rattigheter och majligheter
for individer med funktionsnedsattning.

Kommunernas incitament att erbjuda ledsagarservice av god
kvalitet behdver istallet starkas. Om blinda och gravt synskadade
ska vara hanvisade till Socialtjanstlagen for att kunna fa
ledsagning maste insatsen ocksa uttryckas i lagtexten. Dessutom
maste foljande krav stéllas i lagstiftningen sa att kvalitet,
sjalvbestammande och jamlikhet kan garanteras:

« Att ledsagning alltid beviljas i den omfattning och till de
aktiviteter som den enskilde har behov av.
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« Att ledsagning, aven enligt SoL, alltid ska beviljas utan kostnad
for individen.

« Att den som beviljar ledsagning ocksa ska sta for eventuella
omkostnader for ledsagaren.

* Att ledsagarinsatsen inte ska kunna begransas till den egna
kommunen eller till en viss tid pa dygnet.

» Att insatsen alltid ocksa ska kunna inbegripa syntolkning och
annat visuellt stod i vardagen som att hitta ratt varor i en affar, att
|&sa post, lasa pa forpackningar och fylla i blanketter.

19 Barnets rattigheter enligt barnkonventionen

SRF anser att det ar mycket viktigt att socialtjanstlagen fortydligar
barnrattsperspektivet for att starka barnets rattigheter inom lagens
omrade. FOr barn som ar blinda eller har en synnedsattning ska
det innebara att barnen far uttrycka sina synpunkter kring insatser
och beslut, att de garanteras tillganglig och begriplig information
infér moten om insatser eller beslut och att de far information som
de kan ta del av och forsta nar beslut har fattats. Det maste finnas
information i beslutsunderlagen om hur barnets basta har
beaktats vid handlaggningen av arenden. Detta ska galla bade
nar barnet ska fa en insats utifran sitt funktionshinder och nar
barnet har kontakter med socialtjansten utifran behov av insatser
med koppling till synskadan och vid behov av insatser kopplat till
handelser som barnet eller barnets familj kan vara drabbat av.

FN:s Barnrattskommitté har vid den senaste granskningen av hur
Sverige efterlever Barnkonventionen kritiserat Sverige for att inte
tillforsakra barn med funktionsnedsattning ratten att framféra sina
asikter. Sverige kommer infor nasta granskning pa nytt fa svara
pa fragan om ratten att komma till tals enligt artikel 12.

19.2.3 Bestammelser om barnets basta anpassas till
barnkonventionens lydelse

SRF stodjer forslaget som innebar att den nuvarande
bestammelsen om barnets basta omformuleras till att handla om
vad som beddms vara barnets basta. Samt att hansyn ska tas till
barnets asikter vid beddomningen.
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Det ar av stor vikt att principen om barnets basta kopplas till det
enskilda barnet och dessbehov. Det ar nodvandigt att utarbeta
rutiner kring hur denna princip ska beaktas nar det galler barn
med funktionsnedsattning. Handlaggningen av arenden som ror
barn som ar blinda eller har en synnedsattning maste vara
rattssaker. Den tidigare barnrattsutredningen pekade pa en rad
brister nar det gallde handlaggningen av arenden kring barn som
omfattas av LSS och sarskilt maéjligheten att uttrycka sina asikter.

Socialstyrelsen fick i uppdrag att kartlagga hur barnets rattigheter
tillgodoses nar det galler LSS-insatser. Vi anser att det aven
skulle behdvas en kartlaggning av insatser som beslutas inom
SoL, da vi upplever att det finns motsvarande brister gallande
barns delaktighet i besluten.

SRF anser att det ar angelaget att handlaggare tydligt redovisar
pa vilket satt barnets basta har beaktats vid handlaggningen av
arendet och hur barnets asikter har beaktats.

19.3.2 Ratten till information fortydligas i socialtjanstlagen
SRF stodjer utredningens forslag om att ratten till information ska
kompletteras med en bestammelse om att informationen ska
anpassas till alder, mognad och barnets individuella
forutsattningar samt att den som lamnar informationen sa langt
som mojligt ska forsakra sig om att barnet har forstatt.

Vi ser positivt pa att ratten till information fortydligas men vill
betona att informationen maste vara tillganglig for barn som ar
blinda eller har en synnedsattning. Det galler informationsmaterial,
samtalsmaterial och filmer som handlaggare anvander. Barn med
synnedsattning i kombination med ytterligare funktionsnedsattning
maste fa information pa ett for dem lasbart och forstaeligt satt
infor ett mote, om handlaggningen och nar beslut har fattats. Det
ar viktigt att barn som inte kommunicerar via tal ges majlighet att
forsta och vara delaktiga i beslut som rér dem.
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19.4 Ritt att framfora sina asikter

Barn som ar blinda eller har en synnedsattning maste fa basta
maijliga forutsattningar att vara delaktiga i de beslut som rér
barnet. Handlaggare maste ha ett arbetssatt och verktyg som
maojliggor barnens delaktighet och darmed deras starkta
rattigheter. Den nya lagen maste tydligare an tidigare garantera
ratten att framféra sina asikter for alla barn enligt artikel 12.

19.4.1 Om barnet inte vill framfora sina asikter ska detta
respekteras

SRF kan stalla sig bakom utredningens forslag om att inte barnets
installning ska klarlaggas pa annat satt om barnet inte vill framféra
sina asikter. Det ar viktigt att barnets ratt att inte framféra sina
asikter respekteras.

SRF vill poangtera att handlaggarna maste gora sitt allra yttersta
for att ge barn med synnedsattning basta mojliga forutsattningar
att framfora sina asikter. Vill barnet trots detta inte framféra sina
asikter ska detta respekteras. Men det far inte anvandas som en
ventil for att handlaggarna inte har skapat fullgoda forutsattningar
for barnets delaktighet.

19.5 Samtal med barn

SRF anser att det ar viktigt att det finns tydliga regler kring att
handlaggaren ska redovisa om samtal med barn forts och en
motivering till varfor det inte gjorts. Handlaggaren maste kunna
beskriva vilka konsekvenser ett fattat beslut far for barnet.

Handlaggare maste ha utbildning och verktyg for att genomféra
tillgangliga samtal med barn med funktionsnedsattning. Det
behovs 6kat fokus pa att samtala med barn med
funktionsnedsattningar vid aktuella utbildningar. Socialstyrelsen
har tagit fram ett material att anvanda vid samtal med barn med
funktionsnedsattning, vilket ar ett verktyg for att 6ka handlaggares
kompetens. Men det kravs strukturella atgarder for att sakerstalla
kompetensutveckling kring handlaggning av arenden som ror barn
med funktionsnedsattning.
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19.5.2 Utokad mojlighet for socialtjansten att samtala med
barn utan vardnadshavarens samtycke

SRF stddjer utredningens forslag om att ett barn ska fa horas utan
vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavare ar
narvarande under en forhandsbeddmning. Barnets
vardnadshavare ska underrattas om att barnet har hoérts. Barn
som ar blinda eller har en synnedsattning maste ges samma
forutsattningar att vara delaktiga infor en bedomning om utredning
ska inledas eller inte, utan vardnadshavare som har namnts ovan,
det vill saga ha ratt till tillganglig information och att samtalen
genomfors med handlaggare som har nédvandig kompetens for
arendet.

19.9.2 Fragan om barnombud bor utredas vidare
SRF stodjer forslaget om att en utredning tillsatts for att utreda
behovet av och forutsattningarna for oberoende barnombud.

Barn som ar blinda eller har en synnedsattning kan ha behov av
att ha stod av ett oberoende barnombud for att starka sina
rattigheter vid kontakt med socialtjansten. Forutsattningen ar att
barnombuden har tillracklig kunskap om barn med
funktionsnedsattning sa att de pa ett meningsfullt satt kan bidra till
att barnen blir mer delaktiga.

OVRIGT

Barns ratt till utveckling

SREF vill framfora en aspekt som utredningen inte belyser,
namligen barns ratt till utveckling. | det sammanhanget ar det
viktigt med fortydligande i SoL och LSS, som innebar att foraldrar
som har funktionsnedsattningar kan anvanda stddinsatser for gora
aktiviteter tillsammans med sina barn.

Med vanliga halsningar
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Hakan Thomsson, forbundsordforande
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