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Inledning

UNICEF Sverige avstyrker det nya lagférslaget, da utredningen trots goda intentioner inte i tillréckligt
hég utstrdackning lyckats fortydliga barnréttsperspektivet eller vikten av helhetsperspektiv och
férebyggande arbete. Socialtjdnstlagen &r en av de viktigaste fundamenten f6ér upprétthallandet av
trygghet i samhéllet, inte minst fér barn som lever i sérskilt utsatta livssituationer. Ddrmed anser vi att
det krdvs ett omtag kring fragan snarare &n att 6ppna upp fér 6kade regionala skillnader i tillgdngen
till skydd och stéd, vilket detta lagférslag riskerar att gbra. Direktiven fér en ny utredning maste
utformas pa ett sétt som goér det maojligt att genomféra en utredning med ett tydligt réttighetsperspektiv
som inte pa férhand begrédnsas av att “utredningen inte far ldgga férslag som é&r kostnadsdrivande
eller ambitionshéjande™. Barnkonventionen &r numera lag i Sverige, det maste synas bade i
utformning och tilldmpning av annan svensk lag.

Trots att UNICEF Sverige avstyrker forslaget i sin helhet finns det delar i férslaget som vi anser &r
positiva och ett steg i rétt riktning. Om man véljer att ga vidare med utredningens férslag vill UNICEF
Sverige lyfta fram de férslag vi anser vara sérskilt viktiga ur ett barnréttsperspektiv. Vi kommenterar
ocksa pa férslag dér vi anser att det ar viktigt att lyfta svarigheter i det praktiska genomférandet. | en
avslutande del ldamnas en rad generella synpunkter och kommentarer som &r viktiga att belysa i
sammanhanget.

UNICEF Sverige hade hogt stéllda férhoppningar nar det blev klart att det skulle géras en dversyn av
socialtjanstlagen. Tillaggsdirektivet om fortydligat barnrattsperspektiv valkomnades sarskilt och
UNICEF Sverige har dartill suttit med i en av utredningens referensgrupper. Tillaggsdirektivet om
fortydligat barnrattsperspektiv ar en tydlig markering fran lagstiftaren om ambitionen att flytta fram
positionerna for barnets rattigheter genom ytterligare foértydliganden i lagstiftning, vilket vi ar glada foér.
UNICEF Sverige ar ocksa positiva till utredningens inriktning pa helhetsperspektiv, samt att
forebyggande arbete, hallbarhet och tillganglighet varit vagledande for utredningen. Att utredningen
lyfter behovet av kvalitet, kunskapsstyrning och uppféljning genom ett antal skarpa forslag ar aven det
positivt.

Nar det galler utredningens uttalade uppdrag att fortydliga barnrattsperspektivet anser UNICEF
Sverige inte att de férslag som utredningen resulterat i ar tillrackliga for att garantera att barnets
rattigheter far ett 6kat genomslag i praktiken. Utredningen hade kunnat ga langre i vissa fragor
gallande barnets rattigheter i lagforslaget, bade i delar som specifikt rér barn, men aven i de allmanna
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delarna. Om lagférslaget gar igenom kommer det kravas tydliga foreskrifter, fordjupad kunskap och
nya verktyg for att pa ett fortjanstfullt satt omsatta lagférslagets malsattningar i praktiken.

UNICEF Sverige anser att en av de viktigaste luckorna nar det galler uppdraget att fortydliga
barnrattsperspektivet ar att ratten till delaktighet inte fatt ta mer plats eller resulterat i skarpa forslag i
utredningen. Barn har heller inte gjorts delaktiga i sjalva utredningen, vilket borde varit en sjalvklarhet,
med tanke pa vilken avgdrande roll socialtjanstlagen har for barn i utsatta livssituationer. Delaktighet
ar ett av de omraden dar storst brister identifierats nar det géller efterlevnaden av barnkonventionen,
trots att det redan idag finns tydliga skrivningar i svensk lag. Darfér hade vi velat se tydligare och mer
djupgaende resonemang kring hur kraven pa att erbjuda verklig delaktighet hade kunnat se ut.
Tydligare krav och vagledning for att gora barn delaktiga ar en av grundférutsattningarna for ett starkt
barnrattsperspektiv i praktiken.

Att ett av malen for utredningen varit att aterga till att ha formen av en ramlag, for att kommunerna
ska kunna utféra sitt ansvar pa ett satt som ar anpassat till lokala férutsattningar, ar en utmaning for
en lagstiftning som har ambitionen att ha ett tydligt rattighetsperspektiv. Enligt artikel 2 i
barnkonventionen ar det statens ansvar att utan atskillnad av nagot slag tillférsakra varje barn de
rattigheter som anges i konventionen. Staten ska garantera barnet dess rattigheter och ska genom
aktiva atgarder skydda barnet mot diskriminering. Regionala skillnader i mojligheterna foér barn att fa
sina rattigheter tillgodosedda far inte forekomma?. Fragor som specifikt ror barn har férvisso samlats
i ett sarskilt kapitel i det nya forslaget, vilket vi anser positivt, men som anda inte I6ser fragan om
likvardighet och sakerstallandet av barnets rattigheter. Vi saknar i hoég utstrackning hur:et i
utredningens samtliga forslag och ser en risk med att 16st formulerade ramar Okar risken for att
kommunernas ekonomiska och organisatoriska forutsattningar blir styrande fér socialtjanstens arbete,
snarare an individens rattigheter och behov. Ambitionen att aterga till en ny ramlag stammer inte heller
overens med den specialisering som gjorts inom manga av socialtjanstens omraden sedan den forra
lagen antogs. Risken blir att en ny ramlag sa smaningom kommer resultera i ett nytt lapptacke av
justeringar, detaljbeslut och férandringar.

UNICEF Sverige har redan tidigare riktat kritik mot utredningens direktiv, da det inneburit en rad
forsvarande begransningar, for att uppna de hogt stallda malsattningarna for Gversynen av
socialtjanstlagen. For att resultera i forslag som verkligen genomsyras av ett rattighetsperspektiv,
hade utredningen behovt koncentrera sig pa hur lagen kan starkas och forbattras med individen i
centrum, istallet for att styras av kravet pa att forslagen inte far kosta. Utredningen skriver
aterkommande att individens behov ska vara i centrum i beddmning av insatser. Samtidigt beskriver
utredningen genomgaende ett starkt verksamhetsperspektiv som begransar den maéjligheten. Att satta
individen i centrum innebar att ha utrymme att lyfta blicken fran verksamheten och styras av individens
rattigheter och behov i sina beddmningar, inte minst nér det galler barn. Nar bedémningar av ratten
till stdd och skydd pa férhand villkoras av verksamhetens ramar och férandringar i omvarlden ar det
omaijligt att ha ett rattighetsperspektiv med barnet i centrum.

6 En mer enhetlig begreppsanvandning

UNICEF Sveriges kommentar:

2 CRC/GC/2003/5, s 12, 40 och 41.
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En av grundtankarna med barnkonventionen ar att barn och barndomen har ett egenvarde och att
barn har sarskilda rattigheter just for att de ar barn. Barns rattigheter skiljer sig darmed fran vuxnas?.
Ur ett barnrattsperspektiv har lagstiftaren ett sarskilt ansvar att vara normgivande nar det galler synen
pa barn som rattighetsbarare. Det galler aven i formuleringen av lagférslag. Barn har sarskilda
rattigheter, men star dessutom i beroendestalining till vuxna. Nar det galler begreppsanvandning hade
UNICEF Sverige velat se att lagstiftaren, snarare an att prata om den enskilde, gjort en distinktion
mellan “barn” och “vuxna”, da det allmant hallna inte synliggoér barnets sarstallning och sarskilda
rattigheter i tillracklig utstrackning.

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstallda levnadsvillkor
Utredningens férslag: Socialtjansten ska framja manniskornas jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige stéller sig positiva till att utredningen gor ett tilldgg i lagtexten gallande jamstalldhet.
En sadan formulering understryker vikten av framjandet av jamlika och jamstallda levnadsvillkor som
ett bidrag till férverkligandet av Agenda 2030. UNICEF Sverige saknar dock preciseringar av vad det
innebar och kraver att framja jamstallda villkor. Dessutom hade vi 6nskat att utredningen skrev ut barn
och vuxna, istallet for att anvanda samlingsbegreppet manniskor. Med tanke pa direktivets
begransningar finns risk att tillagget av jamstalldhet riskerar att enbart bli en skrivelse i lagen, da det
saknas forutsattningar att hdja ambitionerna i genomférandet ute i kommunerna. En annan
forutsattning for att forslaget ska fa genomslag i praktiken ar att det finns tydlighet i férarbeten och
féreskrifter som kan vara vagledande for att férslaget ska kunna omsattas i praktik.

7.3.4 Socialtjansten ska ha ett forebyggande perspektiv
Utredningens forslag: Socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige ar positiva till utredningens forslag om att socialtjansten ska ha ett férebyggande
perspektiv och anser att ska-formuleringen ar viktig for att ge forslaget tyngd. Daremot anser UNICEF
Sverige att det i forslaget bor preciseras tydligare vad som avses med férebyggande arbete. | och
med att direktivet begransar utredningen till att inte inkludera ekonomiskt bistand anser UNICEF
Sveriges att forslaget riskerar att blir tandlost, da det inte kan genomféras fullt ut i praktiken. En familjs
ekonomiska situation och livssituation kopplad till boende, inkomst och sysselsattning ar i hdgsta grad
fragor som spiller 6ver pa barnets livssituation och ar darmed ocksa en relevant del av lI6sningen pa
barnets situation, inte minst om ambitionen ar att arbeta férebyggande. Att vaxa upp i ekonomisk
utsatthet kar ocksa risken for andra former av utsatthet och otrygga levnadsforhallanden®. Att da helt
separera fragan om ekonomiskt bistand fran ratten till andra former av stéd och skydd enligt
socialtjanstlagen riskerar att forstarka de stuprér inom socialtjansten, som alltfér ofta har en betydande
roll for barns majlighet att fa sina rattigheter tillgodosedda. Fragan ar i vilken grad socialtjanstens
arbete kan anses forebyggande om hansyn inte tas till de grundlaggande forutsattningar som bidrar
till utsatthet och utanférskap och som utmanar barns ratt till goda och jamlika uppvaxtvillkor.

Att arbeta férebyggande ar effektivt bade ur kostnadsperspektiv, men ocksa med tanke pa manskligt
lidande. Daremot ser vi aterigen en stor risk kopplat till direktivets begransning om kostnadsdrivande
forslag. En omstéllning fran individinriktade insatser till férebyggande arbete kommer krava
ekonomiska resurser pa kort sikt, samtidigt som manga barn ar i behov av individbaserade insatser.
Ges det inte utrymme till sddana praktiska omstallningar, ar risken att det uppstar en dragkamp om
resurser mellan det férebyggande sociala arbetet och det nddvandiga individbaserade sociala arbetet.

3 UNICEF, Handbok om barnkonventionen, 2008.

4 Setex. Bergnehr D, Enell S. Ungdomars och unga vuxnas levnadsvillkor i Sverige — En kunskapsdversikt med fokus pa ojamlikhet,
2018, UNICEF. Fairness for children: A league table of inequality in child well-being in rich countries, 2016.
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Detta riskerar i sin tur att leda till att barn som lever under mycket utsatta férhallanden nekas skydd
och stdd till foljd av verksamhetens prioriteringar, och darmed blir annu mer lidande i kampen om
resurserna inom socialtjanstens verksamhet.

7.4.3 Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tiliganglig
Utredningens férslag: Socialtjansten ska inriktas pa att vara latt tillganglig.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag om en Iattillgénglig socialtjanst. Daremot saknar vi en
precisering av vad det innebar att vara lattillganglig och ett resonemang kring att tillganglighet kan se
olika ut for olika grupper. Barn kan till exempel ha andra behov an vuxna vad galler tillganglighet.
UNICEF Sverige hade 6nskat se forslag pa hur socialtjansten kan géras mer tillganglig specifikt for
barn i deras vardag. For att framja férebyggande arbete och barns tillgang till socialtjansten maste
socialtjansten finnas dar barn finns, inte tvartom. UNICEF Sverige hade 6nskat en djupare analys och
férslag pa till exempel nya arenor att méta barn pa eller nya tillvagagangssatt.

7.5.1 Overenskommelse med Sveriges Kommuner och Regioner

Utredningens férslag: Regeringen bor inga en dverenskommelse med Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i syfte att stédja kommunerna att utveckla nya arbetssatt och metoder med anledning
av utredningens forslag om en hallbar socialtjanst.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige ser positivt pa att SKR far ett tydligt uppdrag att stédja kommunerna i att utveckla
nya arbetssatt och metoder for att bli mer Iattillgangliga for barn och vuxna. UNICEF Sverige anser
dock att forslaget behdver kompletteras med kravet om att géra barn delaktiga i framtagandet av nya
arbetssatt och metoder.

10.2.3 Kommunen ska planera sina insatser och sarskilt beakta behovet av tidiga och
forebyggande insatser

Utredningens bedémning: Kommunens ansvar att planera sina insatser inom socialtjansten bor inte
vara begransat till aldre personer och personer med funktionsnedsattning.

Utredningens forslag: Kommunen ska planera sina insatser for enskilda. Kommunen ska da sarskilt
beakta behovet av tidiga och férebyggande insatser. | planeringen ska kommunen, vid behov,
samverka med regionen samt andra samhallsorgan och organisationer.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige haller i viss man med utredningen om att det ar positivt att kunna planera verksamhet
utifran lokala forutsattningar. Pa sa satt kan verksamheten utformas pa ett satt som matchar de behov
som finns hos barn i den enskilda kommunen. Ur ett barnrattsperspektiv ar det viktigt att kommunen
i sitt planeringsarbete skapar goda forutsattningar for barn och familjer att vara delaktiga i det arbetet.
Darmed bor det framga som ett krav att géra barn delaktiga i planeringen av insatser. Att lyssna in
och varna om barns synpunkter och asikter ar en viktigt steg i att 6ka barns delaktighet och darmed
barns tillgang till sina rattigheter. Pa sa satt kommer ocksa kommunens insatser i hdgre utstrackning
matcha de behov barn och familjer har, vilket ar avgdrande for det tidiga och férebyggande arbetets
framgang. | slutrapporten fran den nationella samordnaren fér den sociala barn- och ungdomsvarden
framgar det att bland annat att manga av de barn och familjer som samordnaren varit kontakt med
Onskat att socialtjansten hade arbetat med andra alternativ for stéd pa hemmaplan snarare an att
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barnet placerats utanfér det egna hemmet. Alternativ som togs upp var bland annat praktiskt stod i
hemmet, stdd av behandlingspersonal eller ekonomiskt bistadnd. Det framgar av slutrapporten att
socialtjansten ibland upplevts som rigid i vilket stdéd som kan sattas in, snarare an att det utgar fran
det enskilda barnets behov®.

UNICEF Sverige forstar kommunens behov av att kunna planera sin verksamhet for att kunna
anvanda kommunens resurser pa ett effektivt satt. Risken ar aterigen att verksamhetens behov och
mojligheter/begransningar far ett kraftigt genomslag i behovsbeddmningar och beviljande av
individuella insatser. Planeringen och bedémningen av vilka insatser ett barn behover riskerar att
fargas av kommunernas resurstillgang och tillgang pa insatser, snarare an att “ofiltrerat” bedéma
behov for att sedan planera insatser utifran barnet. Artikel 6 i barnkonventionen innebar att barnets
behov ska identifieras och bedémas utifran ratten till goda férutsattningar for en optimal utveckling
aven om kommunen saknar ekonomiska forutsattningar for att tillgodose dem®. Det ar forst nar barnets
behov blir vagledande for vara bedémningar, som ett barnrattsbaserat arbetssatt kan uppnas. For att
barnets rattigheter ska fa genomslagskraft i praktiken, oavsett kommunens forutsattningar, bor detta
fortydligas i lagtexten.

11.1.3 Kravet pa god kvalitet omformuleras

Utredningens férslag: Bestammelsen i nuvarande 3 kap. 3 § socialtjanstlagen omformuleras till att
ange att verksamhet inom socialtjdnsten ska vara av god kvalitet.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige tillstyrker utredningens forslag om god kvalitet. Daremot anser vi att begreppet god
kvalitet behdver preciseras och tydligare definiera vad som avses med god kvalitet och for vem. Det
maste finnas tydliga riktlinjer fér vad kommunen som arbetsgivare har for ansvar i att ge ratt
organisatoriska forutsattningar for att personal inom socialtjansten ska ha mdjlighet att utféra ett
arbete av god kvalitet. For att sakerstalla god kvalitet kravs ratt kunskap och kompetens, samt tid,
utrymme och stdd. Det forutsatter att de organisatoriska forutsattningarna ar goda och att tillrackliga
resurser finns att tillga. Dartill kravs ett paradigmskifte som innebar att barnets rattigheter blir
vagledande i férsta hand, snarare ar kommunens budget och verksamhetsramar.

12.3.3 Krav pa uppfoljning infors

Utredningens férslag: Bestdammelsen i nuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket socialtjanstlagen om att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortldpande ska utvecklas och sakras kompletteras med
ett uttryckligt krav pa uppféljning.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och ar positiva till att betydelsen av uppfdljning lyfts tydligt i
utredningen. Uppfdljning ar en forutsattning for att kunna starka kvaliteten och férbattra verksamheten,
nagot som idag inte gors i sarskilt stor omfattning inom socialtjanstens verksamheter, vilket ocksa
utredningen beskriver’. Daremot &r det viktigt att tydliggéra vad som ar relevant att folja upp, for att
uppféljningen ska vara av vikt for sakerstallandet av barnets rattigheter och kvaliteten i den
verksamhet socialtjansten bedriver. Uppfdljning enbart av ekonomisk karaktar skulle eventuellt kunna
leda till effektivare resursanvandning, men utan att sdga nagot om den faktiska kvaliteten pa de
insatser barnet tagit del av. Statistik pa varddygn ar ett annat exempel pa ett matt som ar alltfor trubbigt

5 Slutrapport fran den nationella samordnaren fér den sociala barn- och ungdomsvarden, Barnets och ungdomens reform — Férslag fér en
héllbar framtid, 2017, s 120. , s 32.

6 UNICEF, Handbok om barnkonventionen, 2008.
7'S0U 2020:47, s. 503.
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for att sdga nagot om vad socialtjanstens insatser ger for upplevd effekt for barnets
levnadsférhallanden och halsa.

Idag saknas det i hog utstrackning bade forutsattningar och metoder for rikstdckande systematisk
uppféljning som mater relevant information och pa ett tillfredsstallande satt aven foljer upp hur barns
rattigheter forverkligas inom socialtjanstens verksamhet.

12.3.4 Nationellt stod till uppfoljning

Utredningens férslag: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att Iamna forslag till hur stodet
till systematisk uppféljning inom socialtjansten kan utvecklas. Detta som en del i arbetet med att
sakerstalla och utveckla kvaliteten i verksamheten. Forslaget bor tas fram i nara samarbete med
kommunernas regionala samverkans- och stddstrukturer och Sveriges Kommuner och Regioner.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige staller sig positiva till forslaget om att lamplig myndighet ges i uppdrag att lamna
forslag pa hur systematisk uppféljning kan utvecklas inom socialtjanstens verksamhet. Aterigen vill vi
poangtera vikten av att folja upp ratt saker, daribland hur kommunen sakerstaller att barnets rattigheter
efterlevs.

13.2.5 Det infors krav pa ett respektfullt bemotande

Utredningens férslag: Enskilda ska bemétas pa ett respektfullt satt utifran sina forutsattningar och
behov.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige anser att det ar positivt att tydliggoéra vikten av respektfullt bemétande genom en
skrivning i lagtexten. Skrivelsen ar dock allmant hallen och saknar beskrivning av vad lagstiftaren
menar med ett respektfullt bemdtande, vilket vi anser behdver framga tydligare. Aven om ett
respektfullt bemoétande maste kunna forutsattas inom socialtjanstens alla verksamheter vill UNICEF
Sverige framhalla det som tas upp i utredningens sarskilda yttrande om risken att en sadan skrivning
innebar en juridisk forskjutning av ansvaret fran arbetsgivaren till den anstallda nar det kommer till
ansvaret for verksamhetens kvalitet®.

UNICEF Sverige hade 6nskat att forslaget ytterligare understrok vikten av bemaétande nar det galler
barn, eftersom bemdétandet fran socialtjansten ofta har en avgérande roll for barnets fortroende for
och upplevelse av kontakten med socialtjansten. Det bemdtande barn far fran socialtjansten paverkar
i manga fall vilkken grad av trygghet och tillit ett barn kanner, vilket kan vara avgérande for att till
exempel beratta om missforhallanden eller utsatthet. Extra viktigt att ha i atanke nar det galler
bemotandet av barn, ar deras beroendestéllning till de vuxna i rummet. | kartldggningarna av hur
barnets rattigheter efterlevs i Sverige i barnrattighetsutredningen (SOU 2016:19), framhalls “att synen
pa barn och hur barn beméts av myndigheterna inte utgar fran barn som bérare av réttigheter. Detta
kan visa sig i att de ibland sérbehandlas negativt i férhéllande till vuxna. Den person som méter barn
i utsatta livssituationer har ett sarskilt ansvar att vara medveten om maktrelationen mellan
socialtjansten, barnet och féraldrar, samt att ha forstaelse for den radsla och oro som kontakten med
socialtjansten kan medféra. Ambitionen nar socialtjansten ar i kontakt med barn maste vara att beméta
bade barn och féraldrar med respekt och 6dmjukhet. Socialtjansten har ocksa ett ansvar att se till att
de vuxnas perspektiv och upplevelser inte 6verskuggar barnets i motet med barn.

8 SOU 2020:47, s 1228
930U 2016:19, s 21
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15.10.4 En ny lag om socialtjanstdataregister

Utredningens bedémning: Den fortsatta utvecklingen av en kunskapsbaserad socialtjanst behover
starkas. | syfte att skapa langsiktiga och stabila forutsattningar fér en sadan utveckling bér den
nationella officiella statistiken inom socialtjansten starkas och utdkas. Socialstyrelsens majlighet att
behandla personuppgifter for nationell statistik bér darfor utdkas.

En reglering av en utdkad nationell statistik inom socialtjanstens omrade ar godtagbar for vart
samhalle och proportionerlig i férhallande till det ingreppet i skyddet for den personliga integriteten
som det innebar.

Utredningens forslag: Det infors en ny lag om socialtjanstdataregister.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige tillstyrker forslaget om en ny lag om socialtjanstdataregister, da vi ar eniga med
utredningen om att den nationella statistiken for socialtjansten brister i manga avseende, och darfér
behover forstarkas. Nationell statistik ar ett viktigt led i méjligheten att kunna utveckla och félja upp
socialtjanstens arbete'®. Nar det galler efterlevnaden av barnets rattigheter ar det sarskilt viktigt att
kunna samla information om hur manga barn och varfér barn far stéd av socialtjansten. Vad resultatet
av insatserna ar, hur insatserna upplevts av barnet, om insatserna gett 6nskad effekt och hur det gatt
for barnet efter avslutad insats ar ocksa viktigt for sakerstallandet av att socialtjansten gor ratt saker
pa ett barnrattsbaserat satt.

16.4.2 Ett mer andamalsenligt begrepp an skalig levnadsniva

Utredningens bedémning: Vid bistdnd for livsféringen ar “levnadsforhallanden” ett mer
andamalsenligt begrepp an “levnadsniva”. Levnadsférhallanden syftar pa sadana forhallanden som
ar viktiga for den enskildes sammantagna livssituation istallet for en viss niva som kan matas och
jamféras. Darmed tydliggdrs vikten av att bistandet ges utifran individuella behov och inte utifran
uppfattningar om generella behov hos personer i olika grupper.

Bistand for livsféringen borde, enligt utredningen, tillférsakra den enskilde goda
levnadsforhallanden. Med hansyn till direktiven kan utredningen dock inte féresla en sadan andring.
Genom att behalla ordet “skalig” i bestammelsen om bistand for livsforingen, blir det ocksa tydligt att
kommunerna ocksa fortsattningsvis ska kunna vaga samman olika omstandigheter sasom den
Onskade insatsens lamplighet som sadan, kostnaderna for den dnskade insatsen i jamférelse med
andra insatser samt den enskildes 6nskemal.

Utredningens férslag: Begreppet “skaliga levnadsférhallanden” ska ersatta “skalig levnadsniva” i
den bestdmmelse som reglerar ratten till bistand for livsféringen.

UNICEF Sveriges kommentar:

Utifran de direktiv utredningen haft att forhalla sig till valkomnar UNICEF Sverige utredningens
beddmning och forklaring av varfor utredningen inte ger forslag om att skrivelsen “skalig levnadsniva”
ska ersattas av begreppet “goda levnadsforhallanden”. Det ar beklagligt att utredningen inte kan
stracka sig langre an sa och UNICEF Sverige haller med om innehdllet i det sarskilda yttrandet om att
det ar ytterst tveksamt om en omformulering fran levnadsniva till levnadsférhallanden per automatik
starker kommunens incitament att satsa mer pa socialtjanstens olika verksamheter for att komma
tillratta med kvalitetsbrister’. Vi ser ocksd en stor risk med att begreppet “skaliga
levnadsférhallanden” 1amnar stort utrymme till godtyckliga bedémningar som anpassas efter den
kommunala budgetramen, snarare an individens behov.

10 50U 2020:47, 5. 598-603
" S0U 2020:47, s 1232
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UNICEF Sverige stéller sig fragande till vad begreppet “skaliga levnadsforhallanden” i ett sant lage
betyder for barn som ar i behov av stéd och skydd fran socialtjansten. Ambitionen for barns
levnadsfoérhallanden far aldrig begransas till “skaliga”. Det maste alltid finnas en stravan att de insatser
barn beviljas ska bidra till att barnets levnadsférhéllanden ska vara goda. Denna stravan far aldrig
begransas av kommuners budgetramar, utan maste utgd fran barnets basta och ratten ftill liv,
utveckling och basta uppnaeliga halsa och ar en viktigt del i det férebyggande arbetet.

17.3.2 Ny bestammelse om insatser utan behovsprovning

Utredningens forslag: Det infors en ny bestdmmelse som anger att socialnamnden far tillhandahalla
insatser utan féregaende individuell behovsprévning.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige avstyrker férslaget om insatser utan behovsprovning. Vi anser att forslaget i sin
nuvarande form medfor alltfér stora risker for rattssakerheten och anser darfor att fragan behover
genomlysas grundligare, med tydligare analys av saval positiva som negativa konsekvenser av ett
sadant férslag. Att utredningen inte preciserar insatser i forslaget férsvarar bedémningen ytterligare.

Att det finns stdd att fa i ett tidigt skede och genom ett snabbare férfarande ar forvisso positivt da det
skulle innebara att barn och familjer i riskzon lattare kan fa tillgang till tidigt stdéd, utan att behdva
genomga de utredningstider som behovsprovade insatser kraver. Det forutsatter dock att det finns
insatser att tillga nar barnet behdver dem, vilket ofta ar ett stort problem. Utredningen argumenterar
dessutom for att forslaget ska utformas som en befogenhet, snarare an en skyldighet, samtidigt som
utredningen inte vill precisera vilka insatser som skulle kunna vara aktuella utan behovsprévning. Det
innebar att kommunerna sjalva bestammer hur de valjer att planera sina behovsprovade eller icke-
behovsprévade insatser, vilket utredningen menar ar “av underordnad betydelse”'?. Risken med en
sadan formulering ar att rattssakerheten satts ur spel, genom att olika kommuner goér olika
bedémningar av vilka insatser som ska kunna erbjudas utan féregaende behovsprévning och inte.
Ytterligare en risk vi ser ar att nar en insats inte ar behovsprévad saknas formellt uppféljningsansvar
och dessutom kan en (utebliven) insats utan behovsprévning inte dverklagas, da det saknas formellt
beslut.

| slutbetédnkandet av utredningen om ett starkt barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende (SOU
2017:112) foreslas den icke-behovsprévade insatsen skyddat boende (fér medfdljande barn) bli en
behovsprovad insats for barn, vilket argumenteras for genom att lyfta fram det ansvar socialtjansten
atar sig i samband med beslutet om insats'3. | vart remissvar resonerade vi pa féljande satt. “Att barn
som placeras tillsammans med vardnadshavare i skyddat boende far ett eget beslut, vilket foreslas i
utredningen, innebar en tydlig markering av barnet som rattighetsbarare och socialndmnden som
ytterst ansvarig for insatsen. Det aligger darmed [...] socialndmnden att infor en placering i skyddat
boende se till att barnet ar delaktigt i varje del av utredningsprocessen, samt i utformning och
uppfdljning av insatserna. Infér en placering ar det socialndmndens ansvar att gbra ordentliga
barnkonsekvensanalyser som tydligt visar vilken inverkan beslutet far for barnet och hur man planerar
insatser utifran vad som bedéms vara barnets basta...”™.

17.3.4 Insatser utan behovsprovning till barn som har fyllt 15 ar

12 30U 2020:47, s. 692.
3 s0U 2017:112
4 UNICEF Sveriges remissyttrande gallande SOU 2017:112
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Utredningens férslag: Socialnamnden far, aven utan vardnadshavarens samtycke, tillhandahalla
insatser utan féregaende individuell behovsprévning till barn som fyllt 15 ar.

UNICEF Sveriges kommentar:
UNICEF Sverige avstyrker forslaget om insatser utan behovsprovning och avstyrker darmed aven
forslaget om att detta ska galla barn som fyllt 15 ar, &ven utan vardnadshavares samtycke.

UNICEF Sverige ser en tendens till att socialtjanstens ansvar med en sadan bestammelse forskjuts
allt mer mot att enbart handla om skydd och att familjer i behov av stéd hanvisas till andra utférare.
Risken ar att férslaget blir ett satt att “avlasta” socialtjansten istallet for att tillféra nddvandiga resurser
for att kunna utféra sitt uppdrag med rattighetsperspektivet som utgangspunkt. Att insatser
behovsprévas ar, som vi argumenterar for ovan, en tydlig markering av barnet som rattighetsbarare
och socialnamnden som ytterst ansvarig for insatsen.

19 Fortydligat barnrattsperspektiv

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige ar positiva till att utredningen sarskilt lyfter fram barnets rattigheter i den nya lagens
férsta avsnitt och ar eniga med utredningen om att detta ar ett steg i att “synliggéra att barns rattigheter
ar relevanta i alla delar av socialtjanstens verksamhet och inte enbart vid handlaggning av arenden
som ror barnet”'®. Daremot delar UNICEF Sverige inte utredningens bedémning att “utredningens
férslag om vardigt liv, valbefinnande och inflytande fér den enskilde” per automatik “bidrar till att starka
barnrattsperspektivet i socialtjanstlagen genom att ocksa insatser till barn omfattas av
bestammelsen”®. UNICEF Sverige skulle snarare velat se att barns sarstéllning tydliggjordes
ytterligare i det inledande avsnittet for att synliggora barns sarskilda beroendestalining till vuxna och
vilka krav det staller pa att skapa de forutsattningar som kravs for att barn ska fa tillgang till sina
rattigheter. Dessutom anser UNICEF Sverige att avsnittet om barns rattigheter i betydligt hogre
utstrackning maste belysa ansvaret for framjandet av barns ratt till delaktighet, som en grundlaggande
forutsattning for genomforandet av barnets rattigheter. Att barn ska ha ratt att framféra sina asikter ar
en sak. Att tydligt faststalla att detta bygger pa att socialtjansten har ett langtgaende ansvar for att
mojliggbéra och skapa forutsattningar for barns delaktighet ar nagot annat, som lagforslaget inte
namner. Barn i kontakt med socialtjansten beskriver aterkommande hur de 6nskar att de hade blivit
lyssnade pa i storre utstrackning och att socialsekreteraren hade tagit hansyn till deras synpunkter
och forslag under utredningar inom socialtjansten. Barnrattsperspektivet och ratten till delaktighet
vager dessutom ofta olika tungt under olika skeden av processen fran forhandsbeddmning till avslutad
insats. Ofta ar barnets rost tydlig tidigt under utredningsskedet, for att sedan alltmer blekna i
forhallande till vuxnas tolkningar, problemformuleringar och 16sningsforslag?’.

19.6 Oppna insatser utan vardnadshavares samtycke till barn som &r yngre 3n 15 ar.

Utredningen ldmnar inget forslag i fragan om dppna insatser utan vardnadshavares samtycke till barn
som ar yngre an 15 ar, da Socialstyrelsen fatt i regeringsuppdrag att utreda den fragan. UNICEF
Sverige vill anda kommentera att ett sadant forslag skulle vara bade positivt och valkommet, da det
lyfter barnrattsperspektivet genom att barnets rost vager tyngre an vardnadshavarens och att barnets
rattigheter satts framfor vardnadshavarens. Vianser dock att den ratten kan starkas ytterligare genom

15 50U 2020:47, s. 1022
18 1pid.

7 Se tex. Heimer, M och Naslund, K med Palme, J. Réttighetsbéarare eller problembérare? Barns rétt att komma till tals och
socialtjdnstens insatser, 2017, Maskrosbarn. Jag &r bara en pase med pengar -En rapport av Maskrosbarn om ungdomars upplevelser av
insatser frén socialtjdnsten, 2016. Slutrapport fran den nationella samordnaren for den sociala barn- och ungdomsvarden, Barnets och
ungdomens reform — Férslag fér en héllbar framtid, 2017.
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utdka ratten till att galla alla barn utifran enskild individuell bedédmning av socialndmnden och barns
samtycke baserat pa alder, mognad och lamplighetskriterier.

19.2.3 Bestammelsen om barnets basta anpassas till barnkonventionens lydelse

Utredningens férslag: Bestammelsen om barnets basta i nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket
socialtjanstlagen omformuleras till att ange att vid alla atgarder som ror barn ska i forsta hand beaktas
vad som beddms vara barnets basta. Det infors &ven en kompletterande bestdmmelse som anger att
vid beddémningen av barnets basta ska hansyn tas till barnets asikter.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige staller sig positiva till den nya formuleringen och att den stammer dverens med
barnkonventionens lydelse. Skrivelsen tydliggor att barnets basta ska vara vagvisande vid alla
atgarder som ror barn. Med tanke pa lagens karaktar och att socialtjanstens verksamhet ska planeras
utifran lokala forutsattningar anser vi dock att utredningen kunde gatt langre i att tydliggoéra att
prévningen av barnets basta alltid ska goras utifran barnets rattigheter och behov, oavsett om det ar
genomforbart eller inte.

Enligt barnrattighetsutredningens (SOU 2016:19) kartlaggningar ar det, trots de skrivelser som finns i
svensk lagstiftning, vanligt att bedémningar av barnets basta inte tar sin utgangspunkt i det enskilda
barnets situation, utan istallet bedoms utifran generella uttalanden i forarbeten, policydokument och
andra riktlinjer'®. UNICEF Sverige ser darfor att det ytterligare behdver tydliggéras att barnets
mojlighet att utdva ratten till delaktighet ar en grundlaggande forutsattning for att kunna goéra en
beddmning av vad som ar barnets basta. Det finns ett behov av att sakerstalla efterlevnaden av artikel
12 i samtliga beslutsprocesser, beslut om stéd, beslutens genomférande och uppfdljning. Det behdver
ocksa tydligare preciseras vad delaktighet innebar och férutsatter.

19.3.2 Ratten till information fortydligas i socialtjanstlagen

Utredningens férslag: Bestdmmelsen om barns ratt till information i nuvarande 11 kap. 10 § forsta
stycket socialtjanstlagen kompletteras med en bestdmmelse om att informationen ska anpassas till
barnets alder, mognad och hans eller hennes individuella férutsattningar. Den som lamnar
informationen ska sa langt det ar mojligt férsakra sig om att barnet har férstatt informationen.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige ar positiva till att utredningen féreslar ett fortydligande om barnets ratt till information.
Tillracklig information som barnet kan forsta ar en férutsattning for att barnet pa ett meningsfullt satt
ska kunna delta i beslut som rér barnet och darmed utéva sina rattigheter’®. UNICEF Sverige hade
dock dnskat se en tydligare skrivning gallande socialtjanstens ansvar att sakerstalla att barnet forstatt
den information socialtjansten lamnat och att detta foljs upp kontinuerligt under tiden barnet har
kontakt med socialtjansten.

19.4.1 Om barnet inte vill framfora sina asikter ska detta respekteras

Utredningens bedémning: Om barnet véljer att inte framf6ra sina asikter, ska hans eller hennes vilja
i detta avseende respekteras.

18 S0U 2016:19, s 21.
19 Barnkonventionen, Art 17.
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Utredningens férslag: Bestammelsen i nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket tredje meningen
socialtjanstlagen — som anger att om barnet inte framfér sina asikter, ska hans eller hennes instéllning
sa langt det ar mojligt klarlaggas pa annat satt — ska upphavas.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige avstyrker forslaget, da risken att skrivelsen tillampas pa ett felaktigt satt ar alltfor
stor. Utifran rapporter om efterlevnaden av barns ratt till delaktighet inom den sociala barn- och
ungdomsvarden ar problemet inte att barn inte vill uttrycka sin asikt, utan att socialtjansten inte i
tillracklig utstrackning tar ansvar for att skapa forutsattningar for barn att vara delaktiga utifran barnets
enskilda situation och férutsattningar. Det finns goda anledningar att férstarka ratten till delaktighet i
lagstiftningen och vi hade garna sett en djupare diskussion kring artikel 12 i utredningens forslag.
Utredningens forslag innebar en risk att socialtjansten i det praktiska utférandet mer lattvindigt, till
exempel pa grund av tidsbrist, avskriver barnets vilja att framféra sina asikter istallet for att tillférsakra
att ratt forutsattningar finns for att barnet ska kunna delta pa ett meningsfullt satt.

Vidare ar det viktigt att fragan om delaktighet inte reduceras till att handla om att ett barn, vid ett
inledande tillfalle under en utredning, blir tillfragad om sin asikt, for att “delaktighetsrutan” sedan ska
kunna checkas av. Att vara delaktig ar en process, inte ett statiskt stallningstagande, vilket innebar att
ett barn vid olika tillfallen kan ha olika installning till huruvida barnet vill uttrycka sin asikt. Att vara
delaktig kan ocksa vara olika svart for olika barn, beroende pa tillit till vuxenvarlden och vana att fa
vara delaktig.

Bland annat i barnrattighetsutredningen (SOU 2016:19) framgar att det ofta inte fors samtal med barn
och att det manga ganger inte motiveras varfor sa ej skett. | de fall barn far komma till tals handlar
samtalen i manga fall om nagot annat an vad som ar av relevans for att fa fram ett fullgott
beslutsunderlag®®. Att géra barn i utsatta livssituationer, med begréansad tillit till samhallet och
vuxenvarlden, delaktiga ar svart och kraver saval metodstdéd, som kunskap och tid. Det aligger
socialtjansten att ha den kompetens som behdvs for att forstd vad som kravs for att skapa ratt
forutsattningar for barn att framféra sina asikter.

19.5.2 Utokad mojlighet for socialtjansten att samtala med barn utan vardnadshavarens
samtycke

Utredningens forslag: Ett barn ska fa hoéras utan vardnadshavarens samtycke och utan att
vardnadshavaren ar narvarande infor ett beslut om att inleda eller inte inleda en utredning av om
socialnamnden behdéver ingripa till ett barns skydd eller stéd. Barnets vardnadshavare ska, om inte
sarskilda skal talar mot det, genast underrattas om att barnet har horts.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige valkomnar forslaget om att utdka maojligheten for socialtjansten att halla samtal med
barn utan vardnadshavares samtycke. Forslaget innebar en markering av att barnets ratt till skydd
och stéd ar 6verordnat vardnadshavarens bestammanderatt dver barnet, vilket ar viktigt inte minst
utifran barnets beroendestallning till vardnadshavaren. Nar det géller orosanmalningar for barn, dar
vardnadshavare, foralder eller annan vuxen i barnets omgivning ar den som utgér risken eller
foranleder den oro som finns for barnet, ar det ndédvandigt att det finns utrymme att samtala med
barnet utan vardnadshavarens samtycke. Precis som utredningen diskuterar kan detta dock innebara
en lojalitetskonflikt for barnet och barnet riskerar ocksa att utsattas for patryckningar eller annan
paverkan av vardnadshavaren. Darfor ar det sarskilt viktigt att det finns ett fungerande skyddssystem
runt barnet och att socialtjansten besitter den kompetens som kravs for att skapa trygga
forutsattningar for barnet. UNICEF Sverige anser att utredningen kunnat ga langre i fragan om samtal
med barn utan vardnadshavares samtycke genom att ge mdjlighet att avvakta att informera

20 SOU 2016:19, s 21.
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vardnadshavare om vad som framkommit i samtalet for att sakerstalla barnets trygghet och fértroende
fér socialtjansten.

19.5.3 Stod for samtal med barn under en férhandsbedomning

Utredningens bedémning: Regeringen bdr ge ldmplig myndighet i uppdrag att ta fram ett stdéd for
samtal med barn utan vardnadshavarens samtycke under en férhandsbeddémning.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och ar enig med utredningen om att det finns behov av att ta fram
stédmaterial for samtal med barn utan vardnadshavares samtycke under en férhandsbedémning.
UNICEF Sverige vill lyfta fram vikten av ett krav pa att barn gors delaktiga i framtagandet av ett sadant
material och att dven profession och praktiker involveras.

19.7.4 Placerade barn ska ges mojlighet till kontakt med foraldrar, syskon och andra
narstaende

Utredningens bedémning: Det ar viktigt att socialtjansten arbetar for att det placerade barnet ges
mdjlighet till kontakt med féraldrar och syskon.

Utredningens férslag: Socialnamnden ska, i frAga om barn som vardas i ett familiehem, jourhem,
annat enskilt hem, stddboende eller hem for vard eller boende, arbeta for att de ges mdgjlighet till
kontakt med foraldrar, syskon och andra narstaende. Socialnamnden ska, i fraga om barn och unga
som vardas i ett familehem, jourhem, stédboende eller hem for vard eller boende, sarskilt
uppmarksamma barnets eller den unges relationer till foraldrar, syskon och andra narstaende.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige tillstyrker forslaget och ar eniga med utredningen om vikten av att barn som ar
placerade ges majlighet till kontakt med foéraldrar, syskon och andra narstaende. UNICEF Sverige ar
sarskilt positiva till att utredningen valt att inkludera narstaende, da det kan finnas viktiga personer i
barnets narhet utdver vardnadshavare och syskon. UNICEF Sverige vill framhalla vikten av att barnet
goOrs delaktigt i att kartldagga sitt natverk och att beslut om kontakt med féraldrar, syskon och
narstaende alltid sker med utgangspunkt i en beddémning av barnets basta.

UNICEF Sverige anser att forslaget pa ett tydligare satt behdver understryka att det ar barnets ratt till
sina foraldrar (eller syskon och narstaende) utifran barnets basta, inte foraldrars ratt till sina barn, som
maste vara vagledande i fragor som ror kontakten mellan ett barn som ar placerat och dess natverk.

19.8.2 Tiden for uppféljning forlangs

Utredningens férslag: Bestammelsen i nuvarande 11 kap. 4 c § socialtjanstlagen andras sa att
uppfdljning av ett barns situation — nar en utredning som galler barnets behov av stéd eller skydd
avslutats utan beslut om insats — i stallet for efter tvd manader ska avslutas senast sex manader fran
det att utredningen har avslutats. Motsvarande ska gélla vid uppféljning av ett barns situation efter det
att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende har upphért. Uppfdljning av barnets
situation ska da avslutas senast sex manader efter det att placeringen har upphort.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige staller sig positiva till forslaget om att uppfoljningstiden enligt nuvarande 11 kap. 4 ¢
§ SoL forlangs fran tva manader till sex manader. Aven sex manader ar en kort tid for hinna sakerstalla

unicef@®® | for alla barn



13 (16)

barnets trygghet eller motivera vardnadshavare att ta emot insatser, men mojligheterna 6kar med
denna andring.

19.9.2 Fragan om barnombud bor utredas vidare

Utredningens bedémning: Regeringen bor tillsatta en utredning med uppdrag att utreda behovet av
och férutsattningarna for oberoende barnombud.

UNICEF Sveriges kommentar:

UNICEF Sverige ar positiva till att utredningen lyfter upp vikten av barnombud och utredningen
redogor ocksa for flera argument till varfér barnombud kan vara en viktig faktor for att starka barnets
rattigheter i kontakten med myndigheter. UNICEF Sverige anser att fragan om barnombud ar ytterst
viktigt for sakerstallandet av barnets rattigheter, inte minst i ldgen nar det brister i socialtjanstens
kompetens och resurser. Barns sarskilda beroendestallning gér det svarare for barn att fa ratten till
information och darmed delaktighet tillgodosedd i kontakten med socialtjansten. Barn, som foretrads
av vardnadshavare eller samhallet i vardnadshavares plats, behdver ha majlighet att vanda sig
nagonstans nér det inte far det stéd de behdver eller inte far tillgang till sina rattigheter pa ett
tilliférlitligt satt.

Direktiven for en utredning gallande oberoende barnombud bdr darfor snarare har utgangspunkten
att oberoende barnombud ska inrattas och utreda hur detta gérs pa basta satt, bland annat genom att
se over hur funktionen ska organiseras och finansieras, samt ta fram riktlinjer for uppdrag, innehall
och vagledande principer fér en sadan funktion.

27.10 Konsekvenser for barn

| Regeringens nationella strategi for barns rattigheter framkommer det som ett krav att analysera och
tydligt redogoéra for de faktiska konsekvenserna som beslut och atgarder far fér barn inom en
verksamhet, inklusive lagstiftningsarbete som berér barn?!. Utredningen innehaller ett avsnitt om
konsekvenser for barn, som berér samtliga delar av utredningen som handlar om barn. UNICEF
Sverige anser dock inte att utredningen pa ett tillfredsstallande satt lyft upp eventuella risker och
foérsvarande omstandigheter som olika forslag i utredningen kan innebara, till exempel i konflikt med
ekonomiska intressen eller organisatoriska forutsattningar. Pa sa satt hamnar farhagor med olika
forslag i skymundan. UNICEF Sverige hade gérna sett fler fortydliganden gallande hur utredningen
resonerat kring det starkta barnrattsperspektivet i utredningen som helhet.

Ovriga synpunkter
Ratt forutsattningar kravs for hallbarhet och forstarkt barnrattsperspektiv i socialtjanstens verksamhet

| den sarskilda utredningen for den sociala barn- och ungdomsvardens slutrapport som lamnades till
davarande barnminister Asa Regnér 2017, framkom det att det gradvis skett en férskjutning i arbetet
inom den sociala barn- och ungdomsvarden fran att handla om direktkontakt med barn och familjer,
till att alltmer handla om dokumentation och andra administrativa arbetsmoment. Slutrapporten
redogor for en rad andra utmaningar som praglat den sociala barn- och ungdomsvarden under lang
tid. Sparkrav och snava budgetramar namns som en viktig punkt som drabbar saval medarbetare som
dem verksamheten ar till fér, ndmligen barn och familjer: “Det férsta man drar in pengar pa &r
kompetensutveckling. Det innebér att man inte kan ga vidare och utvecklas i ett snabbt utvecklande
samhélle. De satsningar som ska vara férebyggande skérs ner for att klara budget. Alla férebyggande
insatser kommer att strykas. Den uppsdkande verksamheten &r borttagen och &ven stédsamtal for

21 Prop. 2009/10:232
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familjer”?. Ett annat problem som ofta namns &r att utbudet pa insatser inte méter barnets behov,
utan att behovsbedémningar “anpassas” till ett snavt antal insatser som finns att tillga i en viss
kommun.

UNICEF Sverige anser att det ar av stor vikt att lyfta direktivens foérsvarande begransningar inom
ramen for detta remissvar, aven om det ar just dessa direktiv utredningen haft att foérhalla sig till. Citatet
ovan vittnar med all 6nskvard tydlighet om att manga av de malsattningar som fors fram i forslaget
om en ny socialtjanstlag ar de saker som forst bortprioriteras nar kommuner star infér sparkrav och
otillrackliga resurser. Hogt stdllda malsattningar med omstéllning fran individbaserade ill
férebyggande arbete och tidiga insatser rimmar illa med den verklighet dar lagen ska tillampas. For
att socialtjanstlagen i praktiken ska bidra till langsiktighet och att férverkliga ambitionerna i
barnkonventionen och Agenda 2030 kravs att det finns ratt férutsattningar for dem som férvantas
tillampa lagen.

Behovet av utbildning och kompetens

| den kartlaggning som barnkonventionsutredningen (SOU 2020:63) presenterade under hdosten 2020
identifierades bland annat utmaningar med att tillampa barnkonventionen i verksamheters arbete,
vilket leder till att barnets rattigheter inte alltid omsatts i praktiken fullt ut. Bland annat saknas enligt
barnkonventionsutredningen metodstdd och resurser. Det finns ocksa en osakerhet kring hur
barnkonventionen ska tolkas?3. Vi ser att det det finns ett fortsatt behov av stod i efterlevnaden av
barnets rattigheter, som inte ska vara valbart eller avhangigt ekonomiska resurser eller andra lokala
forutsattningar. Det kan inte vara valfritt huruvida en kommun ska ha tillréacklig kunskap om barnets
rattigheter eller inte. Darfor efterfragar vi, som komplement till en fértydligad lagstiftning, 6kad
utbildning i barnkonventionen, kompetensutveckling och mer resurser och tid till de beslutsfattare och
verksamheter som ansvarar for fragor som rér barn och ungdomar bade direkt och indirekt. Tillracklig
kompetens och kunskap ar ett viktigt led i att sakerstalla barnets tillgang till sina rattigheter, oavsett
var i landet barnet bor.

Avgransningen av fragan om samverkan mellan huvudman

Utredningen har valt bort att utreda fragan om samverkan mellan huvudman, med motiveringen att
detta inte bor regleras i lagstiftning?*. Bristande samverkan ar en av de faktorer som aterkommande
singlar upp i topp nar det galler brister i hur barns rattigheter tillgodoses. Bland annat ar utmaningar
med samverkan en aterkommande punkt i den nationella samordnaren for den sociala barn- och
ungdomsvardens slutredovisning av sitt uppdrag: “Upplevelsen av att bollas runt mellan myndigheter
och verksamheter dér ingen tar ett helhetsansvar samt avsaknad av helhetssyn i allt mer
specialiserade organisationer ar beréttelser som aterkommit under den nationella samordnarens
arbete’?®. Vidare skriver samordnaren i slutrapporten: “En grund for ett gott samarbete beskrevs vara
att fortydliga lagstiftningen och vad olika huvudmén kan géra inom ramen fér den egna verksamheten.
Det beskrevs som mycket viktigt att ha en klar bild av vilka méjligheter och vilket handlingsutrymme
olika aktérer har for att undvika orealistiska férvédntningar pa andra huvudméns befogenheter och

méjligheter att agera™®.

Vi hade 6nskat se ett resonemang kring detta pa ett tydligare satt i utredningen. UNICEF Sverige
anser att det finns ett stort behov av att sarskilt uppméarksamma utsatta barngrupper och ta ett
helhetsgrepp kring frdgan om samverkan mellan olika samhallsaktérer, sdsom skola, socialtjanst,
landsting och rattsvardande myndigheter, inte minst nar det galler fokuseringen pa det férebyggande

22 Slutrapport fran den nationella samordnaren fér den sociala barn- och ungdomsvarden, Barnets och ungdomens reform — Férslag fér
en hallbar framtid, 2017, s 42.

2 50U 2020:63

24 30U 2020:47, s 37.

25 Slutrapport fran den nationella samordnaren fér den sociala barn- och ungdomsvarden, Barnets och ungdomens reform — Férslag fér
en hallbar framtid, 2017, s 120.

2 |bid. s 103.
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arbetet. Alltfér manga barn star idag utan stdd néar socialtjanst, skola, barnhalsovard och andra
instanser avsager sig ansvar eller saknar gemensamma former for att stdtta enskilda barn. Detta
géller ocksa samverkan mellan olika verksamhetsomraden inom samma kommun. Barnets rattigheter
ar inte styrande, utan frdgan om vem som ska betala och vem som ar ansvarig blir avgérande.
Lagstiftaren har darmed ett ansvar att bidra till att socialtjanstens verksamhet organiseras pa ett sétt
som majliggdr samverkan och ansvarsférdelning i enskilda drenden utan att budgetar blir avgérande.
Samverkan éver budgetgrénser ar enda vagen mot helhetslésningar fér barn i behov av samhéllets
stod. Det forebyggande arbetet och mojligheten till tidiga sammanhallna insatser for barn blir lidande
av bristande samverkan och det ar oacceptabelt att den oldsta ansvarsfragan i varsta fall leder till att
barn inte far nagot stod eller skydd éverhuvudtaget.

Sarskild barnlag som alternativ?

Inledningsvis i detta remissvar lyfter UNICEF Sverige de svarigheter som kan uppsta i métet mellan
ramlagens fokusering pa verksamhetsperspektiv och ambitionerna med ett rattighetsperspektiv.
Utredningen har forsékt [6sa denna “krock” med att lyfta in de skrivelser som sarskilt ror barn, i ett
eget avsnitt, med hdgre grad av detaljstyrning. Ambitionen ar god, men inte tillracklig for att barnets
rattigheter ska fa dnskat genomslag i praktiken.

Det finns for- och nackdelar med det kommunala sjalvstyret och dess syfte att kunna anpassa
verksamhet battre till lokala forutsattningar. Det finns ocksa for- och nackdelar med att ha en
ramlagstiftning som ska kunna tolkas beroende pa yttre omstandigheter. Daremot har staten, enligt
barnkonventionen, ett sarskilt ansvar att garantera barnet de rattigheter det har enligt konventionen.
Regionala skillnader i méjligheterna for barn att fa sina rattigheter tillgodosedda far inte forekomma?’.
Allt behover inte se likadant ut overallt, men de skillnader som finns ska kunna héarledas till det enskilda
barnets sarskilda behov och forutsattningar. Problemen uppstar nar barns tillgang till sina rattigheter
villkoras eller avgdrs av en kommuns prioriteringar och ambition att uppfylla dem.

UNICEF Sverige kan konstatera att utredningen haft ett svart uppdrag att starka upp
barnrattsperspektivet i en lagstiftning dar ambitionen ar att ga tillbaka till formen av en mer “renodlad”
ramlagstiftning. Manga av utredningens forslag ar i grunden positiva, men skapar alltfor stort utrymme
for tolkning och anpassning, for att kunna sakerstélla barnets rattigheter ute i verksamhet. Nar
lagstiftningen blir en ren ramlag riskerar kommuners budgetramar bli utgangspunkten for det arbete
som bedrivs. Det innebar att utgangspunkten fér bedémningar och beslut som ska fattas, redan pa
forhand riskerar att fargas av organisatoriska begransningar eller begransningar i ekonomiska
resurser, snarare an att utga fran det enskilda barnet.

Redan 2009 lamnades barnskyddsutredningens slutbetdnkande in till dadvarande regering. Enligt
direktiven fick barnskyddsutredningen bland annat i uppdrag att “sérskilt se Over ett antal
bestammelser i [...] lagstiftningen och féresla de féréndringar, som utredningen funnit motiverade™?®.
Bestammelserna berérde den sociala barn- och ungdomsvardens 6vergripande mal och ansvar.
Utredningen fick ocksa i uppdrag att utreda om det fanns anledning att samla bestdmmelserna till stéd
och skydd foér barn och unga i en sarskild lag?.

| slutbetdnkandet anférde utredaren foljande “...det finns starka skél att féresla att bestédmmelserna till
stéd och skydd fér barn och unga i SoL och LVU sammanférs i en sérskild lag. En sadan lag kan
utifran de sérskilda férhallanden som géller fér den sociala barn och ungdomsvarden synliggéra barn
och unga i behov av stéd samt skapa forutséttningar for ett tydligare barnperspektiv i lagstiftningen.
En samlad lagstiftning kan ocksé stédrka den enskildes stéllning och méjlighet att paverka genom

2T CRCIGC/2003/5, s 12, 40 och 41.
28 30U 2009:68, s. 19.
29 |bid.
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béttre 6verskadlighet och tillgénglighet. Aven utvecklingen av den sociala barn- och ungdomsvarden
som kompetensomrade talar fér att bestimmelserna bér finnas i en egen lag“°.

Nar det galler hur barnets rattigheter ska fa storre genomslag i offentlig verksamhet som har det
yttersta ansvaret for de mest utsatta barnen ar det en relevant fraga att fundera éver, om det ar dags
att inféra en sarskild barnlag i Sverige, dar rattighetsperspektivet blir vagledande i grunden och dar
det blir tydligt att barn har sarskilda rattigheter, just fér att de ar barn.

UNICEF Sverige kan se att det skulle finnas fordelar med att géra det, samtidigt som att ambitionen
maste vara att barnkonventionens intentioner ska genomsyra samtlig lagstiftning.

Kanske finns det behov av en sarskild barnlag som pa ett mer detaljerat satt kan reglera hur barnets
rattigheter ska bli verklighet fér de barn som ar i behov av skydd och stod frdn samhallet. Fordelen
med en sadan sammanslagen lagstiftning skulle ocksa kunna vara den den erbjuder en mgjlighet att
overbrygga de utmaningar som vi idag ser nar det galler det stora glappet mellan frivillighet och tvang
som uppstar i relationen mellan Socialtjanstlagen (SoL) och Lagen med sarskilda bestammelser om
vard av unga (LVU). En fraga som UNICEF Sverige patalat ett flertal ganger for utredningen. Barn
faller utanfér samhallets ansvar och riskerar att fara mycket illa, i situationer dar vardnadshavarna inte
vill ha kontakt med socialtjansten eller inte anser sig vara i behov av stéd, &ven om beddémningen ar
att det skulle behdvas. Ar da kriterierna for LVU inte uppfyllda, finns ingen méjlighet att erbjuda dessa
barn stod, oavsett om deras livssituation skulle krava det.

Just fragan om glappet mellan frivillighet och tvang ar en av de fragor UNICEF Sverige hade hoppats
att dversynen av socialtjanstlagen skulle belysa. Kanske kravs det en separat lagstiftning for att
komma tillratta med detta och dverbrygga ansvarsfragan i de arende dar detta ar aktuellt. Oavsett hur
lagstiftningen utformas ar utmaningen med att éverlappa glappet mellan frivillighet och tvang i arenden
som ror de allra mest utsatta barnen en férutsattning for det férebyggande arbetet och méjligheten att
tillforsakra barn det stod de behover, nar de behover det.

En annan utmaning ar att sakerstalla att barnets rattigheter inte ar avhangiga politiskt styre eller
ekonomiska forutsattningar i barnets boendekommun, utan att barnets rattigheter far vara styrande i
beddémningar, framfér verksamhetens intressen.

Pernilla Baralt
Generalsekreterare, UNICEF Sverige

Underlaget ar framtaget av Marie Hugander Juhlin, barnrattsradgivare UNICEF Sverige. For kontakt
och eventuella fragor: marie.hugander.juhlin@unicef.se
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