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Remissvar — Hallbar Socialtjanst, en ny socialtjanstlag (SOU 2020:47)

Inledning

Unizon tackar for mojligheten att fa yttra sig 6ver slutbetinkandet av utredningen
Framtidens Socialtjanst SOU 2020:47. Unizon ar ett riksférbund som samlar over
130 kvinnojourer, tjejjourer och ungdomsjourer samt jourer specialiserade pa
sexuella overgrepp. Tillsammans arbetar vi for ett jamstallt samhalle fritt fran vald.
Genom att erbjuda stod och skydd, samt arbeta forebyggande och med paverkan
kampar jourerna varje dag, aret runt, for valdsutsatta kvinnor och barns rattigheter
och ett liv fritt fran vald. Allt utifran en kunskap om vald, kon, genus och makt.

Unizon avgransar sitt remissvar till de forslag i utredningen som framst beror vara
medlemsjourers arbete med valdsutsatta kvinnor och barn, dven om det givetvis finns
andra delar i utredningen som har inverkan pa kvinnor och barns mdgjlighet till ett liv
fritt fran vald. Utifran vart uppdrag vill Unizon lamna f6ljande yttrande.

Sammanfattning

Forslaget till ny socialtjanstlag innehaller tre Overgripande mal - ett tydligare
jamstalldhetsperspektiv, ett forebyggande perspektiv och en okad inriktning pa
tillganglighet. Unizon valkomnar flera av utredningens forslag, men vill understryka
att en forutsiattning for att nd de oOvergripande maélen ar att ett
jamstalldhetsperspektiv integreras i verksamheten. Tyvarr sker alltfor sillan.
Jamstilldhet mellan kvinnor och man, flickor och pojkar ar ett uttalat mal for
regeringen och far inte vara ett separat spar, det ska vara integrerat i alla statlig,
regional och kommunal verksamhet. Betankandet ar ett illustrativt exempel pa detta
da flera kapitel saknar ett jamstdlldhetsperspektiv. Om malet om att framja
jamstallda livsvillkor ska bli verklighet behover det tydligt framga i hela betankandet
att socialtjanstens verksamhet riktar sig till olika grupper av kvinnor och man och
flickor och pojkar.

Utredningens direktiv anger att forslagen inte far vara kostnadsdrivande. Unizon
framhaller att 6kade investeringar i socialtjansten ar en forutsattning for att klara den
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ambitionshojning som forslagen innebar. Sarskilt med tanke pa radande
omstandigheter med Covid-19.

Nedan redovisas Unizons instillning till utredningens forslag utifran sitt uppdrag.

Unizons synpunkter pa utredningens forslag

7.2.3 Socialtjansten ska framja jamstillda levnadsvillkor

Forslag: Socialtjansten ska frimja manniskornas jamlika och jamstallda levnadsvillkor.

Unizon tillstyrker forslaget att ersitta “levnadsniva” med “levnadsforhallanden”. Vi
vill har belysa vikten av att socialtjansten vid dessa bedomningar maste ha kunskap
om hur de kan goras pa ett satt som inte riskerar att uppratthalla icke-jamstallda
system eller omotiverade skillnader mellan kvinnor och man.

7.2.4 Uppdrag om fordjupad beskrivning av genusbias inom
socialtjinsten

Forslag: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att gora en fordjupad beskrivning och
analys av aspekter av genusbias inom socialtjanstens omrade.

Unizon tillstryker utredningens forslag. Statskontoret ar lamplig myndighet.

7.3.4 Socialtjinsten ska ha ett forebyggande perspektiv

Forslag: Socialtjansten ska ha ett férebyggande perspektiv.

Unizon tillstyrker utredningens forslag att socialtjansten ska ha ett forebyggande
perspektiv, ndgot som kraver ett jamstalldhetsperspektiv bade vad det galler behov av
insatser, fordelning av resurser och resultatuppfoljning, speciellt inom det
brottsforebyggande omradet, dd mins vald mot kvinnor och killars vald mot tjejer ar
ett brott. Unizon vilkomnar att utredningen ser att socialtjanstens ansvar for
forebyggande arbete ska forstarkas och battre forutsiattningar for samarbete med
andra aktorer i samhaillet. Unizons medlemmar har gedigen kunskap om att arbeta
forebyggande mot mians och pojkars vald mot kvinnor och flickor. Samtidigt vill
Unizon understryka att det redan idag finns tydliga skrivningar i foreskrifterna och
de allménna rdden samt i handboken for vald hur socialtjanst ska agera pa vald i
ungas partnerrelationer och inleda utredningar baserat pa kinnedom om denna typ
av vald. Om det inte sker bor skrivningar kring detta skirpas och fortydligas
ytterligare i socialtjanstlagen.

2(13)



7.4.3 Socialtjinsten ska inriktas pa att vara littillgianglig

Forslag: Socialtjansten ska inriktas pa att vara lattillgédnglig.

Unizon tillstryker utredningens forslag om att vara mer lattillganglig och vill lyfta
vikten av att socialtjansten fortsiatter med det uppsokande arbetet och har riktade
insatser mot flickor och tjejer. Unizon menar att det ar av storsta betydelse att
socialtjanstens medarbetare alla har en kunskap om mans vald mot kvinnor, detta ar
grundliaggande for de hjalpsokande ska fa det stod och den hjilp som hon ar i behov
av. Om socialtjinstens medarbetare saknar kunskap sa blir beslutsunderlagen
felaktiga och den utsatta kvinnan far inte nodvandig information, vilket paverkar
tillgangligheten och hennes mojligheter till stod och skydd negativt. I glesbyggden
tillgangligheten samre och socialtjansten behover stirka samverkan med
civilsamhallet.

Unizon ser dock att utredningens ambition att gora socialtjansten mer tillginglig inte
ar forenlig med utredningens forslag om insatser utan behovsprovning. Eftersom de
aktorerna som kommunen ger befogenhet att utfora vissa insatser maste ha ett
kontrakt med kommunen sd kan det svért bli for medborgarna att veta vilka aktorer
det ar. Vad ar utredningens forslag for att gora denna information tillganglig for alla
manniskor i vart samhalle?

8.3.4 Bestimmelser som omformuleras for att inriktas pa insatser

Forslag: Bestimmelserna i nuvarande 5 kap. 3 § och 9—12 §§ socialtjanstlagen omformuleras
och ges foljande lydelse:

— Socialndmnden ska erbjuda familjeradgivning i syfte att, genom samtal, bearbeta
samlevnadskonflikter i parférhallanden och familjer. Familjeradgivningen ska erbjudas till den
som begir det.

— Socialndmnden ska erbjuda samarbetssamtal i syfte att foraldrar, under sakkunnig ledning,
nér enighet i fragor som géller vardnad, boende, umgénge och fragor som giller barnets
forsorjning. Socialndimnden ska dven erbjuda fordldrar hjalp att traffa avtal enligt 6 kap. 6 §, 14
a § andra stycket eller 15 a § tredje stycket fordldrabalken.

— Socialndmnden ska erbjuda missbruks- och beroendevard i syfte att stodja och hjidlpa den som
har ett missbruk eller beroende av alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
lakemedel, dopingmedel eller spel om pengar att komma ifran missbruket eller beroendet.
Niamnden ska i samforstind med den enskilde planera insatserna och noga bevaka att planen
fullfoljs.

— Socialndmnden ska erbjuda nirstdendestod i syfte att stodja och hjélpa den som vérdar en
nirstdende som ar langvarigt sjuk eller dldre eller som stodjer en nérstdende med
funktionsnedsittning.

— Socialndmnden ska erbjuda brottsofferstod i syfte att stodja och hjdlpa den som har utsatts for
brott och dennes nérstadende. Socialndimnden ska sarskilt beakta att personer som ar eller har
varit utsatta for véld eller andra 6vergrepp av niarstdende kan vara i behov av insatser for att
forandra sin situation. Detta géller i synnerhet kvinnor som ar eller har varit utsatta for méns
vald. Socialndmnden ska dven sarskilt beakta att personer som ar eller har varit utsatta for vald
eller fortryck som syftar till att bevara eller dteruppritta en persons eller familjs, slikts eller
annan liknande grupps heder kan vara i behov av insatser for att fordndra sin situation.

— Socialndmnden ska erbjuda budget- och skuldridgivning i syfte att stédja och hjilpa den som
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ar skuldsatt att hantera sin ekonomi och sina skulder. Socialnimnden ska erbjuda budget och
skuldradgivning dven under ett skuldsaneringsforfarande och till dess att en beviljad
skuldsanering eller F-skuldsanering ir helt avslutad.

Utredning bedomer att malgruppsindelningen skall tonas ner. Unizons farhaga ar att
detta istdllet kommer leda till att kvinnors och flickors utsatthet kommer i
skymundan och att mans vald mot kvinnor och barn inte prioriteras. Dessvarre
foreslar utredningen att bestimmelsen ska omformuleras for att “synliggora att vald
eller andra overgrepp av narstdende kan se ut pa olika siatt”. Kvinnor som grupp ar
sarskilt utsatta for vald av narstdende och att gora detta stycke mer konsneutralt
genom att det anges att “socialnimnden sarskilt ska beakta att personer som ar eller
har varit utsatta for vald eller andra 6vergrepp fran nirstdende kan vara i behov av
stod och hjilp for att fordndra sin situation” synliggor inte kvinnor som sarskilt
utsatta.

Unizon ser det som en sjalvklarhet och absolut nodvandigt att kvinnor som utsatts for

vald och andra overgrepp av en narstdende man ska lyftas fram. Darfor ser vi inte att
utredningens forslag ar en forbattring for valdsutsatta kvinnor.

11.1.3 Kravet pa god kvalitet omformuleras

Forslag: Bestimmelserna i nuvarande 3 kap. 3 § socialtjanstlagen omformuleras till att ange
att verksamhet inom socialtjansten ska vara av god kvalitet.

Unizon vdlkomnar utredningens forslag att all verksamhet inom socialtjansten ska
vara av god kvalitet.

11.2.1 Rutinerna ska gilla hela verksamheten

Forslag: Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 3 a § socialtjanstlagen omformuleras till att ange
att socialndmnden ansvarar for att det finns rutiner for att forebygga, upptdcka och atgiarda
risker och missforhallanden inom socialtjanstens verksamhet. Bestimmelsens nuvarande
begriansning till verksamhet rérande barn och unga tas saledes bort.

Unizon vdlkomnar forslaget men vill tilligga att det ar av hogsta vikt att
socialnamnden har adekvat kunskap om hur méans vald mot kvinnor och barn och hur
valdet paverkar dem och vilket stod och skydd de behover. Att en véaldsutsatt kvinna
med sina barn placeras pa ett vandrarhem ar ett vanligt exempel pa ett grovt
missforhallande och bor genast atgiardas.

11.3.2 Personalen ska medverka till god kvalitet
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Forslag: Bestimmelsen i nuvarande 14 kap. 2 § — som anger att var och en som fullgér
uppgifter inom socialtjansten eller vid Statens institutionsstyrelse ska medverka till att den
verksamhet som bedrivs och de insatser som genomfors ar av god kvalitet — omformuleras sa
att det i stillet anges att personalen ska medverka till att verksamheten ar av god kvalitet.

Unizon vdlkomnar forslaget och vill 1agga till att det ska vara ett krav att all personal
inom socialtjansten har utbildning och kunskap om méns vald mot kvinnor och barn.

12.3.3 Krav pa uppfoljning infors

Forslag: Bestimmelsen i nuvarande 3 kap. 3 § tredje stycket socialtjanstlagen om att kvaliteten
i verksamheten systematiskt och fortlépande ska utvecklas och sidkras kompletters med ett
uttryckligt krav pa uppféljning.

Unizon vdlkomnar utredningens forslag men vill gora ett tillagg om att uppfoljningen
ska ett jamstalldhetsperspektiv och att uppfoljningen ska vara konsuppdelad.

13.2.5 Det infors krav pa ett respektfullt bemotande

Forslag: Enskilda ska bemotas pa ett respektfullt sitt utifran sina forutsattningar och behov.

Unizon vdlkomnar utredningens forslag om att ett krav pa att enskilda ska bemdétas
pa ett respektfullt sitt ska inforas i socialtjanstlagen. Unizons medlemmar vittnar om
sasom utredningen skriver att det forekommer stereotypa forestillningar om kon
vilket ar ett hinder for ett gott bemd6tande. Unizon vill att kunskap om maéns vald mot
kvinnor ar ett krav for alla som jobbar inom socialtjanst oavsett arbetsuppgifter och
titel.

14.3.1 Krav pa vetenskap och beprovad erfarenhet

Forslag: Det infors en ny bestimmelse i socialtjinstlagen om att verksamhet inom socialtjanst
ska bedrivas i 6verensstimmelse med vetenskap och beprovad erfarenhet.

Unizon vdlkomnar forslaget och vill fororda vikten av kunskap om mans vald mot
kvinnor och barn.

14.4.6 Behov av oversyn

Forslag: Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att gora en 6versyn av
professionens roll och den nuvarande beslutsordningen inom socialtjanstens omréade.
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Unizon tillstyrker forslaget om att beslutsordningen bor utredas.

17.3.2 Ny bestaimmelse om insatser utan behovsprovning

Forslag: Det infors en ny bestimmelse som anger att socialndmnden far tillhanda insatser
utan foregéende individuell behovsprévning.

Unizon delar inte utredningens bedomning om att insatsen skyddade boenden ska
inga i de insatser som foreslds ska tillhandahallas utan foregdende behovsprovning.
Unizon anser inte att detta forslag skulle gagna valdsutsatta kvinnor och barn som ar
i behov av placeringar i skyddat boende.

Sedan Unizon grundades for 25 ar sedan har vara kvinnojourer samverkat med
socialtjansten, polisen och andra aktorer som kommer i kontakt med en kvinna nar
hon ar utsatt for vald. Utredningen skriver att det kravs ett avtal for att en annan
utforare an en kommun ska kunna erbjuda insatser vet Unizon att detta redan idag
sker i flera av de kommuner dir Unizons medlemmar finns i form av
overenskommelser sdsom exempelvis Idéburna offentliga partnerskap (IOP) mellan
kommunen och kvinnojouren. For Unizon ar det grundliggande att arbeta
tillsammans med myndigheter och andra aktorer i samhallet utifrdn gemensamma
mal for att pa basta satt starka, stotta och skydda valdsutsatta kvinnor och deras
barn. Vi ser att nar samverkan mellan fler aktorer fungerar pa ett konstruktivt sitt ar
det till stor hjilp for kvinnan att kunna forandra sin livssituation. Arbetet ar
dessutom hallbart ur ett ekonomiskt och socialt perspektiv nar aktorer arbetar med
varandra och inte mot varandra.

Valdsutsatta kvinnor behover bade rattsikerhet och rattstrygghet for att komma ut ur
en relation dar en man utsitter henne for vald och mojligheten for kvinnor maéste
vara likvardig var de an befinner sig i landet. Nar kvinnor far ett placeringsbeslut att
fa komma till en kvinnojour blir kvinnojouren utforare av socialtjinst och lyder
darfor under samma regler som socialtjanst. Det ger de véaldsutsatta kvinnorna en
trygghet i sin process att komma bort fran valdet, det synliggor insatsen sa att den
kan resurssittas i kommunernas budget och det gor insatsen mojlig att f6lja upp och
granska. Unizon ser ocksa med stor oro att detta kommer paverka hur socialtjansten
ser pa andra insatser for kvinnan, si som till exempel ekonomisk bistdindsbedomning
for kvinnan om de inte har det overgripande ansvaret for de olika insatserna.

Majoriten av de boende pa kvinnojourerna ar idag barn som kommer med sina

mammor. Enligt utredningen kommer det vara anmalningsplikt om en kvinna
kommer med sina barn till ett skyddat boende, vilket i praktiken skulle gora att
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majoriten av valdsutsatta kvinnor méaste ha kontakt med socialtjanst oavsett vilket
sétt de soker hjilp att komma bort fran valdet

Som Unizon ser det kommer forslaget innebdra att landets kommuner far stora
friheter att tolka lagtext, foreskrifter och allmidnna rad och att det blir upp till varje
kommun att sitta lagstanivan for vilka insatser som ska erbjudas. Risken ar att
kommunens ekonomiska forutsiattningar paverkar vad som erbjuds till malgruppen
och att det blir olika bedomningar beroende pa var i landet man bor. Detta kan
paverka samhallets mest utsatta (valdsutsatta kvinnor och barn) som redan idag ar
lagprioriterade. Detta ar niagot som aven framkommer i utredningen kapitel 18, att
vid insatser utan behovsprovning ar det upp till den enskildes egen vilja att beritta
om sina egna behov. Det finns en uppenbar risk att detta bidrar till en stor ojamlikhet
mellan kommuner.

En annan farhiga ar den okade risken for felbehandling och att insatserna som
erbjuds inte ar ratt insats utifrdn personens behov. Utredningen beskriver att
insatserna ska vara allmént inriktade och generellt anpassade vilket kan innebira
avkall av behov som kraver mer individanpassning. Unizon undrar darfor: hur ska
man folja upp dessa insatser, samt hur vet personen att hon eller han far ritt insats i
ratt tid? Det finns dven en risk att utan behovsprovning sa okar tillgdngligheten for
mer valfungerande individer, pd bekostnad av de mest utsatta, vilket dven
utredningen skriver (s. 676 i utredningen).

Hanterande av vistelsebegreppet behover vara oerhort tydligt for att rattsosakerheten
pa omradet inte fortsatter. Unizon undrar om utredningen har tagit stallning till vad
konsekvenserna blir da ett beslut utan behovsbedomning inte kan 6verklagas?

Unizon ser med stor oro att utredningens forslag oppnar upp dn mer for att
kommunerna viljer att upphandla skyddat boende istillet for att vianda sig till den
lokala idéburna ickevinstdrivande kvinnojouren. Som utredningen skriver finns det
en risk for oseriosa utforare, speciellt om utredningens forslag om anonyma insatser
gar igenom. Att det har hant finns exempel p4, till exempel nar flera kommuner i
Stockholms region gjorde en upphandling 2019 for skyddat boende, di en
dokumenterad kriminell utférare blev vinnande anbudgivare.! En annan risk detta
forslag medfor ar att de idéburna ickevinstdrivande aktorerna riskerar att slds ut,
vilket vi har sett flertal exempel pa varav ett tas upp i utredningen (s. 682). Forutom
att de idéburna ickevinstdrivande aktorerna slds ut s& medfor detta forslag hogst
troligt hojda kostnader for enskilda kommuner.

Vi kan inte heller se pa vilket sitt detta skulle 6ka tillgangligheten for valdsutsatta
kvinnor. Unizon vill att socialtjansten jobbar for att sdnka troskeln sa att valdsutsatta

t https://www.mitti.se/nyvheter/misstanks-for-barnmisshandel-erbjods-driva-
kvinnoboende/Imsfj!6398283/
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kvinnor och barn kianner sig trygga och vialkomna att soka sig dit. Det ar inte
Unizons uppfattning att det ar skuld och skam infor just socialtjansten som gor att
valdsutsatta kvinnor inte soker sig till socialtjanst for att undkomma valdet utan
snarare radslan for vad som kommer hinda om de lamnar det valdsamma
forhallandet, bade for sin egen och kvinnas eventuella barns del. 75 procent av de
kvinnor som mordas av sin partner, mordas i samband med en separation. Det
svenska samhallets myndigheter borde istallet verka for att valdsutsatta kvinnors och
barns sidkerhet under flykten fran forévaren och tiden efterat ar i fokus och for ett
gott och rattssikert bemotande. Da skulle forhoppningsvis kontakten med
socialtjansten vara mer positiv.

17.3.4 Insatser utan behovsprovning till barn som har fyllt 15 ar

Forslag: Socialnimnden far, dven utan vardnadshavarens samtycke, tillhandahélla insatser
utan foregdende individuell behovsprévning till barn som fyllt 15 ar.

Unizon ser positivt pa att barn som fyllt 15 ar, dven utan vardnadshavarens samtycke,
ska kunna ta del av Oppna insatser utan behovsprovning. Detta da det kommer
mojliggora snabbare hjalp till barnet/ungdomen. Daremot anser Unizon att insatsen
skyddat boende inte bor undantas att foregas av en individuell behovsprovning; vi ser
stora risker med detta forslag (se punkt 17.3.2).

17.5.1 Krav pa dokumentation

Forslag: Bestimmelsen i nuvarande 11 kap. 5 § socialtjinstlagen omformuleras tull att ange att
handlaggningen av drenden som ror enskilda samt genomforande av insatser ska
dokumenteras. Det infors en ny bestimmelse som anger att skyldigheten att dokumentera inte
galler uppgifter om enskildas personliga forehéallanden vid genomforande av radgivning. Det
inf6rs en ny bestimmelse som anger att socialndimnden, om det finns sarskilda skal, far
bestdimma att uppgifter om enskildas personliga férhallanden inte ska dokumenteras vid
genomforande av en insats utan foregiende individuell behovsproévning.

Att valdsutsatta kvinnor kan vara undantag i dokumentationskravet ser Unizon som
ett stor steg tillbaka for valdsutsatta kvinnor och barn. Detta skulle dventyra deras
rattsprocess, dven en eventuell vardnadsprocess, vara en potentiell sakerhetsrisk
samt att dokumentation aven visar pa hur linge valdet har pagatt. Detta forslag gar
aven helt emot regeringens tidigare forslag om barns rattigheter vid placering pa ett
skyddat boende i Ett fonster av mojligheter samt Stdrkt barnrdttsperspektiv for
barn i skyddat boende — forslag till bestaimmelser rorande bl.a. omedelbar
placering, sekretess och skolgang.2

280U 2017:112, Ds 2020:16
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Utover denna grupp ar det inga andra brottsoffer som far brott begdngna mot sig
undantagna dokumentationskravet.

18.2 Insatser till enskilda ska ge mojligheter till ett sjalvstindigt liv

Forslag: Bestimmelsen i nuvarande 4 kap. 1 § fjarde stycket socialtjinstlagen omformuleras
till att ange att insatser ska utformas si att de stirker den enskildes majligheter att leva ett
sjalvstandigt liv.

Unizon vdlkomnar forslaget.

18.3 Insatser som avser personliga behov ska inriktas pa ett vardigt liv
och vilbefinnande

Forslag: Bestimmelsen i nuvarande 5 kap. 4 § forsta stycket socialtjanstlagen utvidgas till att
gilla alla enskilda, inte bara dldre. Séledes ska insatser som syftar till att tillgodose den
enskildes personliga behov utformas si att de stirker den enskildes majligheter att leva ett
vardigt liv och kdnna vilbefinnande.

Unizon vdlkomnar forslaget men vill se att socialtjansten sakerhetsstiller att kvinnor
och man, flickor och pojkar ges samma mdgjligheter till inflytande.

19.2.3 Bestimmelsen om barnets basta anpassas till barnkonventionens
lydelse

Forslag: Bestaimmelsen om barnets basta i nuvarande 1 kap. 2 § forsta stycket socialtjanstlagen
omformuleras till att ange att vid alla atgdrder som ror barn ska i férsta hand beaktas vad som
beddms vara barnets bésta. Det infors 4ven en kompletterande bestimmelse som anger att vid
bedomningen av barnets bésta ska hansyn tas till barnets asikter.

Unizon tillstyrker utredningens forslag om att anpassa bestimmelsen om barnets
basta till barnkonventionens lydelse. Unizon instimmer i utredningens bedomning
om vikten av barnets basta-bedomningar tillampas i alla beslut och atgarder som ror
barn.

Trots att barnkonventionen har blivit svensk lag far vira medlemsjourer dagligen ta
del av berittelser om barn som har krankts och utsatts for vald och vars rattigheter
inte respekteras. De méter valdsutsatta barn vars roster och behov inte tillméts nagon
betydelse vid bedomning eller beslut. Barn som berédttar om sina upplevelser av
pappas vald, men vars radsla blir ifragasatt eller inte tagen pé allvar. Barn som kan
och vill berdatta men som inte har fatt komma till tals. Vara medlemsjourer vittnar om
hur vardnadshavarens rattigheter ofta vager tyngre dn barnets, dven i utredningar
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som handlar om pappas vald mot mamma.3 Som till exempel nar barn inte far
krissamtal eller behandling bara for att den valdsutovande pappan sédger nej.4 Eller
som nar barn tvingas till umgange mot sin uttryckliga vilja och sitt maende.5

Barns ratt till skydd och stod ar ofta knuten till att barns ratt till delaktighet

tillgodoses. Forskning visar att nar barn ges inflytande i utredningsprocessen blir
insatserna battre anpassade efter barnens forutsattningar och behov.6

19.3.2 Ritten till information fortydligas i socialtjanstlagen

Forslag: Bestimmelsen om barns ritt till information i nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket
socialtjanstlagen kompletteras med en bestimmelse om att informationen ska anpassas till
barnets dlder, mognad och hans eller hennes individuella forutsittningar. Den som lamnar
informationen ska s 1angt det dr majligt forsdkra sig om att barnet har forstatt informationen.

Unizon tillstyrker forslaget som tydliggor och forstarker barnets ratt till information
oavsett barnets alder, mognad och individuella forutsattningar. Unizon ser positivt pa
att utredningen tydliggor att den som ar ansvarig for informationen sa langt som det
ar mojligt forsiakra sig om att barnet forstatt informationen. Unizon vill dock i det har
sammanhanget papeka att det ocksa handlar om barnets ritt till att uttrycka sin asikt
och bli horda i alla processer som har betydelse for deras framtid, och onskar att
ratten till delaktighet fortydligas i socialtjanstlagen. Nu ar barnkonventionen svensk
lag. Unizon kraver att principen om barnets basta och barnets ratt till skydd, stod och
delaktighet blir verklighet i praktiken, att det inte enbart stannar vid fina ord.

19.4.1 Om barnet inte vill framfora sina asikter ska detta respekteras

Bedomning: Om barnet viljer att inte framfora sina asikter, ska hans eller hennes vilja i detta
avseende respekteras.

Forslag: Bestimmelsen i nuvarande 11 kap. 10 § forsta stycket tredje meningen
socialtjanstlagen — som anger att om barnet inte framfor sina asikter, ska hans eller hennes
instéllning s 1angt det dr mojligt klarlaggas pa annat sitt — ska upphavas.

Unizon delar utredningens bedomning att barns ratt att framféra sina asikter ar en
rattighet — inte en skyldighet. Skyldigheten ligger istéllet hos den vuxne att verkligen
forsdkra sig om att de barn som vill far sdga sin mening och bli horda. Daremot
avstyrker Unizon emellertid forslaget. Unizon anser att upphavandet av

3 Forsell, A., (2016). Better safe than sorry?: quantitative and qualitative aspects of child-father
relationship after parental separation in cases involving intimate partner violence
(doktorsavhandling). Orebro Universitet.

4 Unizon (2019). Kvinnofridsbarometern 2019: En undersokning av kommunernas arbete mot mdns
vald mot kvinnor och véald i ndra relationer. Stockholm: Unizon www.unizon.se

5 Eriksson, M & Niasman E. (2011). Ndr barn som upplevt vald méter socialtjinsten — om barns
perspektiv, delaktighet och giltiggorande. Stockholm: Gothia.

6 Heimer, M., Nasman, E., & Palme, J. (2017). Rdttighetsbdrare eller problembdrare? Barns rdtt att
komma till tals och socialtjinstens insatser. Stockholm: Stiftelsen Allménna Barnhuset
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bestammelsen kan medfora risk att grunderna till barnets instillning annars inte
klarldaggs. Som utredningen beskriver kan det finnas manga skal till varfor barn valjer
att inte framfora sin asikt. Vara medlemsjourer traffar de har barnen. Manga barn
har exempelvis lart sig tidigt att véldet ar en familjehemlighet som man inte pratar
med nagon utomstidende om. Det kan kidnnas som att man sviker sin fordlder nar
man berattar och man kan vara radd att fordldern ska bli annu argare. Ibland finns
det konkreta orsaker till att barnet inte berittar, till exempel hot fran valdsutévande
foralder om vad som kommer handa OM barnet berattar. Kanslan att inte riktigt veta
eller kunna styra over vad som kommer att hinda spelar ocksa in. Men for de allra
flesta handlar det inte om att barnet inte vill beritta for socialtjansten om vad som
hant, utan att barnet upplever att deras roster inte blir horda. Oavsett skil, anser
Unizon att det ar viktigt att undersoka grunderna till barnets instillning sa langt det
ar mojligt for att tillforsakra barns ratt till delaktighet.

19.5.2 Utokad mojlighet for socialtjansten att samtala med barn utan
vardnadshavarens samtycke

Forslag: Ett barn ska fi horas utan virdnadshavarens samtycke och utan att virdnadshavaren
ar narvarande infor ett beslut om att inleda eller inte inleda en utredning av om socialndmnden
behover ingripa till ett barns skydd eller stod. Barnets vardnadshavare ska, om inte séarskilda
skal talar mot det, genast underrittas om att barnet har horts.

Unizon tillstyrker forslaget som ger socialtjainsten mdojlighet att samtala med barn,
oavsett alder och mognad, utan vardnadshavarens samtycke under forhands-
bedomningen. Som lagstiftningen ar utformad idag kan en valdsutovande foralder,
till exempel en pappa som har slagit barnets mamma, motsitta sig och darmed
hindra yngre barn fran att medverkar i en forhandsbedomning. Lagstiftningen ska
skydda barnets rattigheter, inte forovarens.

For att inte riskera att barn i redan utsatta situationer ska fara annu mer illa vill
Unizon understryka vikten av att stod och skydd till barnet beaktas. Om
valdsutovande vardnadshavaren ska informeras maste det ske pa ett sitt som blir
siakert for barnet. Unizon vill i det har avseendet papeka att det ar viktigt att barnet
far veta vilka uppgifter som vardnadshavare kommer fa ta del av.

19.5.3 Stod for samtal med barn under en forhandsbedomning

Bedomning: Regeringen bor ge lamplig myndighet i uppdrag att ta fram ett stod for samtal
med barn utan vdrdnadshavarens samtycke under en férhandsbedémning.

Unizon delar utredningens bedomning. Unizon vill understryka att det ar viktigt att
innefatta barn med egna erfarenheter av socialtjansten i ett sdidant arbete.
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19.7.4 Barnets kontakt med foridldrar och syskon och andra nirstaende

Bedomning: Det ir viktigt att socialtjansten arbetar for att det placerade barnet ges mojlighet
till kontakt med foraldrar och syskon.

Forslag: Socialndimnden ska, i friga om barn som vardas i ett familjehem, jourhem, annat
enskilt hem, stodboende eller hem for vard eller boende, arbeta for att de ges mojlighet till
kontakt med foraldrar, syskon och andra nirstéende.

Socialndmnden ska, i friga om barn och unga som vardas i ett familjehem, jourhem,
stodboende eller hem for vard eller boende, sarskilt uppmirksamma barnets eller den unges
relationer till foraldrar, syskon och andra narstiende.

Utredaren hanvisar gillande placerade barns kontakt med sina foraldrar till Artikel
9.3 i Barnkonventionen. Av intresse i sammanhanget vill Unizon framfora Artikel 6
som handlar om barns ratt till liv, samt Artikel 19 som handlar om att barn ska
skyddas frén vald och 6vergrepp. Aven om Unizon delar utredningens bedémning att
socialndimnden ska verka for att barn som placeras utanfor hemmet ska ges mojlighet
till kontakt med sina fordldrar och syskon i de fall dar det ar forenligt med barnets
basta, sa vill vi lyfta den problematik som finns idag med barn som tvingas mot sin
uttryckliga vilja att traffa exempelvis sin pappa som varit vildsamma mot mamman,
syskon eller barnet sjilv.” Utredaren for ett resonemang i utredningen kring nar det
kan vara olampligt for barn att traffa en eller bada sina foraldrar, det ar positivt att
det lyfts, men vi vill framfora en oro over att forslaget pa ny skrivning kan orsaka att
fler barn tvingas triaffa en pappa som barnet ar radd for eller inte har en trygg relation
till pd grund av att han varit valdsam. Detta giller dven i de fall dar barnet har varit
utsatt for hedersrelaterat vald och fortryck dar kontakt med syskon och foraldrar,
men ocksa andra narstaende, kan innebéra en risk.

19.8.2 Tiden for uppfoljning forlings

Forslag: Bestaimmelsen i nuvarande 11 kap. 4 ¢ § socialtjanstlagen dndras sa att uppfoljning av
ett barns situation — nir en utredning som géller barnets behov av stod eller skydd avslutats
utan beslut om insats — i stéllet for efter tvA ménader ska avslutas senast sex ménader fran det
att utredningen har avslutats. Motsvarande ska gélla vid uppfoljning av ett barns situation efter
det att en placering i ett familjehem eller i ett hem for vard eller boende har upphort.
Uppfoljning av barnets situation ska da avslutas senast sex manader efter det att placeringen
har upphort.

Unizon tillstyrker forslaget. Unizon delar andra remissinstansers bedomning att tva
manader ar alltfor kort tid for att folja upp situationen efter avslutad utredning eller
placering for att kunna bedéma om positiv forandring ar bestdende. Vidare anser
Unizon att denna maojlighet dven ska finnas efter avslutad 6ppenvéardsinsats.

7 Eriksson, M & Nédsman E. (2011). Ndr barn som upplevt vald méter socialtjansten — om barns
perspektiv, delaktighet och giltiggérande. Stockholm: Gothia.

Forsell, A., (2016). Better safe than sorry?: quantitative and qualitative aspects of child-father
relationship after parental separation in cases involving intimate partner violence
(doktorsavhandling). Orebro Universitet.
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19.9.2 Fragan om barnombud bor utredas vidare

Bedomning: Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att utreda behovet av och
forutsittningarna for oberoende barnombud.

Unizon instdmmer i utredningens bedomning om att regeringen bor tillsatta en
utredning med uppdrag att utreda behovet av och forutsiattningarna for majligheten
att infora ett oberoende barnombud. Precis som utredningen beskriver kan barn som
befinner i en utsatt situation vara helt beroende av att den myndighet de har kontakt
med sikerstiller deras rattigheter. Detta gor att i praktiken vilar mycket pa barnet
sjalvt att ta till vara sina rattigheter. Unizons medlemsjourer har lang erfarenhet av
att stotta och hjilpa valdsutsatta barn och unga. Hos jouren méter de ndgon som tror
dem. Som lyssnar, stottar och peppar och hjilper dem att uppticka sina val, men inte
viljer at dem. En viktig del ar ocksa att stotta barnen i kontakt med myndigheter och
eventuell rattsprocess. Unizon och vara medlemsjourer stir redo att bistd med
kunskap och erfarenhet i en sadan utredning.

19.10.4 Gallring av barnakter och tiden for sekretess bor ses over

Forslag: Regeringen bor tillsdtta en utredning med uppdrag att se 6ver bestimmelserna om
gallring, i friga om barnakter. Vid en sddan utredning bor 6vervigas om tiden for sekretess ska
forlangas.

Unizon arbetar for att hoja barnens roster och anser att det kan vara viktigt att barnet
senare i livet ges en mdgjlighet att ta del av akten for att kunna fa vetskap om vad som
skett. Unizon tillstyrker darfor forslaget att bestimmelserna for gallring och
sekretess for barnakter ska ses over.

Stockholm 2021-02-01
Olga Persson, forbundsordférande Unizon
Rebecka Andersson, generalsekreterare Unizon

Underlaget ar framtaget av Maria Bjorsson, Sakkunnig Kvinnofrid, och Tanja Hillberg,
Sakkunnig Barnfrid, Unizon.
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