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8.1 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2010:197) om
etableringsinsatser {or vissa nyanlinda invandrare............. 25



1 Sammanfattning

Anhoriga  som  beviljats  uppehillstillstdnd p& grund av
anknytning ull flyktingar och andra skyddsbehévande omfattas
av lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare. For att omfattas av lagen ska dock den anhérige ha
ans6kt om uppehdllstillstind inom tvd &r fr&n det att den
utlinning som den nyanlinde har anknytning till férst togs emot
i en kommun.

P3 grund av rittsliget har anhériga som har svirigheter att
styrka sin identitet genom pass eller andra identitetshandlingar
varit férhindrade att dterforenas med sina anhdriga 1 Sverige.
Rittsldget har nu férindrats. Antalet uppehallstillstdnd pd grund
av anknytning forvintas dirmed 6ka men vissa anhoriga kommer
d3 att ha 6verskridit tv83rsgrinsen i etableringslagen.

I denna promemoria foreslds att vissa anhoriga inom vissa
tidsgrinser ska undantas frdn tv3irsregeln 1 lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda. Samma undantag forslds
gilla dven i forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for
insatser for vissa utlinningar. Forindringarna forslds trida i kraft
den 1 januari 2013.






2 Lagforslag

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

dels att 2 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas tvd nya paragrafer, 2a och 2b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Lagen giller en nyanlind
som har fyllt 20 men inte 65 ar

och  som  har  beviljats
uppehillstillstdnd  som  kan
ligga till grund for
folkbokféring.
Uppehéllstillstdndet  ska  ha
beviljats

1. enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller
6 § utlinningslagen (2005:716),

2. enligt 12 kap.18 §
utlinningslagen, eller

3. enligt 21 eller 22kap. ut-
linningslagen.

Uppehdllstillstind som kan
ligga till grund for folkbokforing
kan ocksd ha beviljats pd grund

av anknytning till en utlinning

Foreslagen lydelse

Lagen giller en nyanlind
som har fyllt 20 men inte 65 ar
och  som  har  beviljats
uppehillstillstdnd  som  kan
ligga ull grund for
folkbokféring.
Uppehéllstillstdndet
beviljats enligt

1.5 kap. 1, 2, 4 eller 6§
utlinningslagen (2005:716),

2.12 kap. 18 §
utlinningslagen, eller

3. 21 eller 22 kap.

utlinningslagen.

ska ha
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som har beviljats sitt uppehdlls-
tillstind med stéd av ndgon av
de bestimmelser som anges i
forsta stycket. I sidant fall ska
den nyanlinde ha ansokt om
uppehdllstillstind inom tvd dr
fran det att den utlinning som
den nyanlinde har anknytning
tll forst togs emot i en kommun.

Lagen giller ocksd en nyan-
lind som har fyllt 18 men inte
20 dr, nér uppehdllstillstind som
kan ligga till grund for folkbok-
foring beviljats enligt forsta eller
andra stycket, forutsatt att han
eller hon saknar forildrar hir i
landet.

2a§

Lagen  giller  ocksd en
nyanlind som har fyllt 20 men
inte 65 dr som

1. har beviljats
uppebdllstillstind som kan ligga
till grund for folkbokforing pd
grund av anknytning till en
person  som  har  beviljats
uppehdllstillstind med stod av
ndgon av de bestimmelser som
anges 12 §, och

2. har ansokt om uppehdlls-
tillstind inom tvd dr frin det att
den person som den nyanlinde
har anknytning ull forst togs
emot i en kommun.

Den angivna fristen i forsta
stycket 2 giller inte om den ny-
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anlinde har ansckt om uppe-
héllstillstand senast den
31 december 2013 och personen
som har beviljats uppehdlls-
tillstind med stod av ndgon av
bestimmelserna som anges i 2 §
forst togs emot i en kommun
efter den 31 december 2008.

2b§

Lagen giller dven en nyan-
lind som har fyllt 18 men inte
20 dr och  har beviljats
uppehdllstillstind som anges i
2eller 2a §§, forutsatt att han
eller hon saknar forildrar hir i
landet.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

Lagforslag






3 Bakgrund och géllande ratt

3.1 Uppehalistillstand pa grund av anknytning

De grundliggande bestimmelserna om anhériginvandring
avseende make, sambo och barn till en i Sverige bosatt person
(anknytningspersonen) eller till hans eller hennes make eller
sambo, finns 1 5kap. 3§ utlinningslagen (2005:716).
Bestimmelserna ger ritt till uppehdllstillstdnd, om det inte finns
sirskilda skil mot att bevilja tillstdind. Bestimmelser om
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning finns ocksg i 5 kap. 3 a
§ utlinningslagen. Uppehdllstillstind far ges t.ex. till en sokande
som avser att gifta sig eller bli sambo med en anknytningsperson
och till andra nira anhériga som i1 hemlandet ingdtt i samma
hushdll som anknytningspersonen och det finns ett sirskilt
beroendeférhillande mellan sliktingarna som fanns redan i
hemlandet.

Huvudregeln ir att det ir den person som vill ha ett
uppehillstillstdnd som ska anséka om tillstdndet. En utlinning
som vill ha uppehillstillstind ska som huvudregel ha sokt och
beviljats ett sddant tillstind fére inresan i Sverige. En ansokan
om uppehillstillstind av en utlinning som inte befinner sig i
Sverige ska limnas till en svensk beskickning eller ett svenskt
konsulat 1 utlinningens hemland dir ansékan ocksa ska utredas.
Om en sokande ir stadigvarande bosatt 1 ett annat land, kan
ansokan limnas in och utredas dir. Beslut om uppehillstillstdnd
meddelas normalt av Migrationsverket.
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3.2 Etableringsreformen

Integrationspolitikens mél ir lika rittigheter, skyldigheter och
mojligheter for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Malet
ska frimst uppnds genom generella insatser som nér ut till hela
befolkningen, oavsett foédelseland eller etnisk bakgrund. De
generella insatserna ska kompletteras med riktade dtgirder for
att stodja och underlitta nyanlindas etablering under de férsta
dren 1 Sverige. I fokus stdr en snabb etablering pd
arbetsmarknaden.

Den 1december 2010 reformerades mottagandet av
nyanlinda invandrare genom att en ny lag, lagen (2010:197) om
etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare, infordes.
Lagen innehiller bestimmelser om ansvar och insatser som
syftar tll att underlitta och pdskynda vissa nyanlinda
invandrares etablering 1 arbets- och samhillslivet.

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare

Lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare
innehdller bestimmelser om vilken milgrupp som omfattas av
lagen. Av 2 § forsta stycket framgar att lagen omfattar nyanlinda
som har fyllt 20 men inte 65 4 som har beviljats
uppehillstillstind som kan ligga till grund fér folkbokféring
enligt 5 kap. 1, 2, 4 eller 6 § utlinningslagen, enligt 12 kap. 18 §
utlinningslagen, eller enligt 21 eller 22 kap. utlinningslagen
(nedan benimnda flyktingar och andra skyddsbehoévande). Av
2§ andra stycket framgir att anhériga som beviljats
uppehillstillstdnd p& grund av anknytning till en utlinning som
har beviljats uppehdllstillstdind med stéd av nigon av de
bestimmelser som anges 1 2 § forsta stycket ocksd omfattas av
lagen. 1 sidant fall ska den nyanlinde ha ansékt om
uppehillstillstdnd inom tv4 &r frin det att den utlinning som den
nyanlinde har anknytning till férst togs emot i en kommun
(nedan benimnt tvdarsgrinsen). Lagen giller ocksd en nyanlind
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som har fyllt 18 men inte 20 &r, nir uppehillstillstind som kan
ligga till grund for folkbokforing beviljats enligt forsta eller
andra stycket, forutsatt att han eller hon saknar forildrar hir i
landet.

Av 6§ framgdr att Arbetsférmedlingen ska uppritta en
individuell plan med insatser for att underlitta och paskynda den
nyanlindes etablering. Planen ska omfatta hogst 24 manader och
minst innehdlla utbildning 1 svenska f6r invandrare,
samhillsorientering och aktiviteter fér att underlitta och
pdskynda den nyanlindes etablering i arbetslivet. Nyanlinda som
medverkar till upprittande av en etableringsplan, eller deltar i
aktiviteter enligt en etableringsplan, har ritt ull statlig
etableringsersittning under denna tid.

Férordning om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar

I férordningen (2010:1122) om statlig ersittning fér insatser for
vissa utlinningar finns bestimmelser om statlig ersittning till
kommuner, landsting och kommunalférbund f6r mottagande av
och insatser for vissa utlinningar. Den statliga ersittningen
limnas f6r samma malgrupp som anges 1 lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare, dock utan
avgrinsning till en viss dlder. Landsting och kommuner ir alltsd
berittigade till ersittning dven f6r barn och fér personer éver 65
dr. Kommunen har ritt till schablonersittning, ersittning for
initiala kostnader fér ekonomiskt bistdnd, ersittning for
ekonomiskt bistdnd, stéd och service samt hilso- och sjukvard
och ersittning f6r mottagande av ensamkommande barn.
Schablonersittning avser kostnader fér mottagande och
praktisk  hjilp 1 samband med Dbosittning, sirskilda
introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritidshem och sidan
pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen (2010:800),
utbildning 1 svenska f6r invandrare eller motsvarande utbildning
for den som har ritt att delta i sddan utbildning enligt skollagen,
samhillsorientering, tolkning och andra insatser for att
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underlitta etablering i samhillet. Fér personer som inte har fyllt
65 ar ingdr dven viss ersittning for kostnader fér ekonomiskt
bistind och fér administration av drenden om sddant bistdnd i
schablonersittningen. Aven landsting har ritt till ersittning for
vissa hilso- och sjukvirdskostnader for skyddsbehévande och
vissa andra utlinningar.

3.3 Krav pa klarlagd identitet i
anknytningsarenden

En av utgdngspunkterna for att uppehillstillstdnd pd grund av
anknytning ska kunna beviljas ir att sékandens identitet kan
klarliggas. Det finns inte nigon uttrycklig bestimmelse med den
inneborden 1 utlinningslagen, men att s& ir fallet framgir av
forarbetsuttalanden och praxis. Migrationséverdomstolen har 1
ett flertal avgoranden betonat att utlinningar ska ha pass vid
inresa och vistelse 1 Sverige samt att detta ir ett grundléiggande
rekvisit, sdvida inte uttryckliga undantag finns. Till {6]jd av vissa
avgdranden 1 Migrationséverdomstolen meddelade
Migrationsverket 1 mars 2010 ett ritesligt stillningstagande
angdende kraven pd pass och klarlagd identitet i irenden om
uppehillstillstdnd (RCI 03/2010). Dir anges att det normala
beviskravet 1 anknytningsirenden ir att den s6kande ska styrka
sin identitet. Normalt skulle detta ske genom foreteende av olika
handlingar s8som pass, fodelseattester, personbevis eller
identitetskort. Stillningstagandet innebar att
anhériginvandringen frin omriden dir det ir svirt eller omojligt
att skaffa fram pass eller andra identitetshandlingar som
klarligger personens identitet i princip upphérde. Bland annat
piverkades 1 hog grad situationen foér somalier eftersom det
sedan linge inte finns nigon somalisk stat som kan utfirda
identitetshandlingar. Andelen beviljade uppehillstillstdind pd
grund av anknytning till flyktingar och andra skyddsbehévande
av det totalt antal beviljade uppehillstillstind pd grund av
anknytning, minskade direfter markant.

14
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Med anledning av en dom 1 Migrationséverdomstolen den
18 januari 2012 (MIG 2012:1) utfirdade Migrationsverket den
22 februari 2012 ett nytt ritesligt stillningstagande (RCI
97/2012). Domen och Migrationsverkets stillningstagande
innebir att kravet pd klarlagd identitet i vissa fall kan fréngds och
att det kan ricka att gora identiteten sannolik. Antalet
uppehillstillstdnd pd grund av anknytning férvintas dirmed oka.
Vissa anhériga kommer d& att ha 6verskridit tvadrsgrinsen 12 § 1
lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. De
kommer dirmed inte att ha rict tll etableringsplan och
etableringsersittning. Kommunerna kommer heller inte att vara
berittigade till statlig ersittning fér mottagande enligt
férordningen om kommunersittning for insatser for vissa
utlinningar for dessa anhériga. Kommuner med ett stort antal
anknytningspersoner som har anhériga frdn omriden som
berorts av de tidigare kraven pd pass- och identitetshandlingar,
bedoms 3 ett koncentrerat mottagande av anhériga som har
overskridit tvdarsgrinsen under slutet av ir 2012 och under &r
2013. Cirka 70 procent av de anhoriga beriknas vara barn och
unga upp till 20 &r.

15






4 Beddmning

Bedomning: Ett undantag bor inféras si att vissa anhériga,
som ans6kt om uppehillstillstind senare dn tv4 ir efter det att
anknytningspersonen férsta gingen har tagits emot i en
kommun, kan omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och
forordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar.

Skilen {6r beddmningen

Staten har sedan linge tagit ett sirskilt ansvar f6r flyktingar och
andra skyddsbehovande. Siritgirderna fér denna grupp har
kommit till dels for att flyktingar och andra skyddsbehdvande
ofta har sirskilda behov, dels for att det ir en nationell
angeligenhet och en internationell férpliktelse att ta emot
flyktingar och skyddsbehévande. Sverige har dirfér ansett det
motiverat att ge skyddsbehévande ett mottagande och en
introduktion som 1 vissa avseenden innebir en positiv
sirbehandling i jimférelse med andra invandrare. Av samma skl
har det ocksd ansetts motiverat att staten tar ett ekonomiskt
ansvar for denna grupp. Det sirskilda statliga ansvaret har ocksd
omfattat anhériga tll flyktingar och andra skyddsbehévande
som ansokt om uppehillstillstdnd pd anknytmng inom tv4 4r frin
det att anknytningspersonen togs emot i en kommun. Fore
inférandet av lagen om etableringsinsatser foér vissa nyanlinda
invandrare var ansvaret fér mottagande och introduktion fér
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flyktingar och andra skyddsbehtvande delat mellan staten och
kommunerna. Genom etableringsreformen avsig regeringen att
tydliggora det statliga ansvaret for att underlitta och pdskynda
nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet. Regeringen
menade att kommunerna borde avlastas och koncentrera sig pd
sina uppgifter — att ansvara for tex. bostadstorsérjning,
svenskundervisning, sambhillsorientering, tillging till skola,
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt ildreomsorg.

Det finns normalt en direkt koppling mellan antalet beviljade
tillstdnd inom asylprocessen och antalet ansékningar rérande
etablerade anknytningsirenden nigra mainader senare. Minga
flyktingar och andra skyddsbehévande vill dterforenas med sina
familjer s snart som mdojligt efter att de har beviljats
uppehdllstillstdnd 1 Sverige. Merparten av de anhériga som
beviljas uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till flyktingar
och andra skyddsbehévande anséker inom tvdirsgrinsen. De
omfattas d& av lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare och férordningen om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar. Vissa anhoriga har, exempelvis pd grund av
forhillanden 1 hemlandet, haft svirigheter att fa fram handlingar
som styrker identiteten. Med anledning av den bevislittnad
avseende identitet som har utvecklats 1 praxis bedéms det dirfor
som skiligt att undanta dessa anhoriga frin tv33rsgrinsen.
Eftersom det ir svirt att i ett enskilt drende avgéra om den
anhorige de facto har haft svirt att skaffa fram pass eller andra
identitetshandlingar bér undantaget vara generellt och dirmed
omfatta samtliga anhériga till flyktingar och andra
skyddsbehévande som under en viss tidsperiod anséker om
uppehillstillstdnd.

18



5 Forslag

5.1 Ratt att omfattas av lagen om
etableringsinsatser fér vissa nyanlanda
invandrare och av
kommunersattningsférordningen

Forslag: Fristen pd tvd ar for att anhériga till flyktingar och
andra skyddsbehévande ska omfattas av lagen (2010:197) om
etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare ska inte
gilla om den anhorige har ansékt om uppehllstillstdnd senast
den 31 december 2013 och flyktingen eller den
skyddsbehdvande forst togs emot 1 en kommun efter den
31 december 2008.

Motsvarande foérindringar ska goras 1 foérordningen
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar.

Skilen for forslaget

Bestimmelsens avgrinsning vad giller tidpunkten fér nir en
anhorig senast ska ha ansokt om uppehillstillstind bér sittas
med hinsyn tagen till tidpunkten for Migrationsverkets rittsliga
stillningstagande, att det kan ta en viss tid innan den anhérige
far information om det rittsliga liget samt att det kan férkomma
vintetider for att limna in ansékan om uppehillstillstind vid

19



Forslag

Ds 2012:27

utlandsmyndigheter. Som skilig tidsgrins bedéms att den
anhorige ska ha ansékt om uppehillstillstdnd senast den 31
december 2013.

Foér att avgrinsa bestimmelsens retroaktiva verkan bor en
tidsgrins sittas for nir anknytningspersonen tidigast togs emot i
en kommun. Tidpunkten, 31 december 2008, ir satt med hinsyn
till att det kan antas att anhériga till anknytningspersoner som
tagits emot fére denna tidpunkt har haft mOJhghet att ansdka om
uppehdllstillstdnd  inom  tv3irsgrinsen 1 lagen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare och i1
forordningen om statlig ersittning for insatser for vissa
utlinningar.

20



6 Konsekvenser

Konsekvenser for kommuner och landsting

Forslaget innebidr att kommunerna fir statlig ersittning for
mottagandet av nyanlinda enligt férordningen (2010:1122) om
statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar for de
nyanlinda som omfattas av undantaget.

Konsekvenser for nyanlinda

Forslagen innebir att de nyanlinda som omfattas av undantaget
omfattas av lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanlinda och dirmed kan {3 ritt till etableringsinsatser inom
ramen for en etableringsplan samt till etableringsersittning.

Konsekvenser for barn

Forslaget innebdr att kommuner fir statlig ersittning for
mottagandet av nyanlinda enligt foérordningen (2010:1122) om
mottagandet av de barn som omfattas av undantaget, vilket de
annars inte fitt. Kommunen fir dirmed med resurser for
mottagandet av barnen.

21
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Ekonomiska konsekvenser

Migrationsverkets rittsliga stillningstagande (RCI 97/2012)
forvintas leda wll att antalet anhériga som  blir
kommunmottagna 6kar med 26 900 personer under &ren 2012
ull 2014. Av dem beriknas 23 900 personer hamna inom
tvddrsgrinsen och 3 000 utanfér. Utdver detta beriknas den
tillfilliga dndringen triffa ytterligare 800 personer under iren
2012 ull 2014. Sammantaget beriknas den tillfilliga indringen
dirmed omfatta 3 800 personer. Andringen bedéms inte piverka
ndgra anslag inom utgiftsomrade 8 Migration.

Prognos, miljoner kr

Anslag 2013 2014 | 2015 | 2016
1:2 Kommunersittningar 135 149 80 17
1:3 Etableringsersittning 51 79 43 8
1:4 Lotsersittning 51 71 43 12
Foérvaltningsanslag, AF 28 29 13 2
Summa 264 | 329 | 178 39

Owriga konsekvenser

Forslaget har inga konsekvenser for

. jamstilldheten mellan kvinnor och min,
. foretagande eller sm3 fortags forutsittningar eller
. miljén.
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/ |krafttrédande och
dvergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna lagindringarna ska trida 1 kraft den
1 januari 2013.

Skilen for forslaget: De foreslagna lagindringarna bor trida 1
kraft si snart som mojligt. Nigra 6vergdngsbestimmelser har
inte bedémts nédvindiga.
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om andring i lagen
(2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanlanda invandrare

2§

Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.

Forslaget innebir att andra och tredje styckena upphivs. Den
grupp anhériga som angavs 1 andra stycket omfattas istillet av
bestimmelseni2 a§.

Regleringen i tredje stycket som giller personer mellan 18 och
20 &r har flyttats till 2 b § och innebir inget nytt i sak.

2a§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.

Paragrafen dr ny. I paragrafens forsta stycke anges under vilka
forutsittningar en nyanlind som beviljats uppehillstillstdnd pd
grund av  anknytning kan omfattas av lagen om
etableringsinsatser ~ f6r  vissa  nyanlinda  invandrare.
Forutsittningarna angavs tidigare 1 2 § och férslaget innebir inte
nigot nytt 1 sak.
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I paragrafens andra stycke anges ett undantag frin den
tidsfrist pd tvd &r som stadgas 1 forsta stycket 2 och som giller
for att en anhorig ska omfattas av lagen om etableringsinsatser
fér vissa nyanlinda invandrare. Undantaget innebir en utokad
mojlighet for vissa anhoriga att omfattas av lagen. Det krivs dels
att den familjemedlem som har beviljats uppehillstillstdnd pd
grund av ndgon av de bestimmelser som anges i 2 § forst togs
emot 1 en kommun efter den 31 december 2008, dels att den
nyanlinde har ansékt om uppehillstillstdind senast den
31 december 2013.

2b§

Paragrafen ir ny.

Den grupp nyanlinda mellan 18 och 20 ir som saknar
forildrar 1 Sverige reglerades tidigare 1 2§ tredje stycket.
Forslaget innebir ingen dndring 1 sak.
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