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Konsekvensanalys till forordning om effektreserv

Syfte med den foreslagna forordningen

Foérordningen ersitter den nuvarande férordningen (2010:2004) om
effektreserv. I forordningen finns foreskrifter om upphandlingen av
effektreserv, bl.a. nir det giller reservens storlek och hur stor del av
reserven som ska bestd av s.k. férbrukningsreduktioner.

Till skillnad frin den dldre férordningen innehéller forslaget
bestimmelser om hur Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit)
ska verka for att effektreserven ska ha en bittre miljoprofil dn i dag. En
utgdngspunkt ir dock att samma krav pa funktion ska gilla som tidigare.

Inledning och bakgrund

Miljé- och energidepartementet har tidigare 1 &r remitterat ett forslag om
att lagen (2003:436) om effektreserv ska férlingas till och med den 15
mars 2025. Regeringskansliet har nu utarbetat ett forslag till en ny
férordning om effektreserv som ansluter till lagférslaget. Det visentliga
som nu tillkommer ir bestimmelser om miljokrav.

Effektreserven kan bestd av produktionskapacitet eller avtal om minskad
forbrukning (férbrukningsreduktioner). Dessa tva resurser ir inte
perfekta substitut for driftsikerheten 1 det nationella elnitet. Dirfor ir
det inte enbart kostnaden f6r respektive resurs som avgor vilken andel
produktion/férbrukningsreduktion som upphandlas.

For att kunna analysera konsekvenserna av férslaget till ny férordning
om effektreserv blir det pd samma sitt avgdrande hur stor andel som
utgors av respektive resurs, produktion eller férbrukningsreduktion.

Svenska kraftnit har framfort att de produktionsresurser som ingir i
effektreserven utgor ett storre bidrag till driftsikerheten in
efterfrdgereduktionerna. Svenska kraftnit féredrar av den anledningen



produktionsresurser framfér forbrukningsreduktioner i effektreserven.
Styrande for hur mycket som upphandlas ir dels hur stora bud som
limnas f6r produktionsresurserna, dels kostnaden f6r dem. I och med att
effektreserven ir satt till en fast numerir (megawatt) och att de bud som
inkommer till Svenska kraftnit ir fasta, kan andelen
forbrukningsreduktioner variera. Det vanligaste utfallet har dirfér blivit
att effektreserven utgors av produktionsresurser men fylls upp med
forbrukningsreduktioner. Beddmningen ir att detta dven kommer att
gilla vid tillimpningen av den nya fé6rordningen om effektreserv.

Av 4 § 1 foreslaget till forordning framgar att minst 25 procent av
effektreserven vara avtal om minskad férbrukning. Andelen fir dock vara
mindre 1 den utstrickning det saknas forutsittningar f6r sidana avtal
med hinsyn till de anbud som har limnats eller om det annars finns
sirskilda skil. Det kan dirfor antas att minst 562 MW av effektreserven
kommer att bestd av produktionsresurser, férutsatt att det limnas
tillrickligt m&nga limpliga anbud om att tillhandahilla
produktionskapacitet.

De produktionsresurser som hittills har ingdtt i effektreserven eller
kommer att ingd vintern 2015/2016 eldas med olja eller kol.
Effektreserven har aktiverats vid ett litet antal tillfillen under det senaste
10 &ren, se tabellen nedan.

Period Aktivering

2014/2015 Ingen aktivering, men andrad
beredskapstid under ett tillfille.

2013/2014 Ingen aktivering.

2012/2013 Aktivering av balansskal vid ett tillfalle.

2011/2012 Aktivering av balansskal vid fem
tillfallen.

2010/2011 Ingen aktivering av balansskal.
Nyttjades till viss del av natskal.

2009/2010 Aktivering av balansskal vid tre
tillfallen.

2008/2009 Ingen aktivering, men dndrad
beredskapstid under ett tillfille.

2007/2008 Ingen aktivering.
Ingen aktivering av balansskal.

2006/2007 Nyttjades till viss del av natskal.

2005/2006 Ingen aktivering.

Eftersom aktivering skett vid ett fatal tillfillen har miljokonsekvenserna
av effektreserven hittills varit ringa dven om de produktionsresurser som
ingdtt eldats med olja eller kol.

Anledningen till att effektreserven nu foreslds forlingas dr att behovet av
effektreserven, bdde gillande antalet tillfillen d& den anvinds och hur
linge den d3 anvinds, bedéms kunna komma att 6ka i framtiden. Av den




anledningen ir det en dilig approximation att anvinda historiska data for
att bedéma konsekvenserna av forslaget 1 forordningen om effektreserv.

Fordelningen mellan produktionsresurser och férbrukningsreduktioner,
dven om de inte ir perfekta substitut, ir ocksd avhingig av kostnadsnivin
och de bud som respektive aktér limnar vid upphandlingen. De
produktionsresurser som 1 dagsliget ingdr 1 effektreserven ir alla eldade
med fossilolja. Det skulle behéva goras investeringar for att stilla om
produktionen till att eldas med foérnybara brinslen sdsom olika biooljor.
S&dana investeringar bedoms alltsd paverka kostnadsrelationen mellan
produktion och férbrukningsreduktion. Ett mojligt utfall skulle dirmed
kunna bli att andelen produktionsresurser minskar och andelen
efterfrigeflexibilitet 6kar i en framtida effektreserv. Utfallet dr dock
osikert med anledning av att det 1 dag inte gdr att forutse vilka slutliga
overviganden Svenska kraftnit miste gora vid upphandlingen.

Kostnadsbedémning

Kostnaden for effektreserven kommer att bero pd
¢ konkurrensen och de krav som stills inom ramen for
upphandlingsférfarandet,
e storleken pd de produktionsbud som limnas, samt
o substituerbarheten mellan produktionsresurser och
efterfrigeflexibilitet.

Funktionskravet 1 férordningen utesluter anliggningar som inte
upptyller de krav som Svenska kraftnit har nir det giller tillginglighet
och uthéllighet. Férordningen innehiller dven en kostnadsventil. Om
merkostnaden for en effektreserv som uteslutande innehéller férnybara
produktionsresurser blir anmirkningsvirt stor, kan Svenska kraftnit
vilja anliggningar som inte producerar el av férnybara energikillor men
som kostar mindre.

Det ir svirt att bedéma vilka produktionsresurser som kan komma att
ingd 1 effektreserven med de nya krav som stills i férordningen.
Svérigheten beror pd de omstindigheter som beskrivits nirmast ovan,
l6nsamheten f6r konventionell elproduktion och att det dr oklart 1 vilken
utstrickning investeringar ir nédvindiga 1 vissa produktionsanliggningar
for att anliggningarna ska kunna ingd 1 effektreserven.

Uppgifter har inhimtats om férutsittningarna for att ett av blocken 1
Karlshamns kraftverk, med en kapacitet pd 330 MW, ska gd att driva med
miljévinligt brinsle. Den &rliga kostnaden uppgir 1 dag till 120 miljoner
kronor fére avskrivningar. Vid en évergdng till miljobrinsle férvintas
brinslekostnaderna 6ka med 30 procent och kostnaderna for drift- och
underhill med 10 procent. Den sammantagna merkostnaden blir d3 10—
20 miljoner kronor vilket inkluderar avskrivningar. Det ir dock svart att
dra ndgra generella slutsatser utifrn endast ett exempel.



Det ir mot denna bakgrund svért att 1 forvig bedoma kostnaden for en
effektreserv om 750 MW med tydlig miljoprofil. Blir
produktionsanbuden for hoga kan det ocksa vara aktuellt f6r Svenska
kraftnit att i storre utstrickning anvinda efterfrigereduktioner trots att
sddana resurser har simre driftprestanda.

Svenska kraftnit finansierar effektreserven genom avgifter som de
balansansvariga féretagen betalar. (Dessa avgifter f6rs dock 1
forlingningen vidare till elkunderna.) Eftersom Svenska kraftnit bor
vilja det mest kostnadseffektiva sittet f6r att uppnd den funktionalitet
som krivs for effektreserven dr det inte givet att kostnaden for
effektreserven kommer att 6ka. Se tabellen nedan for Svenska kraftnits
kostnader de tre senaste dren.

Period  Totalt Produktion Efterfrigereduktioner Kostnad
(MW) (MW) (MW) (mnkr)
2013/14 1500 958 531 138
2014/15 1500 874 626 112
2015/16 1000 660 340 64

Okade kostnader for effektreservsupphandlingen kommer innebira att
Sveriges elkunder fir 6kade kostnader. Det bor dock noteras att
kostnaden f6r effektreservsupphandlingen utgér en mycket begrinsad
del av en elkunds totala elkostnad. For exempelvis en ligenhetskund
innebir det 1-3 kronor per &r.

Den totala kostnaden f6r effektreserven bor ocksa stillas 1 relation till
kostnaden f6r en avkortningssituation. Kostnaden fér en timmes
avkortning vid maximal kapacitet pd Nord Pool Spot uppgér till cirka
500 miljoner kronor. I den berikningen ingdr inte alla samhillekono-
miska kostnader, sisom vildfirdsforluster f6r hushillskunder och stérda
industriella processer med minskad produktion som f6ljd. Avbrutna
elleveranser ir férenade med stora kostnader. Energimarknadsinspekt-
ionen har 1 rapporten Leveranssikerheten 1 elniten 2012 — Statistik och
analys av elavbrotten 1 Sverige (Ei R2014:04) beriknat kostnaden for
samhillet av de icke aviserade elvabrotten (25 500 MW). Summan uppgar
till cirka 900 miljoner kronor arligen. Kostnaden for effektreserven
uppgick till 112 miljoner kronor &r 2014.

Miljoaspekter

Som presenterats ovan har aktivering av effektreserven historiskt sett
skett vid ett fital tillfillen och drifttiden har varit mycket begrinsad. Av
den anledningen har miljokonsekvenserna av effektreserven varit ringa
dven om de produktionsresurser som ingtt eldats med olja eller kol. De
anliggningar som ingr i effektreserven har ocksd moderna
miljétillstdnd. De produktionsresurser som 1 dagsliget ingdr i



effektreserven ingdr ocks3 i utslippshandelssystemet EU-ETS och
betalar sdledes for de utslipp de dsamkar miljon.

Anledningen till att effektreserven nu foreslds forlingas dr att behovet
kan komma att 6ka. Av den anledningen ir det en dilig approximation
att anvinda historiska data for att bedéma konsekvenserna av forslaget 1
férordningen.

Syftet med férordningsforslaget dr att gora effektreserven mer
miljovinlig 1 perspektivet av utslipp av koldioxid. Vilka miljeffekter
forslagen 1 férordningen i1 praktiken kommer innebira beror pd hur ofta
den del av effektreserven som bestdr av produktion kommer att
anvindas. Detta 1 sin tur beror pd tillgingliga produktionsresurser,
efterfrdgan samt kapacitet pd kablar internt och till andra linder, vilket
beskrivits 1 den remitterade promemorian Effektfrgan. I det fall
effektreserven kérs 1 samma utstrickning som tidigare kommer
utslippen fran effektreserven att minska med anledning av kraven p3
anvindande av anliggningar som producerar el av férnybar energi. Hur
mycket beror pd vilka produktionsenheter som kan komma att ingd 1
reserven. Vilka resurser som ingdr beror av det bud som limnats vid
upphandlingsforfarandet. Miljokonsekvenserna ir alltsd svéra att forutse

Konsekvenser for Svenska kraftnat

I forhillande till den nu gillande f6rordningen innebir forslaget att
Svenska kraftnit fortsitter att upphandla en effektreserv men med
tilligget att reserven far en miljévinligare profil.

Den féreslagna ordningen innebir inga férindringar avseende
fordelningen mellan produktionskapacitet och férbrukningsreduktioner.

Kostnaden for effektreserven kan komma att 6ka, om kostnaden foér
investeringar till mer miljovinlig produktion, som krivs for att stilla om
de produktionsresurser som 1 dagsliget ingdr i effektreserven, kan féras
over till kund. Om kostnaden 6kar kan Svenska kraftnit féra dver
kostnaden till de balansansvariga. Kostnaden for effektreserven belastar
dven hela kundkollektivet, inte endast den del av landet som kan drabbas
av en eventuell effektbrist.

Andra aktorer som berors

De foretag och andra aktdrer som berors av forslaget dr balansansvariga
foretag, elproducenter samt Sveriges elkunder och stora elférbrukare. De
aktdrer som ingdr 1 effektreserven (producenter samt industrier) ir
generellt stora aktorer. De aktdrer som bidrar med efterfrigeflexibilitet

ir generellt stora elférbrukande processindustrier. De producenter som
deltar har hittills varit Vattenfall AB (Stenungsunds kraftverk), E.ON



Sverige AB (Karlshamnsverket)och Milarenergi AB (Aros
kraftvirmeverk).

Balansansvariga

De balansansvariga ir cirka 30 till antalet och inkluderar bide de stora
kraftaktdrerna och mindre sddana. Det finns inget krav att de
balansansvariga ska ha egen produktion fér att kunna balansera uttag
respektive inmatning. Ordningen mojliggor for ett stort antal aktorer
som anser det ldnsamt att agera som balansansvariga att vara med pd
marknaden.

Svenska kraftnit finansierar effektreserven genom de balansansvariga
foretagen. En 6kad kostnad for effektreserven kommer innebira 6kade
kostnader for de balansansvariga. De balansansvariga har i sin tur
mojlighet att fora dver kostnaderna till sina kunder.

Elkunder

Okade kostnader for effektreservsupphandlingen kommer innebira att
Sveriges elkunder fir 6kade kostnader. Det bér dock noteras att
kostnaden for effektreservsupphandlingen utgér en mycket begrinsad
del av en elkunds totala elkostnad. For exempelvis en ligenhetskund
innebir det en kostnad om 1-3 kronor per r. Den totala kostnaden f6r
effektreserven bor ocksd stillas 1 relation till kostnaden f6r en
avbrottssituation. I och med att Svenska kraftnit 1 stor utstrickning kan
vilja det mest kostnadseffektiva sittet av produktionsresurser eller
férbrukningsreduktioner ges ocksd stora mojligheter f6r elkunder att
bidra med energieffektivitet och nya intikter.

Paverkan pa konkurrensforhallanden fér berorda foretag

Nir det giller de forindrade miljokraven 1 effektreserven har ett
overgripande mal varit att gora férfarandet neutralt mellan aktorer.

Séarskild hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

S&som angetts ovan ir det frimst storre producenter och stérre
forbrukare som ingdr 1 effektreserven eftersom effektreserven generellt
behoéver {3 stora tillskott av effekt. Dirfor behover inte ndgon hinsyn tas
till mindre aktérer.

Forhallandet till EU-ratten

Nir det giller forhillandet till EU-ritten finns skl att uppmirksamma
frigan om upphandlingen av effektreserv kan innebira att statligt stod 1
den mening som avses i artikel 107.1 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) ges till en elproducent eller nigon annan.



Syftet med miljokraven ir att minska effektreservens miljopaverkan. En
tgird kan dock utgora statsstéd dven om det inte ir det direkta syftet
med 4tgirden. Det ir alltsd inte uteslutet att ett avtal med en elproducent
eller ndgot annat foretag 1 det enskilda fallet inte uppfyller de s.k.
Altmarkkriterierna (se EU-domstolens dom 1 mélet C-280/00) vilket
innebir att avtalet i sddana fall kan utgora statligt stéd. Mot den
bakgrunden finns 1 2 § i férslaget en sirskild bestimmelse som innebir
att det statliga stodet 1 sidant fall ska ges 1 enlighet med Europeiska
kommissionens beslut 2012/21/EU av den 20 december 2011 om
tillimpningen av artikel 106.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssitt pd statligt stéd 1 form av ersittning for allminnyttiga
tjinster som beviljas vissa foretag som fitt 1 uppdrag att tillhandahilla
tjdnster av allmint ekonomiskt intresse. Genom att Svenska kraftnit
hiller sig inom de ramar som anges 1 kommissionens beslut kan stédet
ges utan att det ir nddvindigt att anmala dtgirden enligt artikel 108.3 1

EUF-fordraget.

Tidpunkten for ikrafttradandet och informationssinsatser

Det bedéms inte krivas ndgra sirskilda hinsyn nir det giller tidpunkten
for ikrafttridandet eller finnas behov av speciella informationsinsatser.



