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Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner ett avtal mellan Euro-
peiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiz om Schweiz as-
sociering till Schengenregelverket. Det foreslas ocksa att riksdagen god-
kénner ett avtal om samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & den andra sidan om bekdm-
pande av bedrédgerier och annan olaglig verksamhet. Avtalen foranleder
vissa lagindringar som foreslds trada 1 kraft den dag regeringen bestam-
mer.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen
dels godkénner

1.

avtalet av den 26 oktober 2004 mellan Europeiska unionen, Euro-
peiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweizis-
ka edsforbundets associering till genomf6randet, tilldimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket (avsnitt 7.1),

avtalet av den 26 oktober 2004 om samarbete mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweizis-
ka edsforbundet, & den andra, om bekdmpande av bedréigerier och
annan olaglig verksamhet som skadar deras finansiella intressen
(avsnitt 7.1),

dels antar regeringens forslag till

3.
4.

5.

lag om éndring i rattegangsbalken,

lag om éndring i lagen (2000:343) om internationellt polisidrt sam-
arbete,

lag om dndring 1 lagen (2000:562) om internationell réttslig hjilp i
brottmal,

lag om &ndring 1 utldnningslagen (2005:716),

lag om dndring 1 lagen (2005:754) om transitering av tredjelands-
medborgare.
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 9 § rittegdngsbalken skall ha foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.
9§
Rétten fér vid behov lata dversitta handlingar som kommer in till eller

skickas ut frén ritten.

Raitten ar skyldig att Gversitta en
handling i brottmal eller de vikti-
gaste delarna av den, om hand-
lingen skall séndas till ndgon som
vistas 1 en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet och det finns anledning att
anta att personen inte fOrstar spra-
ket 1 handlingen. Handlingen skall
Oversattas till spraket i den andra
staten eller om myndigheten kén-
ner till att personen inte forstar
detta sprék, till ett annat sprak som
personen forstar.

Rétten ar skyldig att Oversétta en
handling i brottmal eller de vikti-
gaste delarna av den, om hand-
lingen skall séndas till ndgon som
vistas 1 en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i Schweiz och det finns
anledning att anta att personen inte
forstar spraket 1 handlingen.
Handlingen skall oOversittas till
spréket i den andra staten eller om
myndigheten kdnner till att perso-
nen inte forstar detta sprak, till ett
annat sprak som personen forstar.

Den som bitrdtt med Oversattning har rétt till skélig ersattning, som

betalas av staten.

Forsta och tredje styckena skall tilldmpas dven i fraga om Overforing
fran punktskrift till vanlig skrift eller omvént.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.

! Senaste lydelse 2000:564.
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2.2

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:343) om

internationellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas péd polisidrt
samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater 1 Europeiska
unionen samt Norge och Island, 1
den mdn Sverige 1 en internationell
overenskommelse har gjort sddana
ataganden som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse

Denna lag tilldmpas pa polisidrt
samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater 1 Europeiska
unionen samt Island, Norge och
Schweiz, 1 den utstrdckning Sve-
rige 1 en internationell Overens-
kommelse har gjort sadana éata-
ganden som avses i denna lag.

Foreskrifterna 1 3 § géller dven i forhéllande till andra stater én dem

som anges 1 forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2.3 Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2000:562) om

internationell rattslig hjélp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och 4 kap. 20 § lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjdlp 1 brottmal skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
6§

En ans6kan om rittslig hjdlp 1 Sverige enligt denna lag skall ges in till
Justitiedepartementet, som limnar ansdkan till Aklagarmyndigheten eller
till behorig domstol om inte ansdkan skall provas av regeringen. Justitie-
departementet kan efter samradd med Aklagarmyndigheten limna ansékan

direkt till behorig édklagare.

En ansokan fran en stat som ar
medlem i1 Europeiska unionen eller
frén Island eller Norge far goras
direkt hos behorig aklagare eller
domstol. Detsamma géller om det i
en internationell 6verenskommelse
som dr bindande for Sverige har
avtalats om att ansdkan far skickas
direkt.

En ansokan fran en stat som &r
medlem i1 Europeiska unionen eller
fran Island, Norge eller Schweiz
far goras direkt hos behorig akla-
gare eller domstol. Detsamma
giller om det i en internationell
overenskommelse som dr bindan-
de for Sverige har avtalats om att
ansokan far skickas direkt.

4 kap.
20§

Aven om den girning som an-
sokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag, far hus-
rannsakan enligt 16 § goras och
egendomen tas 1 beslag och over-
lamnas till den ansdkande staten
om ansOkan har gjorts av en stat
som dr medlem i Europeiska unio-
nen eller av Norge eller Island och
det for garningen kan domas till
fangelse 1 den ansdkande staten.

Aven om den girning som an-
sokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag, far hus-
rannsakan enligt 16 § goras och
egendomen tas 1 beslag och dver-
lamnas till den ansdkande staten
om ansOkan har gjorts av en stat
som dr medlem i Europeiska unio-
nen eller av Island, Norge eller
Schweiz och det for gérningen kan
domas till fangelse i den anso-
kande staten.

I ett sddant drende om rittslig hjdlp som avses 1 1 kap. 5§ forsta
stycket 1 far husrannsakan goras samt egendom tas i beslag och over-
lamnas till den ansdkande staten om den girning ansdkan avser motsva-
rar ett brott for vilket enligt svensk lag eller enligt den ansdkande statens
lag ar foreskrivet fangelse 1 sex ménader eller mer. Vad som sagts nu
géller inte om fOrsta stycket ar tillampligt.

Denna lag trader 1 kraft den dag regeringen bestammer.

! Senaste lydelse 2005:491.
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2.4
(2005:716)

Forslag till lag om éndring 1 utlinningslagen

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 4 §, 7 kap. 6 §, 8 kap. 1 § och 20 kap.
7 och 8 §§ utldnningslagen (2005:716) skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Med Schengenkonventionen avses 1 denna lag konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985.

Med Schengenstat avses en stat
som har tilltratt eller anslutit sig
till  Schengenkonventionen eller
som har slutit avtal om samarbete
enligt konventionen med konven-
tionsstaterna.

Med Schengenstat avses

1. en stat som har tilltritt eller
anslutit sig till Schengenkonven-
tionen, samt

2. Island, Norge och Schweiz.

7 kap.

Uppehallstillstdind féar aterkallas
for den som inte dr medborgare 1
en stat tillhorande Europeiska uni-
onen dven i andra fall &n som av-
ses 1 2§, om ett beslut om avvis-
ning eller utvisning har meddelats
1 en stat tillhérande Europeiska
unionen eller 1 Island eller Norge
och beslutet dr grundat pd att det
finns ett allvarligt hot mot den
allménna ordningen eller den inre
sakerheten och pa att

Uppehallstillstdind féar aterkallas
for den som inte d&r medborgare i
en stat som tillhor Europeiska uni-
onen @ven i andra fall &n som av-
ses 1 2§, om ett beslut om avvis-
ning eller utvisning har meddelats
1 en stat som tillhér Europeiska
unionen eller 1 Island, Norge eller
Schweiz och beslutet dr grundat pa
att det finns ett allvarligt hot mot
den allménna ordningen eller den
inre sédkerheten och pé att

1. utldnningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket
det &r foreskrivet fangelse 1 minst ett ar, eller

2. utldnningen &r skdligen misstankt for att ha begatt ett grovt brott el-
ler att det finns starka skil som tyder pé att utlinningen avser att begi ett

sadant brott.

Forsta stycket giller inte en fa-
miljemedlem till en medborgare 1
en stat tillhorande Europeiska uni-
onen eller till en medborgare i Is-
land eller Norge som har utdvat
sin rétt till fri rorlighet enligt de
regler som géller inom Europeiska
unionen. Med familjemedlem av-
ses

— make eller sambo,

—barn under 21 &r som &r bero-
ende av fordldern for sin forsorj-

Forsta stycket giller inte en fa-
miljemedlem till en medborgare i
en stat som tillhér Europeiska uni-
onen eller till en medborgare i Is-
land, Norge eller Schweiz som har
utdvat sin rétt till fri rorlighet en-
ligt de regler som giller inom Eu-
ropeiska unionen. Med familje-
medlem avses

— make eller sambo,

—barn under 21 &r som &r bero-
ende av fordldern for sin forsorj-
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ning, och
— fordlder som &ar beroende av
barnet for sin forsorjning.

ning, och
— fordalder som &ar beroende av
barnet for sin forsorjning.

Ett uppehéllstillstdnd fér inte aterkallas enligt forsta stycket innan sam-
rad har skett med den stat som har beslutat om avvisning eller utvisning.

8 kap.

En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass nir det krévs pass for inresa eller vis-

telse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar visering, uppehallstillstand eller nagot annat
tillstdnd som krdvs for inresa, vistelse eller arbete 1 Sverige,

3. om det vid utldnningens ankomst till Sverige kommer fram att han
eller hon tanker besdka nagot annat nordiskt land men saknar det tillstand

som kravs for inresa dér,

4. om han eller hon vid inresan undviker att limna begérda uppgifter,
medvetet lamnar oriktiga uppgifter som ar av betydelse for rétten att resa
in 1 Sverige eller medvetet fortiger nagon omstandighet som &r av bety-

delse for den rétten,

5. om han eller hon inte uppfyller de krav for inresa som foreskrivs i
artikel 5 1 Schengenkonventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en stat som ingar
i Europeiska unionen eller fran
Island eller Norge och forhéllan-
dena dr sadana som avses i1 7 kap.
6§ eller beslutet om avvisning
eller utvisning har grundats pa att
utldnningen inte har foljt géllande
bestimmelser om en utldnnings
inresa eller vistelse 1 den staten.

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en stat som ingar
i Europeiska unionen eller fran
Island, Norge eller Schweiz och
forhéllandena &r sddana som avses
1 7 kap. 6 § eller beslutet om av-
visning eller utvisning har grun-
dats péd att utlinningen inte har
foljt gdllande bestimmelser om en
utldnnings inresa eller vistelse 1
den staten.

20 kap.

Till fangelse 1 hogst tvd ar eller,
nidr omstdndigheterna dr mild-
rande, till boter doms den som
genom att dolja en utldnning eller
genom ndgon annan sadan atgéird
uppsétligen hjdlper utldnningen att
olovligen uppehalla sig i Sverige,
medlemsstat i Europeiska unionen,
Island eller Norge, om detta gors i
vinstsyfte.

Till fangelse 1 hogst tva ar eller,
nidr omstidndigheterna &r mild-
rande, till boter doms den som
genom att dolja en utldnning eller
genom ndgon annan sddan atgéird
uppsétligen hjilper utlinningen att
olovligen uppehalla sig i Sverige,
medlemsstat i Europeiska unionen,
eller Island, Norge eller Schweiz,
om detta gors i vinstsyfte.

For forsok till brott enligt denna paragraf doms till ansvar enligt

23 kap. brottsbalken.
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8§

Den som uppsatligen hjilper en Den som uppsatligen hjilper en
utldnning att olovligen komma ini  utldnning att olovligen komma in 1
eller passera genom Sverige, eller passera genom Sverige,
medlemsstat 1 Europeiska unionen = medlemsstat 1 Europeiska unionen
eller Island eller Norge doms for eller Island, Norge eller Schweiz
manniskosmuggling till fangelse 1 doms for ménniskosmuggling till
hogst tva ar. fangelse i hogst tva ar.

Ar brottet att anse som grovt déms for grov minniskosmuggling till
fangelse, lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om
brottet dr grovt skall sérskilt beaktas om giarningen

1. utforts mot ersittning,

2. utgjort ett led 1 en verksamhet som avsett ett stort antal personer, el-
ler

3. utforts under former som innebér livsfara for utlinningen eller an-
nars utforts under hansynslosa former.

Ar brottet att anse som ringa doms till boter eller fingelse i hogst sex
mdnader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.
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2.5

Forslag till lag om dndring 1 lagen (2005:754) om

transitering av tredjelandsmedborgare

Hérigenom foreskrivs att 1 och 9 §§ lagen (2005:754) om transitering
av tredjelandsmedborgare skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag finns bestimmelser
om transitering 1 samband med att
en tredjelandsmedborgare, som har
avvisats eller utvisats fran en stat
som dr medlem 1 Europeiska unio-
nen eller fran Island eller Norge,
atersands med flyg via Sverige.

Med tredjelandsmedborgare av-
ses 1 lagen en person som inte ar
medborgare 1 en stat som dr med-
lem 1 Europeiska unionen eller
medborgare 1 Island eller Norge.

En tredjelandsmedborgare som
har avvisats eller utvisats fran Sve-
rige och som transiteras via en
annan medlemsstat eller Island
eller Norge, skall omedelbart
atertas till Sverige pa begiran av
den staten om

Foreslagen lydelse

I denna lag finns bestimmelser
om transitering i samband med att
en tredjelandsmedborgare, som har
avvisats eller utvisats fran en stat
som dr medlem 1 Europeiska unio-
nen eller fran Island, Norge eller
Schweiz, éatersdnds med flyg via
Sverige.

Med tredjelandsmedborgare av-
ses 1 lagen en person som inte dr
medborgare 1 en stat som dr med-
lem 1 Europeiska unionen eller
medborgare 1 Island, Norge eller
Schweiz.

En tredjelandsmedborgare som
har avvisats eller utvisats fran Sve-
rige och som transiteras via en
annan medlemsstat eller Island,
Norge eller Schweiz, skall ome-
delbart atertas till Sverige pa begéa-
ran av den staten om

1. tillstandet att bevilja transitering har aterkallats,
2. tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest in i den staten

utan tillstand, eller

3. fortsatt transitering eller dtersdndande till destinationslandet inte gar

att genomfora.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.
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3 Arendet och dess beredning

Schweiz omfattas inte av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samar-
betsomréde (EES-avtalet). I syfte att 1 viss utstrackning férsoka uppna ett
nirmande mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz pa viktigare
omraden inleddes en forsta forhandlingsomgéng under ar 1994. Férhand-
lingarna, som avslutades ar 1998, resulterade i ett antal olika avtal. Av
dessa var det bara ett, avtalet om fri rorlighet for personer, som behovde
godkinnas av riksdagen (se prop. 2000/01:55). Ovriga avtal var gemen-
skapsrittsliga och giéllde alltsi omrdden dir den Europeiska gemenska-
pen har kompetens att besluta om regler och ddrmed @ven ingd avtal med
tredjeland.

I juli 2001 inleddes en andra forhandlingsomgang. Forhandlingarna re-
sulterade i foljande atta nya avtal.

1. Avtal mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiz om Schweiz associering till genomforandet, tilldimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket.

2. Avtal om samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater 4 ena sidan och Schweiz & den andra sidan om bekdmpan-
de av bedrdgerier och annan olaglig verksamhet som skadar deras
finansiella intressen.

3. Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz om kriterier
och mekanismer for att faststilla vilken stat som skall ansvara for hand-
laggningen av en asylansdkan som gors i en medlemsstat eller i Schweiz
(Dublin-férordningen och Eurodac-forordningen).

4. Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz om dndring av
avtalet av den 22 juli 1972 mellan Europeiska ekonomiska gemenskapen
och Schweiz betriffande bestimmelser om bearbetade jordbruksproduk-
ter.

5. Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz pé det audiovi-
suella omradet om faststéllande av villkoren for Schweiz deltagande i
gemenskapens program Media Plus och Media Yrkesutbildning.

6. Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz om samarbete
pa statistikomradet.

7. Avtal mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz om landets
deltagande 1 Europeiska miljobyran och Europeiska nitverket for miljo-
information och miljédvervakning.

8. Avtal genom skriftvixling mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiz om dagen for tillimpning av avtalet mellan Europeiska gemen-
skapen och Schweiz om étgérder likvirdiga med de som foreskrivs i ra-
dets direktiv 2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkoms-
ter fran sparande i form av rdntebetalningar.

Parterna kom dessutom Gverens om att det avtal om fri rorlighet for
personer som omfattades av den forsta forhandlingsomgangen skall gélla
aven for personer fran de nya medlemsstaterna i Europeiska unionen. De
medlemsstater som avses dr Tjeckien, Estland, Cypern, Lettland, Litauen,
Ungern, Malta, Polen, Slovenien och Slovakien.

Avtalen undertecknades vid ministerradets for réttsliga och inrikes fré-
gor mote den 25-26 oktober 2004. Genom avtalen anpassar sig Schweiz
till Europeiska gemenskapens och Europeiska unionens regelverk inom
respektive omréde.
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Det ar endast avtalet om Schweiz associering till Schengenregelverket
(i det foljande “associationsavtalet™) och avtalet om bek&mpande av be-
drégerier (i det foljande “bedréigeriavtalet”) som kriaver godkédnnande av
riksdagen. Ovriga avtal i den andra forhandlingsomgéngen giller omra-
den dir den Europeiska gemenskapen har kompetens att besluta om reg-
ler och diarmed dven att ingd avtal med tredjeland.

I ett utkast till proposition som tagits fram inom Justitiedepartementet
har det overvégts om Sverige skall tilltrdda associationsavtalet och be-
drageriavtalet och vilka lagdndringar som ett tilltrdde foranleder. En
sammanfattning av utkastet till proposition finns i bilaga 1. Utkastets
lagforslag finns 1 bilaga 2. Utkastet har diskuterats vid ett remissméte
den 24 mars 2006. En forteckning 6ver de remissinstanser som bjudits in
till motet finns 1 bilaga 3. De skriftliga synpunkterna finns tillgingliga 1
lagstiftningsdrendet (dnr Ju2006/2402/PO).

Associationsavtalet finns 1 bilaga 4. Bedréageriavtalet finns 1 bilaga 5.

Lagrddet

De lagédndringar som foreslas dr av enklare slag. Tekniskt innebar lag-
andringarna att de bestimmelser inom berdrda omrdden som 1 dag géller
for medlemsstater i Europeiska unionen samt Island och Norge dven
skall gélla for Schweiz. Regeringen anser dérfor att Lagradets yttrande
inte behover inhdamtas.

4 Schengensamarbetet 1 huvuddrag

4.1 Bakgrunden till Schengensamarbetet

Den fria rorligheten for personer ér, tillsammans med den fria rorligheten
for varor, tjanster och kapital, en av grundstenarna i EG:s regelverk for
den inre marknaden. Den fria rorligheten for personer har i huvudsak
forverkligats for den gemensamma arbetsmarknaden med fri etablerings-
ritt och erkdnnande av utbildningar m.m.

I syfte att paskynda forverkligandet av den fria rorligheten for personer
ingick Frankrike, Tyskland och Beneluxstaterna ar 1985 ett avtal om att
successivt avveckla personkontrollerna vid de gemensamma grianserna
och att utveckla det polisidra och rattsliga samarbetet mellan staterna.
Avtalet, som &dr ett separat mellanstatligt avtal utanfor EG, ingicks 1
griansstaden Schengen i Luxemburg och bendmns med anledning dérav
Schengenavtalet.

Ar 1990 undertecknades tillimpningskonventionen till Schengenavta-
let med bestimmelser om dels praktiska atgiarder for att genomfora av-
vecklingen av granskontrollerna vid de inre grinserna, dels ovriga sam-
arbetsatgdrder. Det dr denna tillimpningskonvention (i det foljande
“Schengenkonventionen”) som innehéller de viktigaste reglerna for sam-
arbetet. Schengenkonventionen borjade tilldmpas i mars 1995 mellan sju
av de EU-ldnder som da hade anslutit sig till Schengenavtalet. Dessa var,
forutom grundarstaterna, Spanien och Portugal. Darmed upphorde gréins-
kontrollerna mellan dessa stater. I december 1996 anslot sig Sverige,
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Finland och Danmark till Schengensamarbetet. Sverige deltog dérefter i
Schengensamarbetets beredningsorgan och beslutande organ och blev
den 25 mars 2001 anslutet fullt ut till samarbetet.

Norge och Island undertecknade ar 1996 omfattande samarbetsavtal
avseende Schengen. Under &r 1997 och 1998 anslét sig Italien och Oster-
rike till Schengensamarbetet och under ar 2000 dven Grekland.

EG:s regelverk har bitvis tagit over Schengenkonventionens bestim-
melser. Det giller exempelvis bestimmelserna om fri rorlighet for varor.
Detta ligger i linje med att Schengenkonventionen endast skall tillimpas
i den utstrackning den &r forenlig med gemenskapsrétten.

I samband med Amsterdamfordragets ikrafttradande har Schengen-
samarbetet inforlivats 1 EU. Detta har skett i enlighet med de bestimmel-
ser som anges 1 det s.k. Schengenprotokollet som finns fogat till Amster-
damfordraget (se prop. 1997/98:58 s. 129 f.).

4.2 Schengensamarbetets huvudsakliga innehéll

En mélsittning med Schengenavtalet ar att avskaffa personkontroller vid
de gemensamma granserna. Avtalet innehéller olika bestimmelser som
pa kort eller lang sikt skall frimja den fria rorligheten for personer mel-
lan Schengenstaterna.

Schengenkonventionen innehaller bestimmelser om praktiska atgérder
for att fullt ut uppnad Schengenavtalets syfte. Bestimmelserna géller bl.a.
polissamarbete, réttsligt samarbete, dataskydd, samarbete om narkotika-
bekdmpning, harmoniserad viseringspolitik och enhetliga yttre gréns-
kontroller. Till konventionen &r dven kopplad en slutakt, ett protokoll och
en gemensam forklaring av foretrddare for medlemsstaterna. Bestammel-
serna ar foremal for stindig forandring genom de beslut som fattas av
medlemsstaternas foretrddare i gemensamma kommittén' respektive mi-
nisterradet i EU*.

Det samlade Schengenregelverket omfattar Schengenavtalet fran ar
1985, tillampningskonventionen till Schengenavtalet fran ar 1990
(Schengenkonventionen) och senare fattade beslut.

5 Schweiz associering till Schengensamarbetet

5.1 Associationsavtalet

Varje stat som dr medlem i Europeiska unionen har rétt att delta 1
Schengensamarbetet. Island och Norge, som inte d&r medlemmar i Euro-
peiska unionen och darfor formellt inte kan ansluta sig fullt ut till
Schengenregelverket, har triffat ett sdrskilt samarbetsavtal for att an-
knyta sig till Schengensamarbetet. I samband med Schengensamarbetets

! Nir Schengensamarbetet 14g utanfor EG/EU-samarbetet var det hogsta beslutande organet
den gemensamma kommittén bestdende av de anslutna staternas behdriga ministrar.

? Nir Schengenregelverket inforlivades med EU:s regelverk, genom Amsterdamfordraget
den 1 maj 1999, 6vertog ministerrddet den hogsta beslutande funktionen fran den
gemensamma kommittén.
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integrering i Europeiska unionen har detta samarbetsavtal kompletterats
med ett associationsavtal med unionen. Island och Norge deltar pa
grundval av detta avtal fullt ut i beredningsprocessen, men deltar inte i
sjdlva besluten utan godkadnner dessa forst 1 efterhand.

Avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associering till
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket
(associationsavtalet), innebdr att Schweiz, pa motsvarande sétt som Is-
land och Norge, godtar Schengenregelverket och dess utveckling med
vissa undantag eller tilligg. Avtalet innebdr ocksd att Schweiz skall
lamna ett arligt bidrag till tickandet av kostnaderna for administrationen
och driften av Schengensystemet.

Associationsavtalet bestar dels av sjdlva avtalet med en ingress och an-
slutande artiklar, dels av tvé bilagor (bilaga A och B). Till avtalet finns
ocksé en slutakt med forklaringar fran parterna i ett antal sdrskilt angivna
fragor.

I ingressen anges bl.a. att Schweiz deltagande 1 Schengenregelverket
och utvecklingen av detta kommer att undanréja hinder for den fria ror-
ligheten for personer samt stirka samarbetet pa de omraden som omfat-
tas. Det anges ocksd att Schweiz bor associeras till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket pd motsvarande
sétt som Island och Norge.

Associationsavtalet innebdr bl.a. foljande. Schweiz skall associeras till
gemenskapens och unionens verksamheter inom de omraden som om-
fattas av bestimmelserna i1 bilagorna (artikel 1.1). Avtalet skapar 6msesi-
diga rittigheter och skyldigheter for de avtalsslutande parterna (artikel
1.2). Schweiz skall genomf6ra och tillimpa de av Schengenregelverkets
bestdmmelser som anges i bilaga A pad samma sétt som de ar tillimpliga
for Europeiska unionens medlemsstater (artikel 2.1). Vidare skall
Schweiz genomfora och tilldimpa bestimmelserna 1 de av Europeiska
unionens och Europeiska gemenskapens réttsakter som ridknas upp 1 bi-
laga B pd samma sitt som de ersitter och/eller utvecklar motsvarande
bestammelser 1 Schengenkonventionen, eller har antagits pd grundval av
denna (artikel 2.2). Schweiz skall godta, genomfora och tillimpa ritts-
akter och atgirder som Europeiska unionen eller Europeiska gemenska-
pen antar for att dndra eller komplettera de bestimmelser som avses i
bilagorna A och B (artikel 2.3).

Bilaga A anger 1 vilken utstrickning Schengenkonventionen skall vara
tillimplig for Schweiz. I bilagans forsta del undantas vissa bestimmelser
helt frén tillimpningen. I den andra delen redovisas de begrinsningar
som foljer av de olika medlemsstaternas anslutningsfordrag till konven-
tionen. Den tredje delen innehdller en forteckning 6ver beslut meddelade
av den verkstdllande kommittén som har inréttats for att underlitta
tillimpningen av Schengenkonventionen och som skall genomforas och
tillimpas av Schweiz.

I bilaga B anges vilka rattsakter som dr en utveckling av Schengenre-
gelverket och till vilka Schweiz ansluter sig.

Associationsavtalet trdder 1 kraft en manad efter den dag di radets
generalsekreterare konstaterar att alla formaliteter &r uppfyllda i frdga om
det samtycke till att vara bunden av detta avtal som uttryckts av parterna
(artikel 14.1). Bestimmelserna 1 bilagorna A och B, samt bestimmelser
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som utgdr en utveckling av Schengenregelverket, skall borja tillimpas av
Schweiz vid en tidpunkt som rédet beslutar med enhéllighet av de rads-
medlemmar som foretrdder regeringarna 1 de medlemsstater som tillam-
par alla bestimmelser som avses 1 bilagorna A och B (artikel 15.1). I
bilagan B anges att de instrument som upptas 1 denna bilaga och som inte
har trétt 1 kraft for alla medlemsstater vid den tidpunkt som har bestamts
enligt artikel 15.1, skall tillimpas av Schweiz forst frdn och med den dag
da det aktuella instrumentet &r i kraft for samtliga medlemsstater.

I f6ljande avsnitt beskrivs i vilken utstrackning Schengenkonventionen
skall vara tillamplig for Schweiz samt vilken utveckling som skett av
aktuella bestammelser 1 konventionen. Redogorelsen tar sin utgéngs-
punkt i Schengenkonventionen och dess systematik med indelning 1 ka-
pitel for olika sakomraden.

5.1.1 Passerandet av de inre och yttre grinserna

Detta avsnitt utgér kidrnan i1 Schengensamarbetet. Enligt artikel 2 far de
inre granserna (de avtalsslutande parternas gemensamma grénser) passe-
ras Overallt utan att ndgon personkontroll genomfors. En Schengenstat
far dock besluta om att under en begransad tid genomfora personkontroll
vid de inre grianserna, om den allménna ordningen eller sédkerheten kriver
detta. Enligt artikel 3 far de yttre granserna (mellan en Schengenstat och
en icke-Schengenstat) passeras i princip endast vid godkénda gréansover-
gangsstéllen och under faststdllda 6ppethallandetider. I artikel 4 anges att
flygpassagerare som ankommer fran tredjeland skall underkastas saval
personkontroll som kontroll av handbagage. Artikel 5 faststéller villkoren
for inresa, t.ex. att man innehar erforderliga dokument, inte férekommer
pa sparrlistan (jfr artikel 96) samt inte utgdr ett hot mot den allménna
ordningen eller sdkerheten. I artikel 6 behandlas principerna for genom-
forandet av personkontrollen och 1 artikel 7 staternas samarbete. Artikel 8
slutligen anger att den verkstidllande kommittén (som genom Amster-
damfordraget ersatts av radet) skall fatta beslut om det praktiska genom-
forandet av personkontrollen.

Ett sddant beslut dr det som radet fattade den 21 februari 2006, avse-
ende en forordning om en gemenskapskodex om granspassage for perso-
ner. Denna forordning reviderar och preciserar bestimmelserna om pas-
sage av inre och yttre grans. Nar forordningen trider i kraft (sex ménader
efter att den har offentliggjorts i den Europeiska unionens officiella tid-
ning, vilket berdknas ske 1 april 2006) upphor foljande att géilla:

e Artiklarna 2-8 1 Schengenkonventionen.

e Den gemensamma handboken med bilagor.

e Verkstillande kommitténs beslut av den 26 april 1994
(SCH/Com-ex (94) 1, rev. 2), 22 december 1994 (SCH/Com-ex
(94) 17, rev. 4) och 20 december 1995 (SCH/Com-ex (95) 20, rev.
2).

e Bilaga 7 till de gemensamma konsuldra anvisningarna.

e Raédets forordning (EG) nr 790/2001 av den 24 april 2001 om att
forbehélla rddet genomforandebefogenheterna avseende vissa de-
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taljerade bestimmelser och praktiska forfaranden for genomforan-
det av in- och utresekontroller och dvervakning.

e Raédets beslut 2004/581/EG av den 29 april 2004 om faststillande
av minimibeteckningar pé skyltar vid grinsovergangsstéllen vid de
yttre granserna.

e Raédets beslut 2004/574/EG av den 29 april 2004 om dndring av
den gemensamma handboken.

e Rédets forordning (EG) nr 2133/2004 av den 13 december 2004
om skyldighet for medlemsstaternas behoriga myndigheter att sys-
tematiskt forse tredjelandsmedborgares resehandlingar med stdm-
pel d& medlemsstaternas yttre granser passeras och om dndring i
detta syfte av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och
den gemensamma handboken.

Hénvisningar till strukna artiklar och upphévda réttsakter skall tolkas
som hanvisningar till férordningen om gemenskapskodex om grénspas-
sage for personer. For svensk del foranleder forordningen dndringar i
framfor allt utlanningslagen (2005:716) och utlanningsférordningen
(2006:97). Nar det giller Schweiz, utgér forordningen om en gemen-
skapskodex en utveckling av bestimmelser i Schengenregelverket vilka
omfattas av det omradde som avses i artikel 1.A i beslut 1999/437/EG
jamford med artikel 4.1 i radets beslut 2004/849/EG> och 2004/860/EG".

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

Av bilaga A till associationsavtalet framgar att Schweiz har undantagit
artikel 2.4 om kontrollen av varor och artikel 4 1 den del som géller kon-
troll av bagage. Undantaget betrdffande artikel 2.4 dr en foljd av att
Schweiz inte ansluter sig till artiklarna 1 Schengenkonventionen om
transport av och rorlighet for varor (artiklarna 120—125). Artikel 4 regle-
rar ndr och var personkontroll och kontroll av handbagage vid ankomst
till flygplats skall ske. Schweiz ansluter sig till bestimmelserna om per-
sonkontroll men inte till bestimmelserna som ror kontroll av bagage.

5.1.2 Gemensam viseringspolitik

Artiklarna 9-24 1 Schengenkonventionen behandlar fragor om viseringar
och villkor for utlanningars rorelsefrihet. Enligt artikel 9 forbinder sig de
avtalsslutande parterna att anta en gemensam politik vad géller rorlighe-
ten for personer, 1 synnerhet i friga om reglerna for beviljande av viser-
ingar. Artikel 10.1 foreskriver att en enhetlig visering skall inféras och

3 Radets beslut 2004/849/EG av den 25 oktober 2004 om undertecknande pa Europeiska
unionens vignar och provisorisk tillimpning av vissa bestimmelser av avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomf6randet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket (EUT L 368, 15.12.2004, s. 26).

4 Radets beslut 2004/860/EG av den 25 oktober 2004 om undertecknande p& Europeiska
gemenskapens vagnar och provisorisk tillampning av vissa bestimmelser av avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsférbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av Schengenregelverket (EUT L 370, 17.12.2004, s. 78).
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gélla for inresa till samtliga Schengenstaters territorium. En sadan enhet-
lig visering fér beviljas for vistelse som omfattar hogst tre manader. Som
nidrmare utvecklas i1 avsnitt 7.2.1 forutsitter artikel 10 att forvaltnings-
uppgifter som innefattar myndighetsutovning fors over till Schweiz. En-
ligt artikel 11.1 kan en Schengenvisering vara en inresevisering och gilla
for en eller flera inresor, varvid varken tidsldngden for en oavbruten vis-
telse eller den totala tidsléingden for flera pa varandra foljande vistelser
far Gverstiga tre manader per halvér raknat fran det forsta inresedatumet.
Enligt samma artikel kan en Schengenvisering ocksa vara en transitvi-
sering som tillater innehavaren att resa genom de avtalsslutande parternas
territorium en, tva eller 1 undantagsfall flera ganger for att ta sig till ett
tredjelands territorium, varvid tidslingden for resan inte far Gverstiga
fem dagar. En Schengenvisering far enligt artikel 15 1 princip endast be-
viljas den som uppfyller inresevillkoren som anges i artikel 5. Enligt ar-
tikel 19.1 far utlinningar som har en Schengenvisering och som pa fore-
skrivet sitt rest in 1 en Schengenstat rora sig fritt inom samtliga Scheng-
enstaters territorier under viseringens giltighetstid, under forutsittning att
de uppfyller inresevillkoren 1 artikel 5. Om en Schengenstat vill bevilja
en visering trots att den sdkande inte uppfyller inresevillkoren i artikel 5,
kan det ske med stod av artikel 16. Viseringen skall i sddana fall begran-
sas till den staten och Ovriga Schengenstater skall informeras. I artikel
10.3 foreskrivs darfor en mdjlighet for den stat som utfdrdar en visering
att begrinsa viseringens territoriella giltighet vilket innebér att viseringen
enligt artikel 19.2 inte beréttigar innehavaren att rora sig fritt inom hela
Schengenterritoriet.

Artikel 18 behandlar viseringar for ldngre vistelser. Dér forskrivs att
viseringar for vistelse dver tre manader skall betraktas som nationellt
uppehallstillstind som beviljats av nagon av Schengenstaterna i enlighet
med dess nationella lagstiftning. En sddan visering beréittigar innehava-
ren att passera genom Ovriga Schengenstaters territorium for att komma
till den Schengenstat som beviljat tillstindet, under forutséttning att in-
nehavaren uppfyller inresevillkoren 1 artikel 5 och inte finns upptagen pé
sparrlistan. Utldnningar som inte ar skyldiga att inneha visering far enligt
huvudregeln 1 artikel 20.1 rora sig fritt inom Schengenstaternas territorier
under hogst tre manader under en tidsperiod av sex méanader réknat fran
forsta inresedagen, under fOrutséttning att de uppfyller inresevillkoren i
artikel 5. Utldnningar som har giltigt uppehallstillstand utfardat av ndgon
medlemsstat samt giltiga resedokument fir enligt artikel 21.1 rora sig
fritt under hogst tre manader 1 6vriga Schengenstater savida de uppfyller
inresevillkoren 1 artikel 5 och inte finns upptagna pa sparrlista. Artikel 23
innehdller regler om utldnningars skyldighet att under vissa forutsétt-
ningar ldmna Schengenstaternas territorium eller, om sé inte sker fri-
villigt, utvisas.

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

Av bilaga A till associationsavtalet foljer att Schweiz har gjort undantag
for artiklarna 10.2 och 19.2 i Schengenkonventionen. Artiklarna reglerar
vad som skall gélla fram till dess att en enhetlig visering infors som
géller for samtliga avtalsslutande parters territorium. Eftersom en enhet-
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lig visering numera har inforts dr det naturligt att Schweiz gor undantag
for dessa bestimmelser.

Rdttsakter som utgor en utveckling av Schengenregelverket

Samtliga nedan uppriknade forordningar, beslut och direktiv ror aspekter
av den gemensamma viseringspolitiken som dr en utveckling av
Schengenregelverket pd omradet och som Schweiz ansluter sig till. De
har medfort dndringar 1 frimst utlinningsforordningen (1989:547) genom
SFS 2004:286 och 1 de gemensamma konsuldra anvisningarna for
Schengenstaterna.

® Radets forordning (EG) nr 1091/2001 av den 28 maj 2001 om fri
rorlighet med en visering for ldngre vistelse samt rddets beslut
2001/420 EG av den 28 maj 2001 om anpassning av delarna V och
VI samt bilaga 13 i de gemensamma konsuldra anvisningarna och
bilaga 6 a i den gemensamma handboken vad gdller viseringar for
ldngre vistelse med samma giltighet som viseringar for kortare vis-
telse.

Forordningen innebdr i huvudsak att en visering for vistelse som
Overstiger tre manader skall betraktas som ett nationellt uppehéllstill-
stdnd som beviljats av ndgon av medlemsstaterna i enlighet med deras
lagstiftning.

Rédets beslut géller en anpassning av de gemensamma konsuléra
anvisningarna och bilaga 6 a i den gemensamma handboken for att
underlitta tillampningen av radets forordning (EG) nr 1091/2001.

e Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001, rddets
forordning nr 2414/2001 av den 7 december 2001 samt radets for-
ordning nr 453/2003 av den 6 mars 2003 om faststdllande av forteck-
ningen over tredje ldnder vars medborgare dr skyldiga att inneha vi-
sering ndr de passerar yttre grdinserna m.m.

Forordning 539/2001 upptar i bilaga I en lista pa de lander vars med-
borgare skall ha visering nér de passerar medlemsstaternas yttre grin-
ser. I bilaga II upptas de linder vars medborgare inte behover visering
ndr det géller vistelser som sammanlagt inte dverstiger tre manader.
Schweiz upptas sedan tidigare 1 bilaga II.

Forordningarna 2414/2001 och 453/2003 avser dndringar 1 forord-
ningen 539/2001. I den senare forordningen tas Schweiz bort fran bi-
laga II eftersom avtalet mellan EG och dess medlemsstater & ena si-
dan och Schweiz & andra sidan om fri rorlighet for personer foreskri-
ver fri rorlighet utan viseringstvang for medborgare i Schweiz.

e Radets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002 om
faststillande av en enhetlig modell for blad for paférande av visering
m.m., rddets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en

enhetlig utformning av visumhandlingar dndrad genom rddets for-
ordning(EG) nr 334/2002 av den 18 februari 2002 om en enhetlig
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utformning av visumhandlingar samt rddets forordning (EG) nr
1030/2002 av den 13 juni 2002 om en enhetlig utformning av
uppehdallstillstand for medborgare i tredjeland.

Forordningarna syftar till att harmonisera viserings- och invandrings-
politiken och att gora utformningen av viseringar och uppehdllstill-
stdnd som utfardas av medlemsstaterna sikrare.

Radets forordning (EG) nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om
utfardandet av viseringar vid grdnsen, inbegripet sjomdn i transit.

Forordningen syftar bl.a. till att fortydliga och modernisera reglerna
for utfardande av viseringar vid griansen for sjomaén 1 transit, sarskilt
for att gora det mojligt att utfarda gruppvisering 1 transit vid gransen
for sjomaén, jfr 2 kap. 11 § utlinningsforordningen (1989:547) inford
genom SFS 2004:286 vilken nu motsvaras av 3 kap. 4 och 5 §§ utlan-
ningsforordningen (2006:97).

Radets beslut 2002/352/EG av den 25 april 2002 och rddets beslut
2002/587/EG av den 12 juli 2002 om en oversyn av den gemensamma
handboken om viseringar.

Besluten avser upphidvande av vissa inaktuella bestimmelser om vi-
seringar 1 handboken om viseringar och inférandet av vissa andra be-
stimmelser for att bringa dem 1 6verensstimmelse med gemenskaps-
bestaimmelserna om rétten till fri rorlighet f6r Europeiska unionens
medborgare, medborgare 1 de stater som &r parter 1 avtalet om Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och medborgare i Schweiz.

Radets beslut 2004/17/EG av den 22 december 2003 om dndring i de
gemensamma konsuldra anvisningarna vad géller kravet pa innehav
av medicinsk reseforsdkring for erhallande av visering.

Beslutet innebir att de gemensamma konsulédra anvisningarna dndras
pa sa sitt att personer som ansoker om visering méste inneha bevis pa
att de har en reseforsdkring som ticker alla kostnader 1 samband med
aterbordande till hemlandet av medicinska skil, akut ldkarhjélp
och/eller akut sjukhusvard under vistelsen 1 de medlemsstater som
tillimpar Schengenregelverkets bestimmelser fullt ut, jfr 3 kap. 1 § i
utldnningslagen (2005:716), 1 det foljande forkortad UtIL.

Radets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inrdttande av
Informationssystemet for viseringar (VIS).

Genom beslutet inréttas ett system for utbyte av uppgifter om viser-
ingar mellan medlemsstaterna som skall gora det mdjligt for behoriga
nationella myndigheter att fora in och uppdatera viseringsuppgifter
och ha tillgdng till dessa uppgifter pa elektronisk vdg. Beslutet har
overlamnats till Migrationsverket for tillampning. En forordning om
VIS ér under behandling i radet.
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e Radets beslut 2004/574/EG av den 29 april 2004 om dndring av den
gemensamma handboken.

Beslutet foranleds av nivdn av harmonisering betrdffande kriterierna
for nekad inresa vid medlemsstaternas yttre gridns. Denna gor det
onskvart att kunna faststélla skilen till ett tidigare beslut om nekad
inresa. Genom beslutet infors ett standardformuldr for nekad inresa
med klassificering av mdjliga skal for detta. Vidare infors en ordning
om att skilen for nekad inresa skall anges i den berorde utlinningens
pass.

513 Ovriga migrationsfragor

Schengenkonventionens artikel 26 behandlar de avtalsslutande parternas
skyldighet att genom nationell lagstiftning — om inte annat foljer av for-
pliktelser 1 samband med anslutningen till Genévekonventionen, @ndrad
genom New York-protokollet — reglera transportorers ansvar. Av artikel
26.1.a framgar att den transportér som ombesorjt luft-, sjo- eller land-
transport fram till den yttre gransen skall vara skyldig att utan dréjsmal
aterta ansvaret for en utlanning som végras inresa till en Schengenstat.
Enligt artikel 26.1.b ar transportdren vidare skyldig att vidta alla nddvén-
diga atgirder for att forsdkra sig om att en utldnning som transporteras
luft- eller sjovdgen innehar de dokument som krivs for inresa till
Schengenstaterna. Schengenstaterna forbinder sig enligt artikel 26.2 att
infora sanktioner mot transportdrer som befordrar utlanningar luft- eller
sjovigen frin tredje land till deras territorier utan nédvéndiga resehand-
lingar. Bestimmelserna 1 artikel 26.1.b och 26.2 giller enligt artikel 26.3
aven for transportorer som ansvarar for grupptransporter i samband med
internationella bussforbindelser, granstrafik undantagen. Genom artikel
27.1 forbinder sig Schengenstaterna att infora ldmpliga sanktioner mot
den som 1 vinstsyfte hjilper, eller forsoker hjélpa, utlanningar att resa in
till eller vistas 1 en Schengenstats territorium i strid mot den statens ut-
lanningslagstiftning.

Samarbetet genom Schengenkonventionen har ocksa inneburit att en
mangd rittsakter antagits inom EU som inte direkt grundar sig pd kon-
ventionen men som innebdr en vidareutveckling av denna. Radets direk-
tiv 2001/40/EG, 2003/110/EG, radets forordning (EG) 377/2004 samt
radets beslut 2004/573/EG, vilka behandlas nedan, dr exempel pa utveck-
lingen av Schengensamarbetet.

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

Enligt bilaga A till associationsavtalet har Schweiz gjort undantag for
hela kapitel 7 (artiklarna 28-38), dvs. for frdgor som r6ér ansvarighet 1
samband med behandling av asylansokan.
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Rdittsakter som utgor en utveckling av Schengenregelverket

P& omradet for 6vriga migrationsfragor har Schengenregelverket utveck-
lats genom 1 huvudsak f6ljande forordningar, beslut och direktiv till vilka
aven Schweiz ansluter sig.

Radets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om omsesidigt
erkinnande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare i
tredjeland.

Direktivet syftar till att gora det mojligt for en medlemsstat att verk-
stélla ett beslut om avvisning eller utvisning som fattats av en annan
medlemsstat, dvs. en mojlighet men inte en skyldighet att verkstélla
andra medlemsstaters avldgsnandebeslut. Besluten om avvisning eller
utvisning skall genomforas enligt lagstiftningen i den verkstéllande
medlemsstaten.

Direktivet har genomforts genom lagen (2002:865) om dndring i
utlinningslagen (1989:529), i det foljande forkortad AUtIL, (prop.
2001/02:182, bet. 2002/03:SfU3, rskr. 2002/03:11). Andringen inne-
bar bl.a. att en ny grund for avvisning infordes i 4 kap. 1 § AUtIL
(8 kap. 1 § UtIL) som gor det mojligt att verkstélla ett beslut om av-
visning eller utvisning meddelat av en annan stat som ingér i den Eu-
ropeiska unionen eller av Island eller Norge. Avvisning enligt denna
grund skall provas av Migrationsverket. Vidare innebar en dndring i
2 kap. 10 a § AUtIL (7 kap. 6 § UtIL) att beslut om avvisning och ut-
visning grundade pad hot mot den allménna ordningen eller inre séker-
heten far laggas till grund for beslut om aterkallelse av ett svenskt
uppehallstillstind om det finns sdrskilda skil. Beslut meddelade av en
stat som ingdr 1 Europeiska unionen eller av Island eller Norge om
avvisning eller utvisning kan alltsa tillmitas betydelse i Sverige i en-
lighet med direktivet. Forfattningsédndringarna tradde 1 kraft den 1 de-
cember 2002.

Schweiz associering kraver att en hianvisning till Schweiz infors i
7 kap. 6 § forsta och andra stycket samt 8 kap. 1 § 6 UtlL.

Radets beslut 2004/191/EG av den 23 februari 2004 om faststdillande
av kriterier och ndrmare foreskrifter for ersdttning for finansiella
obalanser som uppstar till folid av tillimpningen av direktiv
2001/40/EG om omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller
utvisning av medborgare i tredjeland.

Beslutet syftar till att faststdlla regler for erséttning for finansiella
obalanser som uppstar till foljd av tillimpningen av direktiv
2001/40/EG.

Beslutet har 6verldmnats till Migrationsverket for tillimpning.

Radets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering av
bestimmelserna i artikel 26 i konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985.
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Enligt direktivet skall en harmonisering ske av medlemsstaternas
lagar om ekonomiska sanktioner for transportorer som forsummar sin
skyldighet att kontrollera att de medborgare i tredjeland som de
befordrar till medlemsstaternas territorium har giltiga resehandlingar.

Genomforandet av direktivet 1 svensk rétt har skett genom lagen
(2004:407) om éandring 1 utldnningslagen (1989:529), (prop.
2003/04:50, bet. 2003/04:SfU11, rskr. 2003/04:214), som tridde i
kraft den 1 juli 2004. Andringarna innebir bl.a. en reglering av trans-
portorers skyldighet att kontrollera att utlinningar innehar pass och
andra tillstandshandlingar som krévs for inresa in i landet samt att de
har medel for sin hemresa (5 kap 2 a § AUtIL, 9 kap. 3 § UtlL). En
transportor som inte uppfyller sin kontrollskyldighet skall betala en
sarskild avgift. Avgift skall tas ut sedan ett beslut om avvisning pa
grund av att utldnningen saknar pass eller de tillstind som krivs for
inresa vunnit laga kraft eller verkstillts &ven om det inte vunnit laga
kraft. Transportorer skall dock inte behova betala avgift om de visar
att de har haft skélig anledning att anta att en utlinning hade rétt att
resa in i Sverige eller om det framstar som uppenbart oskaligt att ta ut
avgiften (10 kap. 9 § AUtIL, 19 kap. 5 § UtIL). En #ndring i 8 kap.
6 § AUtIL (12 kap. 5 § UtIL) genomfdrdes ocksa pa sé sitt att dir an-
ges att bestimmelserna i paragrafen betraffande avvisning i vissa fall
av utlanningar som kommer till Sverige med ett fartyg eller ett luft-
fartyg inte géller, om dessa kommit till Sverige direkt frdn en
Schengenstat.

Négon lagindring med anledning av Schweiz associering &r inte
nodvindig.

Radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition
av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse samt rddets ram-
beslut 2002/946/RIF av den 28 november 2002 om forstirkning av
den straffrdttsliga ramen for att forhindra hjdlp till olaglig inresa,
transitering och vistelse.

Rédets direktiv innehaller bestimmelser om vilka typer av hjilp som
skall vara forbjudna och belagda med pafoljd enligt den nationella
lagstiftningen. Varje medlemsstat skall anta ldmpliga pafoljder for
den som avsiktligen hjédlper en person som inte dr medborgare i en
medlemsstat att resa in 1 eller passera genom en medlemsstats
territorium 1 strid med denna stats lagstiftning om utldnningars inresa
eller transitering. Vidare skall varje medlemsstat anta lampliga
pafoljder for den som i vinstsyfte avsiktligt hjdlper en person som
inte &r medborgare i en medlemsstat att vistas pa en medlemsstats ter-
ritorium 1 strid med denna stats lagstiftning om utldnningars vistelse.

Rédets rambeslut syftar till att skapa gemensamma minimiregler i
medlemsstaterna nér det giller straffréttsliga pafoljder och andra for-
mer av dtgdrder som skall kunna vidtas vid Overtradelser av det re-
gelverk som finns angivet 1 direktivet.

Genomforandet 1 svensk rétt av direktivet och rambeslutet har skett
genom lagen (2004:406) om &ndring i utlanningslagen (1989:529),
(prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164), vilken
tradde i kraft den 1 oktober 2004. Detta innebar dndringar i bl.a.
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10 kap. 2 a och 3 a §§ AUtIL (20 kap. 7 resp. 8 §§ UtIL). Andringar
kravs alltsa 1 20 kap. 7 och 8 §§ UtIL sa att &ven Schweiz omfattas av
dessa bestimmelser.

Rddets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bistdand
vid transitering i samband med dtersdndande med flyg.

Direktivet syftar till att underlétta transitering av tredjelandsmedbor-
gare som skall aterséndas till hemlandet via en flygplats i en annan
medlemsstat 4n den som har fattat beslutet om avvisning. Enligt di-
rektivet skall varje medlemsstat utse en centralmyndighet som skall ta
emot ansokningar om transitering frdn andra lénder.

Direktivet har genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2005:754) om
transitering av tredjelandsmedborgare (prop. 2004/05:168, bet.
2005/06:SfU3, rskr. 2005/06:6), som tradde i kraft den 1 december
2005. Lagen innebér bl.a. att Rikspolisstyrelsen skall vara den cen-
tralmyndighet som avses 1 direktivet och dirmed ha ansvaret for att ta
emot och besluta om transitering. Rikspolisstyrelsen skall ocksa be-
sluta om bistandsatgirder 1 samband med transiteringar samt ange de
polismyndigheter som skall vara kontaktorgan for de flygplatser 1
Sverige som kan bli aktuella for transitering. Av lagen foljer ocksa en
skyldighet att aterta en tredjelandsmedborgare om en transitering inte
kan genomforas.

Schweiz associering kraver andringar i 1 och 9 §§ i den ndmnda la-
gen.

Radets forordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om
inrdttandet av ett ndtverk av sambandsmdn for invandring.

Enligt forordningen skall med sambandsmén for invandring avses en
foretradare for ndgon av medlemsstaterna som av en invandringsmyn-
dighet eller annan behdrig myndighet har utstationerats for att upp-
ratta och uppréatthalla kontakter med myndigheterna i vérdlandet i
syfte att bidra till att forebygga och bekdmpa olaglig invandring samt
bidra till att olagliga invandrare kan atervénda och till hanteringen av
laglig migration.

Fran svensk sida skall de tolv migrationsattachéer som forordnas av
Utrikesdepartementet och de polissambandsmén som av Rikskrimi-
nalpolisen utstationerats att tjanstgora i tredjeland ingé i nitverket av
sambandsmaén.

Radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet for
transportorer att limna uppgifter om passagerare.

Syftet med direktivet dr att forbittra grinskontrollerna och bekdmpa
olaglig invandring genom att transportorer oversidnder forhandsupp-
gifter om passagerare till behoriga nationella myndigheter.

En proposition med forslag till de lagédndringar som féranleds av
direktivet (prop. 2005/06:129) har overlamnats till riksdagen. Inga
ytterligare dndringar behdvs med anledning av Schweiz associering.
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e Radets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation av
gemensamma flygningar for atersdindande fran tva eller flera med-
lemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfattas av
enskilda beslut om dtersdindande.

Syftet med beslutet &r att rationalisera atervindande genom gemen-
samma flygningar. Enligt artikel 3 skall varje medlemsstat utse en
myndighet med uppgift att organisera och/eller delta i gemensamma
flygningar samt meddela relevant information till de 6vriga medlems-
staterna. Beslutet har overlamnats till Migrationsverket for tillamp-
ning.

5.14 Det polisiara samarbetet

Det polisidra samarbetet dr en del av de kompensatoriska atgirder som
skall motverka negativa konsekvenser av att personkontroller vid de inre
granserna avskaffas mellan Schengenstaterna. Samarbetet omfattar in-
formationsutbyte och operativ samverkan mellan landernas brottsbek&dm-
pande myndigheter och regleras 1 artiklarna 3947 i Schengenkonventio-
nen.

Artikel 39 reglerar bistind och informationsutbyte mellan Schengen-
staternas polismyndigheter 1 syfte att forhindra och uppticka brottsliga
handlingar. Artikel 40 reglerar grinsoverskridande overvakning. En sé-
dan innebédr att en polisman under vissa forutsittningar far fortsitta en
pagdende Overvakning 1 ett annat Schengenland. Polismyndigheten 1 det
land dér overvakningen sker maste ge sitt samtycke till 6vervakningen
och kan dven uppstilla villkor for sddan overvakning. Som nérmare ut-
vecklas 1 avsnitt 7.2.2 forutsitter artikel 40 att forvaltningsuppgifter som
innefattar myndighetsutovning fors over till Schweiz. Artikel 41 reglerar
gransdverskridande forfoljande. Detta innebdr att en polisman under
vissa forutsittningar kan fortsitta ett forfoljande av en person som tagits
pa bar girning vid begdende av saddant grovre brott som anges 1 artikeln.
Forfoljandet far endast ske over landgrans och skall godkénnas av den
stat dar forfoljandet sker. Artiklarna 42 och 43 reglerar ansvarsfragor och
rattslig status for de polismén som agerar i enlighet med artiklarna 40
och 41. Artikel 44 berdr fragor om kommunikation mellan myndighe-
terna 1 grainsomradena. Artikel 45 éaldgger staterna att fora s.k. hotellre-
gister. Det innebar att alla utlandska géster vid hotell eller pensionat skall
fylla 1 ett registreringskort som skall vara tillgangligt for behoriga myn-
digheter. Artikel 46 uppmanar staterna att formedla uppgifter till 6vriga
Schengenstater som kan vara av intresse for brottsbekdmpning, forebyg-
gande av brott eller for att vidta skyddsatgérder betraffande hot mot all-
min ordning och sédkerhet. Artikel 47 beror utbytet av kontaktpersoner,
s.k. sambandsméin, mellan Schengenstaterna.

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

P& omradet for polisidrt samarbete skall Schweiz tillimpa samtliga ar-
tiklar, 39—47, i Schengenkonventionen.
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Rdittsakter som utgor en utveckling av Schengenregelverket

Nedan redovisade réttsakter utgdr en utveckling av Schengenregelverket
pa omrédet for polisidrt samarbete.

Radets beslut 2000/586/RIF av den 28 september 2000 om inrdttande
av ett forfarande for dndring av artikel 40.4 och 40.5, artikel 41.7
och artikel 65.2 i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma grdnserna.

I rddsbeslutet sdgs att varje medlemsstat far dndra hinvisningarna i
artiklarna 40.4, 40.5, 41.7 och 65.2 avseende vilka polisman, myndig-
heter och ministrar som skall vara berérda. Artiklarna ror gransover-
skridande Overvakning, grinsoverskridande forfoljande och ansok-
ningar om utlimning och transitering. Radets generalsekretariat skall
underrittas och varje sddan éndring skall offentliggoras 1 EU:s offici-
ella tidning. Beslutet har inte inneburit nagra svenska lagdndringar.

Radets beslut 2003/170/RIF av den 27 februari 2003 om gemensamt
utnyttjande av sambandsmdn som dr utsinda av medlemsstaternas
brottsbekimpande organ [utom artikel §].

Beslutet reglerar samverkan mellan medlemsstaternas utsdnda sam-
bandsmin och innebér bl.a. att dessa skall bilda nitverk 1 tredjelénder
och utbyta information. Artikel 8, som Schweiz inte skall tillimpa,
reglerar sambandsménnens samverkan med Europol. Beslutet har inte
inneburit ndgra svenska lagandringar.

Radets beslut 2003/725/RIF av den 2 oktober 2003 om dndring av be-
stammelserna i artikel 40.1 och 40.7 i konventionen om tillimpning
av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av
kontroller vid de gemensamma grdnserna.

Beslutet innebir vissa dndringar 1 artikel 40 om granséverskridande
overvakning. Andringarna innebir att inte bara misstinkta fir dver-
vakas utan dven en person dér det finns betydande skél att anta att
han eller hon kan medverka till att identifiera eller spdra en séddan
person (artikel 40.1) samt att listan Over brott utokas nér det i en
bradskande overvakning inte krdvs en foranmélan for grinspassage
(artikel 40.7).

Sveriges antagande av beslut om dndring av artikel 40.1 och 40.7 1
Schengenkonventionen samt é&ndring 1 lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete godkédndes av riksdagen genom re-
geringens proposition 2002/03:66, bet. 2002/03:JuUl18, rskr.
2002/03:226.

5.1.5 Internationellt rittsligt samarbete i brottmal

Av hénvisningen till associationsavtalets bilaga A foljer vilka artiklar i
Schengenkonventionen som skall genomforas och tillampas av Schweiz.
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P& omradet for rattsligt samarbete 1 brottméal skall Schweiz genomfora
och tillampa artiklarna 48-53 (inbordes réttshjélp 1 brottmaél), 59, 61-66
(utlimning) och 67-69 (6verforande av verkstéllighet av brottmélsdom).
I artikel 73 finns en bestimmelse om bistdnd med kontrollerade leveran-
ser.

I bilaga B till associationsavtalet anges rittsakter som ar en utveckling
av Schengenregelverket. Sdvitt hdr dr av intresse upptar bilaga B hinvis-
ningar till bestimmelser 1 2000 ars EU-konvention om dmsesidig réttslig
hjilp 1 brottmal (2000 ars EU-konvention), till protokollet frén ar 2001
till 2000 &rs EU-konvention samt till 1995 &rs konvention om ett forenk-
lat forfarande for utlimning mellan Europeiska unionens medlemsstater
(1995 ars utlamningskonvention) och 1996 érs konvention om utlimning
mellan Europeiska unionens medlemsstater (1996 érs utlamningskon-
vention). Genom hénvisningar 1 artikel 2.1 1 2000 &rs EU-konvention och
artikel 15 1 protokollet till konventionen klargors vilka bestimmelser som
utgor en utveckling av Schengenregelverket. Radet har genom ett beslut
den 27 februari 2003 faststéllt vilka bestimmelser 1 utlimningskonven-
tionerna som utgor en utveckling av Schengenregelverket (EUT L 67,
12.3.2003, s. 25).

Schweiz tillampning av Schengenregelverket begrinsas genom tre for-
klaringar som finns intagna i slutakten till associationsavtalet. Enligt en
gemensam forklaring till artikel 23 1 2000 &rs EU-konvention fér
Schweiz begrinsa en annan stats anvdandning av personuppgifter i storre
utstrackning &dn vad konventionen annars tillater. I en forklaring av
Schweiz om rittslig hjélp 1 brottmal klargors att avgoranden angiende
overtradelser av lagstiftningen pa omradet for direkt beskattning, som
lagfors av schweiziska myndigheter, inte vid tidpunkten for associations-
avtalets ikrafttrddande kan overklagas till en domstol med behorighet i
brottmal (jfr artikel 49 (a) i Schengenkonventionen och artikel 2.2 i
2000 ars EU-konvention). Slutligen atar sig Schweiz i1 en forklaring att
inte dberopa sina reservationer och forklaringar till den europeiska utlam-
ningskonventionen av den 13 december 1957 (1957 ars utlimningskon-
vention) och den europeiska konventionen av den 20 april 1959 om in-
bordes rattshjalp i brottmal (1959 éars Europaradskonvention om rétts-
hjalp) 1 den utstrackning det skulle vara oforenligt med associationsavta-
let.

En annan begriansning framgar av artikel 7.5 i associationsavtalet. En-
ligt den bestimmelsen medges Schweiz ritt att inte genomfora en ny
rattsakt eller atgidrd pa omradet for direkt beskattning som gér ut pa att
Schengenstaterna inte ldngre skall kunna &beropa de villkor som anges 1
artikel 51 1 Schengenkonventionen.

Till avtalet finns en slutakt med forklaringar frén parterna 1 ett antal
sarskilt angivna fragor.

Enligt artikel 15.1 i associationsavtalet skall bestimmelserna i bila-
gorna A och B, samt bestimmelser som utgor en utveckling av Scheng-
enregelverket, borja tillimpas av Schweiz vid en tidpunkt som rddet be-
slutar med enhéllighet av de rddsmedlemmar som foretrader regeringarna
1 de medlemsstater som tillimpar alla bestimmelser som avses 1 bila-
gorna A och B. I bilagan B anges att de instrument som upptas i denna
bilaga och som inte har tritt 1 kraft for alla medlemsstater vid den tid-
punkt som har bestdmts enligt artikel 15.1, skall tillimpas av Schweiz
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forst fran och med den dag da det aktuella instrumentet ar i kraft for
samtliga medlemsstater.

Den 14 februari 2006 hade 18 stater tilltrdatt 2000 ars EU-konvention.
Vid samma tidpunkt hade 15 medlemsstater tilltrdtt protokollet till kon-
ventionen. Det kan dock antas att samtliga medlemsstater snart kommer
att ha genomfort dessa instrument. Riksdagen har den 2 juni 2005 god-
ként Sveriges tilltrdade till konventionen och protokollet till konventionen
(prop. 2004/05:144, bet. 2004/05:JuU33, rskr. 2004/05:275). Dessa in-
strument tradde i kraft for Sverige i oktober 2005 och dr ddrmed tillamp-
liga mellan Sverige och de medlemsstater som har tilltrétt instrumenten.

EU:s utlimningskonventioner frdn 1995 och 1996 har fran den
1 januari 2004 ersatts av radets rambeslut av den 13 juni 2002 om en eu-
ropeisk arresteringsorder och oOverlimnande mellan medlemsstaterna
(EGT L 190, 18.7.2002, s. 1). 1995 &rs utlamningskonvention hade den
14 februari 2006 tilltratts av 18 medlemsstater, diaribland Sverige (prop.
1996/97:88, bet. 1996/97:JuU15, rskr. 1996/97:198). Aven 1996 Aars ut-
lamningskonvention hade vid denna tidpunkt tilltratts av 18 medlems-
stater, dédribland Sverige (prop. 2000/01:83, bet. 2000/01:JuU26, rskr.
2000/01:281). For att dessa konventioner skall trdda i kraft kravs att de
tilltrads av alla medlemsstater som var medlemmar nér réttsakterna an-
togs. Det kan, mot bakgrund av rambeslutet om en europeisk arreste-
ringsorder och dverlaimnande mellan medlemsstaterna, hallas for visst att
konventionerna aldrig kommer att trada i1 kraft. Frdgan om Schweiz
tillimpning av bestammelser 1 konventionerna saknar diarfor betydelse.

I det foljande redovisas de bestimmelser 1 Schengenregelverket som
géller fragor om internationellt rattsligt samarbete i brottmal. I forekom-
mande fall anges om Schweiz associering till Schengenregelverket kra-
ver lagindringar.

Riittslig hjilp i brottmal

I artiklarna 48—53 1 Schengenkonventionen finns bestimmelser om inter-
nationell rattslig hjélp 1 brottmadl. I artikel 73 finns en bestimmelse om
bistind med kontrollerade leveranser. Bestimmelserna har genomforts 1
svensk ritt genom 1 forsta hand lagen (2000:562) om internationell rétts-
lig hjilp i brottmal (prop. 1999/2000:61, bet. 1999/2000:JuU19, rskr.
1999/2000:216). Artiklarna 49 a, 52, 53 och 73 upphor att géilla mellan
EU:s medlemsstater och Norge och Island allt eftersom 2000 ars EU-
konvention har trader i kraft for dessa stater (se prop. 2004/05:144 s. 50).
Artiklarna ersétts da, enligt vad som anges i1 det foljande, av bestimmel-
ser 1 2000 ars EU-konvention. En utforlig beskrivning av artiklarna finns
1 prop. 1999/2000:61 s. 50 f.

Artikel 48

Enligt artikeln skall bestimmelserna i artikel 48—53 komplettera 1959 érs
Europaradskonvention om rittshjdlp. Den konventionen har tilltritts av
savél Sverige som Schweiz. Det skall anmarkas att Schweiz i en forklar-
ing till associationsavtalet har atagit sig att inte &beropa sina reservatio-
ner och forklaringar till 1959 ars Europarddskonvention om det skulle
vara oforenligt med associationsavtalet.
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Artikel 49

Genom artikeln utvidgas mojligheterna att lamna réttslig hjélp till att om-
fatta inte bara brottmal utan dven bl.a. drenden som i ndgon av de berérda
staterna beivras av en administrativ myndighet vars beslut kan 6verkla-
gas till en domstol som &dr behdrig att handldgga brottmél. Artikeln har
genomforts 1 svensk ritt genom 1 kap. 5 och 6 §§ lagen om internationell
rattslig hjélp 1 brottmal. Rattslig hjélp 1 administrativa drenden ldmnas
dock endast i det fall detta Overenskommits 1 en internationell
overenskommelse som dr bindande for Sverige. Associationsavtalet dr en
sadan overenskommelse. Punkten (a) 1 artikeln ersétts av artikel 3 1 2000
ars EU-konvention. Genomforandet av artikel 3 har bedomts inte kréva
nagon ytterligare lagstiftning (prop. 2004/05:144 s. 52). Nuvarande be-
stimmelser kan dérfor utan lagdndring tilldmpas 1 forhdllande till
Schweiz.

Det skall anmaérkas att Schweiz 1 en forklaring till associationsavtalet
har angett att man vid tiden for avtalets ikrafttridande inte medger 6ver-
klagande av administrativa myndigheters beslut rérande direkt beskatt-
ning till en domstol med behorighet i1 brottmal.

Artikel 50

Enligt artikeln omfattar samarbetet inbordes rattshjélp betrdffande brott
mot bestimmelser om punktskatter, merviardesskatter och tullavgifter.
Rattslig hjdlp far inte végras enbart pa den grunden att en vara inte ar
belagd med en motsvarande skatt i den anmodade staten. Enligt artikeln
géller vissa begriansningar i rétten att anvinda information som mottagits
i ett sddant drende. Vidare foreskrivs att rittslig hjilp skall ldmnas i fraga
om sanktioner som handldggs av administrativa myndigheter d& fram-
stillning gors av en judiciell myndighet.

Lagen om internationell rattslig hjdlp i brottmél omfattar det samarbete
som anges 1 artikeln. Artikeln ersitts av artikel 8 1 protokollet till 2000
ars EU-konvention (se artiklarna 8.3 och 15 1 protokollet till EU-konven-
tionen). Protokollet, som inte endast omfattar indirekta skatter utan alla
slags skatter, har bedomts inte krdva nagon lagidndring (prop.
2004/05:144 s. 120). Nagra lagidndringar behovs sdledes inte med hansyn
till associationsavtalet.

Artikel 51

I artikeln finns regler om vilka villkor som far stillas upp for att 1dmna
rattslig hjdlp 1 form av beslag och husrannsakan. Reglerna inskranker 1
viss man de mdjligheter som finns i 1959 ars Europaradskonvention om
rattshjalp att vigra bistdnd med sddana atgirder. Enligt artikeln far som
enda villkor stillas att framstéllningen avser en girning for vilket ar
stadgat fangelse i sex manader eller mer i bada staterna eller for vilken
ett sddant straff dr stadgat i den ena staten medan gédrningen i1 den andra
staten beivras av administrativa myndigheter vars beslut kan dverklagas
till domstol som dr behorig att handlagga brottmal och att verkstéllandet
av framstillningen &r forenligt med lagstiftningen 1 den anmodade staten.
Artikeln gér 1 det forra hdnseendet ldngre dn 1959 &rs Europarddskon-
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vention om réttshjdlp, som &r det avtal som i dagsldget giller mellan Sve-
rige och Schweiz i1 fragor om réttslig hjdlp och i vilket det i artikel 5.1 (a)
1 ndmnda konvention anges att en stat far stdlla krav pa dubbel straffbar-
het samt att girningen kan rendera fangelse i ett ar for att [dmna réttslig
hjilp med beslag och husrannsakan. I 4 kap. 20 § lagen om internationell
rittslig hjélp i brottmal stélls inget sddant krav. Vid Schweiz associering
till Schengenkonventionen uppkommer frigan om vilket krav som skall
stdllas 1 fraga om dubbel straffbarhet i forhallande till ansokningar frén
Schweiz om husrannsakan och beslag i Sverige. Fragan behandlas i
avsnitt 7.2.4.

Artikel 52

I artikeln finns bestimmelser om Oversindande av delgivningshand-
lingar. Den mojliggor direkt dversdndande mellan Schengenstaterna av
delgivningshandlingar ndr mottagaren finns i en annan sddan stat. Ett
foreldggande som delges pa det sittet far dock inte forenas med vite. Vi-
dare forutsitter delgivning enligt artikel 52 i vissa fall dversittning av
delgivningshandlingarna. Vid genomforandet av Schengenkonventionen
infordes bestimmelser om detta i rattegangsbalken (prop. 1999/2000:61
s. 156-161). Bestaimmelsen om forbudet mot vite dr utformad som en
generell regel (9 kap. 7 § rittegangsbalken), medan bestimmelsen om
krav pd Oversittning av en delgivningshandling 1 brottmal omfattar
handlingar som skall skickas till en annan stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet, EES (33 kap. 9 § réttegdngsbalken).

Artikeln ersitts av artikel 5 1 2000 ars EU-konvention. Bestimmelsen 1
den konventionen dr mycket nirliggande Schengenbestdmmelsen och har
bedomts inte krava nagon sirskild lagstiftning (prop. 2004/05:144 s. 53
f.). Det kan dock redan hér konstateras att Schweiz inte ingar i Europe-
iska ekonomiska samarbetsomrédet och dédrmed inte heller omfattas av
den nuvarande bestimmelsen 1 33 kap. 9 § rittegdngsbalken. Fragan om
behovet av en lagindring i denna del behandlas 1 avsnitt 7.2.3.

Artikel 53

Enligt artikeln ar det mojligt att 6versdnda framstillningar om réttslig
hjdlp direkt mellan konventionsstaternas rittsliga myndigheter. I sam-
band med att artikeln genomfordes 1 svensk ritt inférdes, med hdnvisning
till konventionens krav, en mojlighet for stater inom Europeiska unionen
samt Norge och Island att skicka en ansdokan om réttslig hjélp direkt till
behorig dklagare eller domstol (2 kap. 6 § lagen om internationell rittslig
hjdlp 1 brottmal; se prop. 1999/2000:61 s. 86). Samtidigt infordes en
mojlighet for svensk aklagare eller domstol att skicka ansdkningar om
rattslig hjalp direkt till en behorig myndighet i en annan stat bl.a. om det
foljer av en internationell 6verenskommelse som dr bindande for Sverige
(3 kap. 2 §). Darmed avses bl.a. Schengenkonventionen. Artikeln ersétts
av artikel 6 1 2000 &rs EU-konvention. Frdgan om behovet av en lagdnd-
ring 1 denna del behandlas 1 avsnitt 7.2.4.
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Artikel 73

Vid antagandet av Schengenkonventionen bedomde regeringen att arti-
keln, som reglerar kontrollerade leveranser, inte krdvde ndgra lagstift-
ningsétgarder (prop. 1997/98:42 s. 97 f.). | samband med genomforandet
av artikel 12 1 2000 ars EU-konvention, som ersétter artikel 73 i Scheng-
enkonventionen, infordes emellertid bestimmelser om handlidggningen
av ett sddant drende i 10-14 §§ lagen (2003:1174) om vissa former av
internationella brottsutredningar (prop. 2004/05:144 s. 78-80). Dessa
bestdmmelser kan utan lagdndring tillimpas i forhallande till Schweiz.

Andra bestimmelser om rdittslig hjdlp som utgor en utveckling av Schengen-
regelverket

Av artikel 2.1 i 2000 ars EU-konvention framgar att ytterligare ett antal
av konventionens bestimmelser utgdr en utveckling av Schengenregel-
verket och ddrmed kommer att vara tillimpliga 1 samarbetet mellan Sve-
rige och Schweiz. Utover de artiklar 1 2000 ars konvention som ndmnts 1
det foregdende avser detta frimst artiklarna 7 och 23 samt, 1 den mén de
beror artikel 12 (kontrollerade leveranser), artiklarna 15 och 16.

Artikel 7 12000 &rs EU-konvention reglerar informationsutbyte pa eget
initiativ 1 vissa fall. I artikel 23 finns bestimmelser om bl.a. skydd av
personuppgifter. I artiklarna 15 och 16 finns bestimmelser om tjanste-
mins straffréttsliga och civilréttsliga ansvar. Nar konventionens bestim-
melser genomfordes i1 svensk rétt bedomdes artiklarna om informations-
utbyte krdva dndringar i lagen om internationell réttslig hjélp 1 brottmal
samt 1 lagen om vissa former av internationella brottsutredningar (prop.
2004/05:144 s. 152 f.). Vissa bestimmelser infordes ocksd om svenska
statens skadestindsansvar 1 samband med kontrollerade leveranser (s.
155 f.). Dessa bestammelser kan dock utan lagéndring tillampas dven i
forhallande till Schweiz.

Det skall anmaérkas att Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen
och Schweiz i en gemensam forklaring till associationsavtalet har forkla-
rat att Schweiz i ett enskilt fall far begransa den ritt en stat kan ha enligt
artikel 23.1 (a) och (b) att utan Schweiz samtycke anvinda uppgifter som
har 6verldmnats dérifrdn i ett annat forfarande &n det for vilket uppgif-
terna har overlamnats. I 5 kap. 1 § lagen om internationell rittslig hjélp 1
brottmal finns bestdmmelser som gor det mgjligt for svenska myndig-
heter att acceptera sddana villkor.

Utlimning

I artiklarna 59—-66 finns bestimmelser om utldmning for brott. Enligt bi-
laga A till associationsavtalet skall artikel 60 inte tilldmpas av Schweiz.
Schengenkonventionens bestimmelser om utlimning genomfordes i
samband med Sveriges tilltrade till 1996 érs utlamningskonvention (prop.
2000/01:83, bet. 2000/01:JuU26, rskr. 2000/01:281). Som har redovisats
1 det foregdende utgdr delar av den konventionen och 1995 ars utldm-
ningskonvention en utveckling av Schengenregelverket. I det foregdende
har ocksé konstaterats att de tva utlimningskonventionerna inte kommer
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att trdda 1 kraft mellan medlemsstaterna med hénsyn till genomfGrandet
av rambeslutet om en europeisk arresteringsorder och Overlimnande
mellan medlemsstaterna. Innehéllet 1 konventionerna dr vid siddan be-
domning utan betydelse for samarbetet med Schweiz.

Enligt artikel 59 skall bestimmelserna 1 artiklarna 5966, savitt nu ér
av intresse, komplettera 1957 ars utlimningskonvention. Den konventio-
nen har tilltratts av savél Sverige som Schweiz. Det skall anmarkas att
Schweiz i en forklaring till associationsavtalet har angett att man atar sig
att inte dberopa sina reservationer och forklaringar till 1957 érs utlim-
ningskonvention om det skulle vara oforenligt med associationsavtalet.
Artikel 61 innehéller en sdrregel for Frankrike och saknar betydelse 1
samarbetet mellan Sverige och Schweiz. Artikel 62, som bl.a. innehaller
regler om preskriptionsavbrott och amnesti, har ansetts inte krdva ndgon
sarskild lagstiftning utover den allménna preskriptionsregeln 1 10 § forsta
stycket lagen (1957:668) om utlamning for brott (utldmningslagen, se
prop. 1997/98:42 s. 93 f. och prop. 2001/02:83 s. 22 och s. 39 f.). Enligt
artikel 63 skall Schengenstaterna utlimna personer som lagfors for eller
skall avtjdna straff for s.k. fiskala brott, dvs. brott mot bestimmelser om
punkt- och mervérdesskatter samt tullavgifter. Bestimmelsen har ansetts
inte krdva nigon lagstiftningsatgird (se prop. 1997/98:42 s. 94). Enligt
artikel 64 skall en registrering i Schengens informationssystem (SIS) ha
samma verkan som en begiran om provisoriskt anhdllande enligt bl.a.
1957 ars europeiska utlimningskonvention. Bestimmelsen har ansetts
inte krdva nagon lagstiftningsatgérd (se prop. 1997/98:42 s. 94). I artikel
65 anges att konventionsstaterna far skicka framstallningar om utlimning
och transitering direkt mellan det behoriga ministeriet i den ansdkande
staten och den anmodade staten. Bestimmelsen ér likalydande med arti-
kel 5 i det andra tilldggsprotokollet till 1957 ars europeiska utlimnings-
konvention, som har tilltrdtts av bade Sverige och Schweiz. En framstéll-
ning om utlimning skickas direkt till Justitiedepartementet (14 § utlim-
ningslagen). Enligt artikel 66 fir den anmodade staten tillimpa ett for-
enklat utlimningsforfarande i de fall dér den som begérs utlimnad sam-
tycker till utlamning. Sverige inforde &r 1997, med anledning av tilltradet
till 1995 ars konvention om ett forenklat forfarande for utlimning mellan
Europeiska unionens medlemsstater, sdrskilda regler om ett forenklat
utlamningsforfarande (prop. 1996/97:88, bet. 1996/97:JuU15, rskr.
1996/97:198). Dessa regler upphédvdes den 1 januari 2004 i samband med
att radets rambeslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsor-
der och Overlimnande mellan medlemsstaterna infordes (prop.
2003/04:7, bet. 2003/04:JuU8, rskr. 2003/04:256). Nuvarande regler 1
15 § utlamningslagen, som &r den lag som tillimpas 1 forhéllande till
Schweiz, medger att ett ndgot forenklat forfarande kan tillampas 1 de fall
den eftersokte samtycker till utlimning eftersom det i sadana fall inte
krévs att ett yttrande inhdmtas fran Hogsta domstolen. Artikel 66 innebar
dessutom endast att den anmodade staten far tillampa ett forenklat forfa-
rande; inte att s maste ske.

Sammanfattningsvis innebar Schweiz tillimpning av de nu angivna ar-
tiklarna 1 Schengenkonventionen inte att ndgra lagdndringar krévs.
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Overforande av straffverkstillighet

I artiklarna 67-69 finns bestimmelser om 6verforande av straffverkstal-
lighet. Bestimmelserna genomfordes 1 samband med Sveriges tilltrdde
till tillaggprotokollet till Europarddets konvention fran ar 1983 om Gver-
forande av domda personer (prop. 1999/2000:83, bet. 1999/2000:JuU19,
rskr. 1999/2000:216).

Enligt artikel 67 skall bestimmelserna i artiklarna 67-69 komplettera
Europaradets konvention fran ar 1983 om Overforande av domda perso-
ner. Den konventionen har tilltratts av sdvdl Sverige som Schweiz. Arti-
kel 68 reglerar en mojlighet att Gverfora straffverkstillighet fran doms-
landet till en stat dit den domde har flytt for att undkomma straftverk-
stillighet. Overforande kan i sédana fall ske till eller frén Sverige enligt
lagen (1972:260) om internationellt samarbete rérande verkstéllighet av
brottmalsdom (internationella verkstéllighetslagen). Den mojligheten
kommer vid associationsavtalets ikrafttridande att gilla dven i1 forhal-
lande till Schweiz. Det skall anmérkas att detta, i enlighet med 1 § i in-
ternationella verkstéllighetslagen, forutsitter ett forordnande av reger-
ingen (jfr forordningen [1977:178] med vissa bestimmelser om interna-
tionellt samarbete rorande verkstillighet av brottmalsdom [internatio-
nella verkstéllighetsforordningen]). Enligt artikel 69 skall overforande 1
ett sddant fall som anges 1 artikel 68 inte forutsitta den domdes sam-
tycke. Enligt 25 a § 1 internationella verkstillighetslagen kravs inte sam-
tycke for overforande som sker 1 flyktfallen nir 6verforande sker till eller
fran en stat som har anslutit sig till Schengenkonventionen eller som har
slutit avtal om samarbete med denna.

Schweiz tillampning av Schengenkonventionen avseende artiklarna
67—69 medfor inte nagot behov av lagindringar.

5.1.6 Principen ”Ne bis in idem”

Schengenkonventionen har vissa bestimmelser om nédr ansvar for en gér-
ning som har provats genom lagakraftigande dom i en stat kan tas upp
till prévning 1 en annan stat. I artiklarna 54-58 1 konventionen finns be-
stimmelserna om principen “ne bis in idem”, dvs. inte tvd ginger for
samma sak.

Principen innebér att en person som domts for en viss girning i1 en
Schengenstat inte fir dtalas for samma gérning i en annan Schengenstat.
En fOrutséttning ir dock att, vid fillande dom, straffet avtjdnats eller ar
under verkstéllighet eller inte ldngre kan verkstéllas enligt lagarna i den
Schengenstat ddr domen meddelats, artikel 54.

Det finns enligt artikel 55 mojlighet att gora vissa undantagsforklar-
ingar ndr det géller principen “ne bis in idem”. Sverige har avgett en sé-
dan forklaring av innebord att Sverige inte dr bundet av huvudprincipen 1
artikel 54 om utlindsk doms hinderverkan, dels om gérningen har for-
ovats helt eller delvis pa svenskt territorium, dels om géarningen har ska-
dat statens sdkerhet eller andra for Sverige lika viktiga intressen. For-
klaringen Overensstimmer med svensk ratt, jfr 2 kap. Sa § brottsbalken.

Om det 1 en Schengenstat har vickts nytt atal mot ndgon som har
domts till pafoljd for samma gédrning i ndgon annan Schengenstat, skall,
enligt artikel 56, den tid som personen har varit frihetsberovad pa den
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andra statens omrade fullt ut tillgodoréknas vid pafoljdens bestimmande.
Vidare skall, i den mén staternas lagar tillater det, hinsyn tas till andra
pafoljder personen har undergétt forutom frihetsberévande.

Om en behorig myndighet i en Schengenstat, 1 samband med atal for
brott, har skil att anta att ett atal avser samma gérning som personen re-
dan har domts for 1 en annan Schengenstat, skall dklagaren inhdmta
upplysningar fran den andra staten. Informationen skall beaktas nir det
géller vilka fortsatta atgarder som skall vidtas i den pagaende processen,
artikel 57.

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

Schweiz skall tillimpa samtliga artiklar som ror principen “ne bis in
idem”.

5.1.7 Narkotika

I artiklarna 70-76 1 Schengenkonventionen finns bestimmelser om nar-
kotika och narkotiska likemedel. Konventionen ldgger stor vikt vid be-
kdmpningen av all narkotikarelaterad brottslighet. Schengenstaterna har
atagit sig att 1 enlighet med FN:s narkotikakonventioner vidta alla nod-
viandiga atgérder for att forebygga och bekdmpa olaglig handel med nar-
kotika och narkotiska ldkemedel samt att darutdver sérskilt bevaka de
platser som dr kdnda for narkotikahandel for att minska spridningen av
narkotiska preparat till nya missbrukargrupper. De har vidare atagit sig
att, i enlighet med sin konstitution och nationella lagstiftning, tillata s.k.
kontrollerade leveranser pa sina territorier, forstarka sin kontroll Gver
person- och varutrafiken vid de yttre granserna i syfte att forhindra olag-
lig inforsel av narkotika och narkotiska ldkemedel samt garantera att
géllande lagstiftning medger beslag och forverkande av tillgdngar som
hérror frin illegal handel med narkotika.

Schengenkonventionen innehdller ocksa sdrskilda regler om rétt att
medfora narkotiska ldkemedel vid resa till ett annat Schengenland. En
resande far medfora narkotiska likemedel for medicinsk behandling un-
der forutsittning att en behorig myndighet i hemlandet har utfardat sér-
skilt intyg.

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

Av bilaga A till associationsavtalet foljer att Schweiz undantar artiklarna
70 och 74 om narkotika i Schengenkonventionen. Artikel 70 berdr nar-
kotikabekdmpningen och inrittandet av en permanent arbetsgrupp. Den
arbetsgrupp som berors dr numera transformerad inom EU:s rddsstruktur
och ir inte lingre kopplad till Schengens regelverk. Som en f6ljd av att
Schweiz undantar artikeln deltar Schweiz inte 1 arbetsgruppen. Artikel 74
berdr Forenta nationernas konventioner om narkotika och psykotropa
dmnen och kontroll av laglig handel med dessa &@mnen. Eftersom
Schweiz undantar artikeln kommer Schweiz inte att genomfora kontroll
av laglig handel med narkotika eller psykotropa &mnen inom landet utan
kontrollen kommer i stillet att ske vid grénsen.
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5.1.8 Skjutvapen och ammunition

Schengenstaterna har enligt Schengenkonventionen atagit sig att anpassa
sina regler om forvérv, innehav, handel och overlatelse av skjutvapen
och ammunition till konventionens bestimmelser i fraga om fysiska och
juridiska personer men inte nédr det giller myndigheter eller statliga fo-
retag. Schengenstaterna dr dock oforhindrade att anta strdngare bestim-
melser om skjutvapen och ammunition. I konventionen finns bl.a. be-
stimmelser om vilka vapen som skall klassificeras som forbjudna, till-
standspliktiga eller anmélningspliktiga och om kontroll av vapeninnehav
och vapenhandlare.

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

Av bilaga A till associationsavtalet foljer att Schweiz inte ansluter sig till
Schengenkonventionens bestdmmelser om skjutvapen och ammunition
(artiklarna 77-91) i den utstrackning det som regleras déar ocksd omfattas
av radets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av for-
varv och innehav av vapen (vapendirektivet). Artiklarna 77-91 i1 Scheng-
enkonventionen omfattas i huvudsak av vapendirektivet. Associations-
avtalet innebér saledes att Schweiz inte ansluter sig till Schengenkonven-
tionens bestaimmelser om skjutvapen och ammunition.

5.1.9 Schengens informationssystem

Schengens informationssystem (SIS) ér ett gemensamt efterlysnings- och
spaningsregister som innefattar uppgifter om savil personer som foremal.
Varje stat ansvarar for sina nationella registreringar 1 SIS men samtliga
staters registreringar ar tillgéngliga for alla anslutna stater. Till de olika
kategorierna av registreringar i SIS &r en viss typ av atgird kopplad som
skall vidtas nér en registrerad person eller ett foremal patriffas. Varje
land har en sérskild enhet som ansvarar for hanteringen av SIS och den
uppfoljning som krévs i samband med att personer och foremél som ar
registrerade 1 SIS patriffas.

Artikel 95 omfattar personer som ér efterlysta och som skall omhén-
dertas for utlimning eller 6verlamnande i1 enlighet med den europeiska
arresteringsordern till en annan Schengenstat. Artikel 96 innehdller en
s.k. spérrlista Over personer som skall végras inresa i Schengenomradet.
Personer registrerade pa sparrlistan ér s.k. tredjelandsmedborgare och far
saledes inte vara medborgare i en EU-stat eller en stat ansluten till
Schengen. Personer uppforda pa spérrlistan skall utgdra ett hot mot all-
min ordning och sédkerhet eller statens sékerhet. Framst ror det sig om
personer som domts for brottslig gdrning for vilken det inte dr foreskrivet
lindrigare straff @n fiangelse ett ar och enligt beslut 1 domen skall utvisas.
Registrering pa spérrlistan kan ocksad grunda sig pa ett beslut om avvis-
ning eller utvisning med aterreseforbud. Ett sddant beslut fattas i Sverige
av Migrationsverket. Artikel 97 avser forsvunna personer eller personer
som med héinsyn till sin egen sékerhet eller i syfte att forebygga hot till-
falligt bor omhéndertas pa begidran av behorig myndighet. Artikel 98
omfattar begéran fran rattsliga myndigheter om uppgifter om en persons
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uppehallsort eller hemvist. Det omfattar personer som skall instilla sig
vid réttegdng, exempelvis vittnen. Artikel 99 reglerar begéran om hemlig
overvakning eller sirskild kontroll. I syfte att bekdmpa brottslighet och
forebygga hot mot den allminna sdkerheten kan en brottsbekdmpande
myndighet begira att uppgifter om personer eller fordon som kontrolleras
skall vidarebefordras till den begidrande myndigheten. Med >sérskild
kontroll” menas att fordon, véskor etc. skall genomsokas. Detta forfa-
rande maste vara forenligt med nationell lagstiftning for att kunna utfo-
ras. Artikel 100 omfattar foremal som ar efterlysta och som skall beslag-
tas eller anvandas som bevismaterial vid réattegang i brottmal. Féremalen
kan vara fordon, skjutvapen, dokument, identitetshandlingar eller sedlar.
Artikel 101 reglerar vilka myndigheter som har rétt att fa tillgang till
uppgifter ur SIS. Artiklarna 102—118 reglerar skyddet av personuppgifter
(se dven avsnitt 5.1.11) och sdkerheten f6r uppgifter i SIS och artikel 119
fordelningen av kostnaderna for SIS.

I Sverige regleras anvdndandet av SIS 1 lagen (2000:344) om
Schengens informationssystem.

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

Av associationsavtalet framgar att Schweiz ansluter sig till Schengenkon-
ventionens samtliga artiklar om SIS.

Rdttsakter som utgor en utveckling av Schengenregelverket

Nedan redovisade rittsakter utgdr en utveckling av Schengenregelverket
betrdffande SIS och som Schweiz ansluter sig till.

e Radets forordning (EG) nr 2424/2001 av den 6 december 2001 om
utvecklingen av andra generationen av Schengens informationssy-
stem (SIS 1I)

Forordningen fastslér att nuvarande SIS skall ersittas med ett nytt sy-
stem, SIS II. Systemet skall utvecklas av kommissionen inom ramen
for ett sa kallat kommittéforfarande. Forordningen reglerar de delar
av SIS II som relateras till gemenskapsritten (forsta pelaren).

e Radets beslut 2001/886/RIF av den 6 december 2001 om utvecklingen
av andra generationen av Schengens informationssystem (SIS I1)

Inneborden dr densamma som betrdffande den foregdende forord-
ningen. Beslutet reglerar dock de delar av SIS II som &dr mellanstat-
liga (tredje pelaren). Beslutet har inte inneburit ndgra svenska lagénd-
ringar.

e Radets forordning (EG) nr 871/2004 av den 29 april 2004 om info-
randet av ett antal nya funktioner for Schengens informationssystem
bland annat i kampen mot terrorism
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Forordningen innebér att vissa nya funktioner tillférs SIS. Forord-
ningen reglerar den del av dndringarna som &r gemenskapsréttsliga.
Foérordningen omfattar bl.a. vissa regler om lagring och registrering
av varje overforing av personuppgifter i SIS. Registrering av overfo-
ringen av personuppgifter sker 1 syfte att kunna kontrollera om sok-
ningen 1 SIS ér tillaten eller inte.

e Radets beslut 2005/211/RIF av den 24 februari 2005 om inforandet
av ett antal nya funktioner for Schengens informationssystem, bland
annat i kampen mot terrorism

Inneborden dr densamma som betraffande foregdende forordning. Be-
slutet reglerar dock den del av dndringarna som ar mellanstatlig. Det
foreslagna radsbeslutet innehaller bl.a. bestimmelser som ger Euro-
pol och nationella medlemmar av Eurojust tillgang till delar av SIS
och bestdmmelser om att ytterligare kategorier av information skall
kunna inforas i1 SIS. Sadana kategorier ar uppgifter om stulna fartyg,
flygplan, containrar och kreditkort. I SIS skall det 4ven kunna tas in
uppgifter om vilket brott som en efterlyst person dr misstinkt for.
Darutdver innehéller beslutet vissa regler om lagring och registrering
av varje Overforing av personuppgifter 1 SIS.

Sveriges antagande av rddets beslut godkindes av riksdagen genom
antagandet av regeringens proposition 2004/05:37.

5.1.10 Transport av och rorlighet for varor

Schengenstaterna skall underlétta varors fria rorlighet 6ver de inre grén-
serna. I syfte att uppnd en sddan 6kad rorlighet skall Schengenstaterna
samarbeta bl.a. i friga om kontroller av transporttillstdnd och tekniska
kontroller av transportmedel, kontroller som genomfors av polis, hélso-
kontroller som genomfors av veterinér, kontroller av véxter samt kon-
troller av farligt gods och avfall.

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

Schweiz har enligt bilaga A till associationsavtalet undantagit samtliga
artiklar, 120—125, om transport av och rorlighet for varor.

5.1.11 Skydd av personuppgifter

I konventionen finns bestimmelser om skydd av personuppgifter bade i
avdelning IV, som sérskilt tar sikte pd de uppgifter som registreras och
behandlas inom ramen for SIS, och i avdelning VI, dir de grundldggande
bestaimmelserna om skydd vid éverforing och anvdndning av personupp-
gifter enligt konventionen laggs fast.

Négra Overgripande bestimmelser om dataskydd finns i artiklarna
126—130. Enligt bestimmelserna i artikel 126 skall de avtalsslutande
staterna anta nationella bestimmelser som, ndr det géller automatiserad
behandling av sddana personuppgifter som 6verfors i enlighet med kon-
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ventionen, ger ett skydd av uppgifterna som minst svarar mot den
skyddsniva som foljer av principerna i Europaradets konvention av den
28 januari 1981 om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter (ETS nr 108). I samma artikel foreskrivs vidare vissa
grundldggande krav 1 fraga bl.a. om anvéndningen av uppgifter for andra
dndamal 4n de som anges i konventionen, om anvédndningen av uppgif-
terna 1 domstolar m.m. och om skadestdnd. Artikel 127 innehaller
grundlaggande bestimmelser om dataskydd vid overforing av sadana
uppgifter som finns i manuella register. Enligt artikel 128 stélls krav pa
att overforingarna enligt artiklarna 126 och 127 understills en nationell
tillsynsmyndighet for fristiende granskning. Artikel 129 reglerar vilka
krav som stélls pa det dataskydd som skall gélla vid 6verforingar i enlig-
het med bestimmelserna 1 konventionen om polisidrt samarbete. Betraf-
fande sddana Overforingar skall nationella bestimmelser antas som infor
en skyddsniva i fraga om personuppgifter som tar hdnsyn till principerna
i Europaradets ministerkommittés rekommendation R (87) 15 av den 17
september 1987 avseende reglering av anvdndningen av personuppgifter
inom den polisidra sektorn. Artikel 130 innehaller en begransning av da-
taskyddsbestammelsernas tillimplighet nar uppgifter ldmnas ut till andra
staters s.k. kontaktpersoner enligt bilaterala avtal 1 vissa fall.

Bestammelserna 1 artiklarna 126 och 127 é&r inte tillimpliga vare sig i
friga om Overforingar som sker inom ramen for SIS eller betrdffande
sddana overforingar som sker enligt bestimmelserna om behandling av
asylansokningar, inbordes rattslig hjélp, utldmning av eftersokta personer
och overforing av verkstéllighet.

Nér det géller SIS finns sédrskilda dataskyddsbestimmelser intagna 1
den avdelning som reglerar inrdttandet och utnyttjandet av SIS. I artikel
94 finns bl.a. en upprakning av de uppgiftskategorier som far registreras i
SIS nér det géller personer. I artikel 101 regleras vilka slags myndigheter
som fér ha tillgang till och soka efter uppgifter i SIS. Personuppgifterna
skyddas enligt artikel 102 frdn anvindning 1 informationssystemet for
andra dndamal &n sddana som angetts for SIS. I artiklarna 105-106 regle-
ras vem som ansvarar for uppgifternas riktighet och vem som far &ndra
uppgifterna 1 systemet. Bestimmelser om information och rittelse finns 1
artiklarna 109—111. Vissa begriansningar med avseende pd hur ldange
uppgifterna far sparas anges 1 artiklarna 112—113 och i artikel 116 finns
bestimmelser om skadestdnd. Av artikel 117 foljer att de avtalsslutande
parterna maste ha en skyddsnivd for personuppgifter vid overforingar 1
SIS som minst svarar mot den niva som foljer av principerna i 1981 ars
Europaradskonvention nr 108 och som ar forenlig med Europaradets
ministerkommittés rekommendation R (87) 15. De grundldggande be-
stimmelserna om datasdkerhet finns i artikel 118.

Artiklar i Schengenkonventionen som Schweiz undantar

Schweiz skall tillampa samtliga artiklar som ror skyddet av personupp-
gifter (artiklarna 126-130).
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Rdittsakter som utgor en utveckling av Schengenregelverket

Anslutningen innebdr, enligt bilaga B till associationsavtalet, att Schweiz
skall tillimpa Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa be-
handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter
(dataskyddsdirektivet). Direktivet har genomforts i svensk ritt genom
personuppgiftslagen (1998:204), jfr prop. 1997/98:44. Schweiz anslut-
ning foranleder inte nigra lagandringar.

6 Bedrigeriavtalet

6.1 Inledande bestammelser

Rédet bemyndigade ar 2000 kommissionen att inleda férhandlingar med
Schweiz angdende ett avtal mellan & ena sida Europeiska gemenskapen
(EG) och dess medlemsstater och & andra sidan Schweiz angdende be-
kdmpande av bedrdgerier och annan olaglig verksamhet som skadar deras
finansiella intressen. Ett avtal har dédrefter forhandlats fram (bedriageri-
avtalet), se bilaga 5.

Bedrégeriavtalet innehaller 48 artiklar och &r uppdelat pd fyra avdel-
ningar: avdelning I (artiklarna 1-6) innehaller allménna bestammelser,
avdelning II (artiklarna 7-24) innehaller bestimmelser om administrativt
bistdnd genom tullsamarbete, avdelning III (artiklarna 25-38) innehéller
bestimmelser om réttslig hjdlp i brottmél och avdelning IV (artiklarna
39-48) innehéller slutbestimmelser om bl.a. tvistlosning och ikrafttré-
dande.

Avtalet skall for svenskt vidkommande forstds sa att det 1 forsta hand
reglerar samarbete mellan Sverige och Schweiz och inte samarbete mel-
lan Sverige och andra medlemsstater (jfr dock artikel 5.3). Avtalet trader
i kraft den forsta dagen i andra manaden efter den sista deponeringen av
ratifikations- eller godkénnandeinstrument (artikel 44.2). En part far vid
ratificering eller godkdnnande avge en forklaring om fortida tillampning
av avtalet for den parten (artikel 44.3). I samband med undertecknandet
av avtalet undertecknades ocksé en slutakt. Slutakten innehdller dels tvé
gemensamma forklaringar: en om penningtvétt och en om Schweiz sam-
arbete med Eurojust, dels ett forhandlingsprotokoll till avtalet.

I det foljande redovisas bestimmelserna 1 bedrdgeriavtalet och i fore-
kommande fall om det krivs lagdndringar for att Sverige skall kunna
tilltrdda avtalet.

Syfte (artikel 1)

Syftet med avtalet dr att utstracka det administrativa bistandet och réttslig
hjdlp 1 brottmél mellan EG och dess medlemsstater & ena sidan och
Schweiz & den andra sidan.
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Tilldmpningsomrdde (artikel 2)

Genom artikeln avgrdnsas avtalets tillimpningsomride till samarbete
som syftar till forebyggande, upptickt, utredning samt administrativa och
straffrattsliga atgirder mot bedragerier och annan olaglig verksamhet
som skadar de avtalsslutande parternas finansiella intressen. Darmed av-
ses bl.a. brott mot skattelagstiftning — dock inte i fraiga om direkt be-
skattning — samt penningtvétt och korruption i anslutning till sadana
transaktioner som anges ndrmare i artikeln. I artikeln foreskrivs ocksa att
samarbete som grundar sig pa avtalet inte far vdgras med hénvisning till
att de inblandade staterna inte beskattar samma nyttigheter eller att inte
bada staterna rubricerar brotten pa samma vis.

Den svenska lagstiftningen om internationellt samarbete 1 brottmal —
har i forsta hand lagen om internationell réttslig hjilp i brottmal — &r inte
begrinsad till vissa typer av brott, utan omfattar all slags brottslighet och
i vissa fall d&ven brott som inte dr straffbara enligt svensk rétt. Svensk ratt
innehaller darfor inte ndgon begriansning i fraga om mdjligheterna att
samarbeta med Schweiz 1 drenden om réttslig hjélp 1 brottmal i den ut-
strackning det foljer av avtalets tillimpningsomrade, 1at vara att mojlig-
heten att 1 ett enskilt fall kunna hjélpa till beror pa om den svenska lagens
forutsittningar for att lamna réttslig hjilp dr uppfyllda. I de fall réttslig
hjilp har begirts med anledning av skattebrott begrénsas inte svenska
myndigheters mojligheter att ldamna hjdlp av om den andra staten be-
skattar andra nyttigheter dn de som beskattas enligt svensk skattelag. Det
har inte heller ndgon betydelse om den andra statens brottsrubriceringar
skiljer sig fran de som finns i den svenska lagen.

Fall av mindre betydelse (artikel 3)

Genom artikeln begransas den anmodade statens skyldighet att hjdlpa till
1 vissa fall dér framstéillningen understiger vissa angivna belopp. Artikeln
motsvarar artikel 50.4 1 Schengenkonventionen. Den sistndimnda artikeln
beddomdes vid antagandet av konventionen inte krdva nigon lagdndring
(prop. 1997/98:42 s. 86). Det finns inte skil att hdr géra ndgon annan
bedomning.

Ordre public (artikel 4)

Artikeln motsvarar, till den del den ror internationellt rittsligt samarbete 1
brottmadl, till sitt innehall artikel 2 (b) 1 1959 &rs Europarddskonvention
om réttshjdlp. Den bestimmelsen har genomforts i svensk lagstiftning
genom 2 kap. 14 § forsta stycket lagen om internationell réttslig hjélp 1
brottmél. Den bestimmelsen kan utan lagéndring tillimpas 1 forhallande
till Schweiz.

Overlimnande av uppgifter (artikel 5) och sekretess (artikel 6)

Enligt artikel 5 skall alla upplysningar och allt bevismaterial som ldmnats
eller erhallits enligt avtalet omfattas av sekretess och ges samma skydd
som motsvarande uppgifter har enligt den nationella lagstiftningen hos
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den part som har tagit emot uppgifterna. Uppgifterna far dock under
vissa fOrutséttningar overldmnas vidare till en annan avtalsslutande part
En sddan part skall respektera de begrinsningar i anvéndningen av upp-
gifterna eller bevismaterialet som géllde for den part som forst fick dem
overldmnade till sig (jfr artikel 36).

Enligt artikel 6 fir den ansokande parten kréva att den anmodade par-
ten beldgger en framstillning med sekretess, utom 1 det fall detta skulle
vara oforenligt med verkstillighet av framstédllningen. Om den anmodade
parten inte kan efterkomma en sddan begiran skall den meddela detta i
forvag.

De bestammelser om sekretess som tillimpas 1 drenden om internatio-
nell rittslig hjélp 1 brottmdl ar framst 5Skap. 7§ sekretesslagen
(1980:100), som géller sekretess 1 mal som avser rittsligt samarbete pa
begdran av annan stat eller mellanfolklig domstol for uppgifter som héin-
for sig till utredning enligt bestimmelserna om férundersdkning 1 brott-
maél eller till angeligenhet som angar tvangsmedel. Aven bestimmelserna
12 kap. 1 § samma lag, som bl.a. géller sekretess med hédnsyn till Sveri-
ges forbindelser med annan stat, och 9 kap. 17 §, som ror sekretess for
enskilds personliga och ekonomiska forhéllanden i forundersokning i
brottmal, kan komma att tillimpas. Dessa bestimmelser innebér att Sve-
rige har omfattande mojligheter att beldgga uppgifter fran Schweiz med
sekretess. Skulle detta 1 ett séllsynt fall inte vara mojligt ger avtalet Sve-
rige mojlighet att meddela det 1 forvag.

Enligt 5 kap. 1 § lagen om internationell réttslig hjalp i brottmal skall
svenska myndigheter folja villkor som begrinsar anvindningen av upp-
gifter eller bevis fran en annan stat oavsett vad som annars ar foreskrivet
i lag eller annan forfattning. Den bestdmmelsen kan bli tillamplig i ett
fall dir Sverige tar emot uppgifter eller bevis fran en avtalspart, som den
1 sin tur har fatt frin en annan avtalspart.

6.2 Tullsamarbete

Avdelning II innehdller bestimmelser om administrativt bistaind. Be-
stimmelserna &r 1 stor utstrdckning utformade med forebild i konventio-
nen upprattad pd grundval av artikel K3 1 fordraget om Europeiska unio-
nen om Omsesidigt bistdnd och samarbete mellan tullforvaltningar (EGT
C 24, 23.1.1998, s. 2, nedan bendmnd Neapel 1I). Sverige har tilltratt Ne-
apel II. I samband ddrmed tradde lagen (2000:1219) om internationellt
tullsamarbete i kraft. Den lagen ér tillimplig pa allt internationellt tull-
samarbete som foljer av en internationell 6verenskommelse med en an-
nan stat eller mellanstatlig organisation som Sverige har tilltrétt eller an-
nars dr forpliktigat att f6lja och som har till syfte att forhindra, upptécka,
utreda eller beivra Overtriadelser av tullbestimmelser. I lagen finns be-
stimmelser om atgérder 1 Sverige for annan stats rdkning (ansdkningar,
avslag, utbyte av uppgifter, utredningar i1 Sverige, delgivning av hand-
lingar), gransoverskridande tullsamarbete (6vervakning, forfoljande, ut-
landska tjdnsteméns skyldigheter och straffrittsliga ansvar och skydd,
skadestdnd) samt atgérder i annan stat for svensk rdkning (fOrutsitt-
ningar, inhdmtande av uppgifter, utredning i annan stat, delgivning av
handlingar).
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Om Sverige tilltrdder bedrigeriavtalet blir lagen om internationellt
tullsamarbete tillimplig 1 relevanta delar. Lagen ar for Ovrigt ocksa
tillamplig pa det bistdnd som sker enligt tilliggsprotokollet om Omsesi-
digt administrativt bistdnd 1 tullfrdgor (EGT L 169, 27.6.1997, s. 817) dar
EG och Schweiz ér parter.

Forhallande till andra avtal (artikel 7) och rdckvidd (artikel 8)

Enligt artikel 7 paverkar inte bestimmelserna 1 avdelning II de bestim-
melser som finns angdende Omsesidig rattslig hjélp 1 brottmal och inte
heller befintliga, mer langtgaende, bestimmelser om administrativt bi-
stand eller bestimmelser i bi- eller multilaterala samarbetsavtal mellan
parterna. Artikel 8 reglerar det faktum att parterna skall bista varandra i
kampen mot olaglig verksamhet som omfattas av avtalet. Sddant samar-
bete kan till exempel ske genom att forebygga, uppticka och utreda
olagliga transaktioner och handlingar (eller underlatenhet att handla).
Vidare sdgs att bistdnd under avdelning Il (administrativt bistdnd) skall
lamnas av samtliga administrativa myndigheter hos en avtalspart om
myndigheten dr behdrig att foreta administrativa utredningar eller ar be-
horig att viacka atal. For det fall att en brottsutredning utfors eller leds av
en rattslig myndighet dr det den myndigheten som avgor om en begéiran
om Omsesidigt bistind som &r relaterad till brottsutredningen har lagts
fram 1 enlighet med bestimmelserna om Omsesidig réttslig hjélp 1
brottmal eller enligt avdelning II.

Som framgar av artikel 7 fir det befintliga tilldggsprotokollet om 6m-
sesidigt administrativt bistdnd 1 tullfrdgor fortfarande tilldmpas. Detta
torde innebdira att det nu aktuella avtalet i praktiken blir tillimpligt endast
i fall da bistand inte kan ske inom ramen for tilliggsprotokollet.

Behdorighet (artikel 9) och proportionalitet (artikel 10)

Enligt artikel 9 skall tillampningen av bestimmelserna 1 avdelning 11 ske
i enlighet med nationell lagstiftning vad avser myndigheternas
befogenheter och avtalet paverkar inte dessa befogenheter. En myndighet
som tar emot en framstéllan skall vidare agera som om den handlade pa
eget initiativ eller pd begéran av annan nationell myndighet och skall 1
sitt agerande anvinda alla réttsliga medel som den nationella lagstift-
ningen tillhandahéller for att tillmotesgd framstédllan. For det fall att en
myndighet som tar emot en framstéllan inte dr behorig skall myndigheten
utan drojsmal vidarebefordra framstillan till en behorig myndighet. 1
artikel 10 stadgas att den anmodade parten har ritt att vigra efterkomma
framstéllningar om samarbete under vissa forutsattningar, bland annat
om den insats som skulle krdvas for att efterkomma en framstéllan skulle
bli oproportionerligt stor.

Artikel 9 motsvarar till sitt innehdll huvudsakligen artiklarna 2 och 8.1
1 Neapel II.
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Centralmyndigheter (artikel 11)

Ansokningarna under avdelning II skall hanteras av en eller flera centrala
enheter som utsetts av varje avtalspart. Detta innebédr dock inte att det 1
bradskande fall inte kan ske direkt samarbete mellan andra myndigheter
som dr behoriga inom avtalets tillimpningsomrade. De centrala myndig-
heterna skall i sddana fall informeras om alla dtgarder som ror sadant
direkt samarbete. De centrala enheterna skall meddelas i enlighet med
artikel 44.

Artikeln har sin forebild i artikel 5 1 Neapel II. Enligt 1 kap. 5 § lagen
om internationellt tullsamarbete skall Tullverket ansvara for samord-
ningen av samarbetet enligt lagen. Av detta foljer att det dr Tullverket
som ansvarar for kontakterna med andra stater och samordnar kontak-
terna med andra behoriga svenska myndigheter. Ansokningar om bistand
skall goras till Tullverket.

Framstdllning om upplysningar (artikel 12)

Nér en ansokan om upplysningar inkommit i enlighet med avtalet skall
den anmodade myndigheten ldamna alla upplysningar som den eller annan
myndighet har tillgang till om upplysningarna gor det mojligt for den
ansokande parten att forebygga, uppticka eller vidta réttsliga dtgarder
mot sddan olaglig verksamhet som avses i avtalet eller om upplysning-
arna behdvs for att en utestdende fordran skall kunna atervinnas. De
upplysningar som ldmnas skall styrkas med rapporter eller liknande
handlingar eller i vart fall av vidimerade kopior eller utdrag av de hand-
lingar som upplysningarna bygger pa. Vidare finns en mdjlighet for en
foretradare for den ansdkande partens myndighet att medges tilltrade till
anmodad myndighets kontor och beredas tillgdng till underliggande
handlingar som den myndigheten har i sin besittning. Foretradaren kan
aven tillatas ta kopior av sddana handlingar.
Artikeln motsvarar till sitt innehall artikel 10 1 Neapel II.

Framstdillan om overvakning (artikel 13)

Pé begiran skall en part sékerstilla, s ldngt det &r mojligt, att det inte
forekommer handel med varor som stér i strid med artikel 2. Overvak-
ning kan ske av personer som pa goda grunder misstanks for att vara del-
aktiga 1 olaglig verksamhet eller som misstinks for forberedelse till
olaglig verksamhet. Overvakning kan 4ven ske av platser, transportmedel
och varor som har anknytning till olaglig verksamhet.

Artikeln motsvarar till sitt innehall artikel 11 i Neapel II.

Delgivning och overldimnade per post (artikel 14)

Artikeln mojliggor delgivning av alla instrument och beslut som hérror
frdn den ansdkande partens behoriga myndigheter och som omfattas av
avtalets tillimpningsomrade. Detta innebdr att en mottagare av bidrag
frdn gemenskaperna och uppdragstagare for gemenskaperna far kontaktas
direkt av den institution som tilldelat bidraget eller uppdraget och svara
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pa ansokningar om handlingar och upplysningar som denna institution
riktar till dem 1 samband med de berorda bidragen och uppdragen. Savil
delgivningsinstrument som framstdllan om upplysning samt andra hand-
lingar kan ske genom direkt 6versdndning av post till aktorer som om-
fattas av tredje och fjirde strecksatsen 1 artikel 2.1 a och som &ir bosatta
inom den andra avtalsslutande partens territorium.

De forsta och andra styckena i artikeln motsvarar till sitt innehall arti-
kel 13 i Neapel II. Det tredje stycket avser inte fall som omfattas av tull-
samarbetet.

Framstdllan om utredningar (artikel 15)

Artikeln reglerar utredningsatgirder som utfors med anledning av olaglig
verksamhet som técks av avtalet och pa begdran av avtalsslutande part.
Nér en saddan begiran om utredningsinsatser verkstills skall den anmo-
dade myndigheten anvénda sig av alla befogenheter den har i enlighet
med den nationella lagstiftningen. Detta kan till exempel omfatta forhor,
inspektioner och husrannsakan 1 lokaler och transportmedel. Det kan vi-
dare vara frdga om kopiering av handlingar, begiran om upplysningar
och beslag av foremél, handlingar och vérdesaker. Resultatet av de vid-
tagna utredningsatgérderna skall meddelas av den anmodade avtalspar-
tens myndighet och myndigheten skall da iaktta relevanta bestimmelser i
artikel 12.2. Utan att det skall krdvas en kompletterande ansékan om bi-
stand skall en myndighet som agerar utifran en begidran om bistdnd enligt
denna artikel beakta alla omstindigheter, foremal och personer som har
en tydlig anknytning till &ndamalet med framstéllan. I de fall diar denna
koppling inte &r tydlig skall en kontakt forst tas med den anmodande
myndigheten.
Artikeln motsvarar till sitt innehall artiklarna 8 och 12.1 i Neapel II.

Ndrvaro av bemyndigad personal (artikel 16)

Efter 6verenskommelse dr det mdjligt for personal fran den ansdkande
parten att nidrvara da de utredningsatgirder som avses i artikel 15 utfors.
Detta kan innebdra att utlindsk personal kan ta del av handlingar och
foresld utredningsatgérder, det &r dock alltid den anmodade partens per-
sonal som ansvarar for genomforandet av utredningsatgirderna. Nérva-
rande personal fran den anmodande partens myndighet far inte pd eget
initiativ utova nagra befogenheter som tillkommer personal fran den an-
modade partens myndigheter. Personal frdn anmodande parts myndighet
skall dock ha tillgang till samma lokaler och samma handlingar som
tjdinsteman pa den anmodade partens myndighet. Tillgang till handlingar
skall dock ske genom formedling av tjanstemén hos den anmodade myn-
digheten och endast i en utstrickning som &r befogad for att utredningen
skall kunna genomforas. De handlingar som en anmodande myndighet
far tillgéng till far endast anvdndas som bevismaterial hos den ansokande
partens myndighet efter det att dverlimnandet av handlingarna har be-
myndigats.

De forsta och andra styckena i artikeln motsvarar till sitt innehall arti-
kel 12.2 1 Neapel I1.
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Skyldighet att samarbeta (artikel 17)

Enligt artikel 17 dr de finansiella aktorerna (importorer och exportorer)
skyldiga att medverka till att en framstdllan om administrativt bistdnd
kan verkstéllas. Sddan medverkan kan ske 1 form av att tilltrade till akto-
rernas lokaler ldmnas, att tillgdng till transportmedel och handlingar ges
och att relevanta upplysningar ldmnas.

Europeiska gemenskapens tullregler och Sveriges nationella tullag-
stiftning innehaller bestimmelser som alagger enskild skyldighet att
medverka 1 tullkontroller bl.a. genom att forse tullmyndigheterna med
nodvindiga dokument och upplysningar och genom att ldmna tilltrade till
lokaler och transportmedel, se 6 kap. tullagen (2000:1281).

Utformning och innehall i framstdllningar om bistand (artikel 18) samt an-
vdndande av uppgifter (artikel 19)

Grundregeln ir att en begiran om bistdnd skall vara skriftlig och att den
skall innehalla eventuella dokument som &dr nddvédndiga for att begéran
skall kunna handldggas. I brddskande fall kan muntliga framstéllningar
accepteras. Sddana maste dock bekriftas skriftligen sd snart detta kan
ske. En begiran om bistdnd maste innehdlla uppgifter om ansdkande
myndighet, begdrd atgird, dndamalet och skélet till framstidllningen,
tillimpliga lagar och andra forfattningar och s& noggranna och utforliga
uppgifter som mojligt om de fysiska eller juridiska personer som &ar
foremal for undersokning. En framstéillning skall vidare innehédlla en
kortfattad redogorelse for de relevanta omstdndigheterna och for de
undersokningar som redan har genomforts, med undantag av fall som
anges 1 artikel 14. Framstdllan skall vara avfattad pa ett 1 den anmodade
parten officiellt sprak eller pd ett annat sprak som godtas av den anmo-
dade parten. Om en framstdllan ar felaktig eller ofullstindig far denna
korrigeras eller kompletteras. Under denna tid skall dock nddvéndiga ét-
gérder som krivs for att efterkomma framstéllningen vidtas.

For att skydda de avtalsslutande parternas ekonomiska intressen i en-
lighet med artikel 2 far uppgifter som erhéllits i enlighet med avtalet an-
viandas endast for de andaméal som anges i avtalet. Annan anviandning av
uppgifter, som erhallits med stdd av avtalet, far ske endast efter ett 1 for-
vig inhdmtat tillstdnd fran den myndighet som tillhandahallit informatio-
nen. Detta hindrar dock inte att uppgifterna anvinds 1 réttsliga eller ad-
ministrativa forfaranden som senare inleds till foljd av att den lagstift-
ning som avses 1 framstédllningen om administrativt bistand inte efterlevs,
allt under forutséttning att samma fOrutsittningar for att lamna bistand
foreligger. Den behoriga myndigheten hos den avtalsslutande part som
har tillhandahéllit uppgifterna skall genast underrittas om en sadan an-
viandning. Dock far uppgifterna anvéandas i protokoll, rapporter och vitt-
nesmdl. Dessutom far parterna &beropa insamlade upplysningar och
handlingar som konsulterats 1 enlighet med avtalet i domstolsforfaranden.

Artikel 18 motsvarar till sitt innehall artiklarna 9.1-9.5 i Neapel II.
Avseende artikel 19 finns motsvarande bestimmelse 1 tilliggsprotokollet
om Omsesidigt bistand i tullfrdgor (artikel 11).
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Bistdnd pd eget initiativ (artikel 20)

Parterna har mgjlighet att lamna séddant bistdnd som avses 1 kapitel 2 pé
eget initiativ. Anvdndandet av de uppgifter som en part dverldmnar pa
eget initiativ kan dock villkoras av den part som ldmnar uppgifterna. 1
2 kap. 7 § lagen om internationellt tullsamarbete anges att utlamnandet
av uppgifter i enskilda fall far forenas med villkor for anvindandet, om
det krdvs med hdnsyn till enskilds ritt eller fran allmédn synpunkt.

Gemensamma insatser (artikel 21) och gemensamma sdrskilda utrednings-
grupper (artikel 22)

Om det &r risk for avseviarda negativa budgetkonsekvenser for parterna
kan de enas om att vidta gemensamma gransoverskridande atgérder i
forebyggande syfte samt vidta straffrittsliga atgdrder mot olaglig verk-
samhet som omfattas av avtalets tillimpningsomride. Detta kan vara
kopplat till transaktionsvolymer och risker i friga om skatter och bidrag
forenade med import, export och transitering av varor. De gransoverskri-
dande insatserna skall samordnas av den centrala enheten eller en myn-
dighet som utses av den centrala enheten. Enligt artikel 22 kan gemen-
samma sarskilda utredningsgrupper inrattas for att genomfora komplice-
rade utredningar som krdver omfattande resurser och samordnade ge-
mensamma insatser. En gemensam utredningsgrupp skall vara placerad
pa ett av avtalsparternas territorier. Detta innebdr dock inte att med-
lemmarna i utredningsgruppen tilldelas nagra befogenheter pa en annan
parts territorium.

Artikel 21 har ingen direkt motsvarighet i Neapel II. Den bestimmelse
som ligger ndrmast dr artikel 19 1 Neapel II-konventionen. Den avser
emellertid specifikt gransoverskridande forfoljande och gransoverskri-
dande overvakning. I artikel 21 har som framgar ovan en annan ordaly-
delse valts; parterna kan enas om att vidta gemensamma gransoverskri-
dande atgdrder for att forebygga och vidta straffrittsliga atgidrder mot
olaglig verksamhet som omfattas av avtalets tillimpningsomréde. Det
som avses hdr torde vara planerade gemensamma aktioner. Artikeln for-
utsétter darfor inte ndgon Overlatelse av myndighetsutovning till fram-
mande stat. Det som kan komma 1 frdga ér att det land dér den gemen-
samma insatsen genomfors medger att tjinstemédn frén det andra landet
nirvarar. Enligt 2 kap. 2 § lagen om internationellt tullsamarbete far
Tullverket medge att en utlindsk tjdnsteman far nérvara vid utredning i
Sverige.

Artikel 22 har sin motsvarighet i artikel 24 i Neapel II och ér fakulta-
tiv. Sédrskild nationell reglering &r inte nddviandig. Om det ar risk for av-
seviarda negativa budgetkonsekvenser for parterna, kan de enas om att
vidta gemensamma griansoverskridande atgérder 1 forebyggande syfte
samt vidta straffrittsliga atgérder mot olaglig verksamhet som omfattas
av avtalets tillimpningsomrade. Detta kan vara kopplat till transaktions-
volymer och risker med avseende pa skatter och bidrag forenade med
import, export och transitering av varor. De griansdverskridande insat-
serna skall samordnas av den centrala enheten eller en myndighet som
utses av den centrala enheten. Enligt artikel 22 kan gemensamma sér-
skilda utredningsgrupper inréttas for att genomfora komplicerade utred-
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ningar som krdver omfattande resurser och samordnade gemensamma
insatser. De gemensamma utredningsgrupperna skall vara placerade pa
ett av avtalsparternas territorier. Detta innebér dock inte att medlemmar 1
utredningsgruppen tilldelas ndgra befogenheter pd annan parts territo-
rium.

Sambandsmdn (artikel 23)

Artikeln mojliggor for parterna att placera sambandsmin hos varandra
antingen tills vidare eller for en viss tid. Sambandsméinnens uppgift
kommer att vara att limna 0msesidigt stod i genomforandet av det admi-
nistrativa bistandet. Nagon befogenhet att ingripa pa den mottagande
partens territorium finns dock inte. Sambandsménnen kan dock efter
medgivande eller pd begiran underlitta och paskynda utbytet av
upplysningar, bistd i utredningsarbetet och delta i handlaggningen av
framstéllningar om bistdnd. Sambandsminnen kan vidare tilldtas ge
mottagarlandet rdd och bistdnd vid utarbetandet och genomftrandet av
gransOverskridande insatser samt utfora andra uppgifter som de
avtalsslutande parterna kommer 6verens om sinsemellan. Det finns dven
en mgjlighet for sambandsminnen att foretrdda en eller flera parters in-
tressen.

Artikel 23 har sin motsvarighet i artikel 6 1 Neapel II och dr pa samma
satt som artiklarna 21 och 22 frivillig. Nagon sérskild nationell reglering
ar inte nodvéndig.

Atervinning (artikel 24)

P4 begdran av en avtalspart skall den anmodade parten hantera atervin-
ning av fordringar som omfattas av tillimpningsomradet for detta avtal
pa samma satt som om det handlade om dess egna fordringar. En sddan
framstéllan skall atfoljas av en officiell eller vidimerad kopia av den
handling som har utfardats av den som tillater atervinningen. I férekom-
mande fall skall original eller vidimerade kopior av andra handlingar
som krdvs for dtervinningen bifogas framstillan. Ndr en ansdkan om
atervinning inkommit skall den anmodade avtalsslutande parten vidta
nodvindiga atgirder for att sdkra atervinningen av fordran. Nir en ford-
ran har atervunnits i1 enlighet med avtalet skall den anmodade partens
myndighet Overfora det atervunna beloppet till den ansokande avtals-
slutande partens myndighet. Om sd har overenskommits far den anso-
kande avtalsslutande parten gora avdrag for en procentandel motsvarande
sina administrativa kostnader. Fordringar som skall atervinnas atnjuter
inte nddvéandigtvis samma formansritt som fordringar av samma slag
som uppstar inom den anmodade avtalsslutande partens territorium.

Denna artikel innehaller bestimmelser som till sitt innehall har sin
motsvarighet i artiklarna 6, 7, 10, 13 och 15 i radets direktiv 76/308/EEG
av den 15 mars 1976 om Omsesidigt bistdnd for indrivning av fordringar
med avseende pa vissa avgifter, tullar, skatter och andra dtgarder (EGT L
73, 19.3.1976, s. 18).

I 3 § lagen (1969:200) om uttagande av utldndsk tull, annan skatt, av-
gift eller palaga finns en bestimmelse som avser bl.a. fall da utlandsk tull
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etc. som tas emot av Tullverket vid eller i samband med import eller ex-
port enligt 6verenskommelse med fraimmande stat far tas ut hér 1 landet.
Harvid skall 1, 3-5, 6 § forsta stycket samt 7, 10—-12 och 16 §§ lagen
(1990:314) om 6msesidig handriackning 1 skattedrenden gilla, varvid det
som 1 de bestimmelserna sdgs om Skatteverket 1 stéllet skall avse Tull-
verket.

Négon ytterligare nationell lagstiftning bedoms inte vara nddvindig for
tillimpningen av artikel 24.

6.3 Rattslig hjalp 1 brottmal
Forhallande till andra avtal (artikel 25)

I artikeln anges att bedrageriavtalet kompletterar 1959 ars Europardds-
konvention om réttshjélp och den europeiska konventionen om penning-
tvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott av den 8
november 1990. Savil Sverige som Schweiz har tilltritt dessa konven-
tioner. I samma artikel anges ocksé att gynnsammare bestimmelser 1 bi-
laterala eller multilaterala avtal mellan de avtalsslutande staterna inte
skall paverkas. Med det senare avses, enligt det godkidnda protokollet till
avtalet, bl.a. associationsavtalet, genom vilket bestimmelser i Schengen-
konventionen, 2000 ars EU-konvention och protokollet till denna (se av-
snitt 5.1.5) blir tillimpliga 1 samarbetet mellan EU:s medlemsstater och
Schweiz.

Forfaranden i vilka samarbete skall ske (artikel 26)

Raittslig hjdlp skall, utover vad som foljer av 1959 ars Europaradskon-
vention om réttshjdlp, enligt artikelns forsta punkt kunna 1dmnas édven 1
forfaranden dér det dr friga om géarningar som éar straffbara enligt lagen 1
den ena staten eller enligt bada staternas lagstiftning med avseende pa
overtrddelser av bestimmelser som beivras av administrativa myndig-
heter och vars beslut kan 6verklagas till en domstol som ar behorig att
handlégga brottmdl. Vidare skall réttslig hjdlp kunna ldmnas 1 civilmél
som handldggs gemensamt med brottmél sa lange brottmalsdomstolen
annu inte slutgiltigt avgjort brottmdlet och for gérningar eller dvertridel-
ser for vilka en juridisk person i den ena staten kan stdllas till ansvar.
Rattslig hjélp skall enligt artikelns andra punkt kunna ldmnas for utred-
ningar och forfaranden som avser beslag eller forverkande av hjdlpmedel
vid och vinning av sddana brott.

De forfaranden som anges i artikelns forsta punkt motsvarar de som
anges 1 artikel 49 1 Schengenkonventionen och i artikel 3 1 2000 ars EU-
konvention. I enlighet med bedomningen 1 avsnitt 5.1.5 kan Sverige re-
dan enligt nuvarande lagstiftning bistd med réttslig hjélp 1 brottmal 1 sa-
dana forfaranden.

Réttslig hjdlp for utredningar och forfaranden som avser beslag av
hjalpmedel vid och vinning av brott som ér forverkad och dir en annan
stats forverkandebeslut skall verkstdllas 1 Sverige kan ldmnas enligt
4 kap. 23 och 24 §§ lagen om internationell rittslig hjalp i brottmal. For-
verkande av sddan egendom kan ske enligt bestimmelserna i internatio-
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nella verkstéllighetslagen. For detta kravs emellertid enligt 1 § den lagen
att regeringen genom internationella verkstéllighetsforordningen forord-
nar att sddan verkstallighet fér ske.

Oversiindande av framstdillningar (artikel 27)

I artikeln regleras fragor om dversindande av framstéillningar om réttslig
hjdlp 1 brottmal. Enligt bestimmelsen dr det mdjligt med antingen dver-
sandande av framstdllningar till den andra statens centralmyndighet eller
direkt dversandande till den verkstidllande myndigheten 1 den andra sta-
ten. Detta har ansetts vara sérskilt lampligt nir det giller Schweiz, dar
det finns tva rattskipningsnivaer — en federal och en kantonal — vilket
innebar att mojligheten till centraliserat dversdndande kan visa sig for-
delaktig 1 vissa fall. Mojligheten till direkt 6versdndanden av framstall-
ningar overensstimmer med bestammelser 1 artikel 53 1 Schengenkon-
ventionen och artikel 6 1 2000 ars EU-konvention. Fragan om behovet av
lagéindring i denna del behandlas 1 avsnitt 7.2.4.

Delgivning av rdttegangshandlingar (artikel 28)

Artikeln innehédller bestimmelser om delgivning av réttegangshandlingar
som avser forfaranden mot sddan brottslighet som omfattas av bedrigeri-
avtalet. Bestimmelserna motsvarande artikel 52 i Schengenkonventionen
och artikel 5 i 2000 ars EU-konvention. Fragan om behovet av lagdnd-
ring i denna del behandlas 1 avsnitt 7.2.3.

Interimistiska atgdrder (artikel 29)

Enligt artikeln skall den anmodade statens myndigheter pad begiran av
den ansdkande statens behoriga myndigheter forordna om de interimis-
tiska dtgdrder som krivs for att bevara ett rddande forhéllande, skydda
hotade rittsliga intressen eller sdkra bevismaterial, sdvida inte framstéll-
ningen framstar som uppenbart ogrundad. Frysning och beslag i forebyg-
gande syfte skall beslutas avseende de hjidlpmedel vid brott och den vin-
ning av brott som begéran om bistdnd avser. Om vinningen av brottet
helt eller delvis inte lingre existerar skall samma &tgarder beslutas avse-
ende tillgangar som finns inom den anmodade statens territorium och
som motsvarar vardet av vinningen.

De interimistiska atgérder som asyftas kan foretas redan med stéd av
nuvarande bestimmelser i lagen om internationell réittslig hjélp 1 brott-
mal. I ett sddant syfte kan beslag eller kvarstad beslutas pa begiran av en
annan stat. [ 2 kap. 10 § samma lag foreskrivs att ansokningar om réttslig
hjalp skall behandlas skyndsamt. Dessa bestaimmelser kan utan lagdnd-
ring tilldimpas i forhéllande till Schweiz.

Ndrvaro av foretrddare for den ansékande statens myndigheter (artikel 30)

Enligt artikeln skall den anmodade staten pa den ansokande statens begé-
ran lata den sistnimndas foretrddare ndrvara nir en framstillning om
rittslig hjdlp verkstills. Det skall inte kridvas att den person som berors
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av atgiarden godkédnner ndrvaron. Tillstand till den ansdkande statens fo-
retrddare att narvara far vara forenat med vissa villkor. Vidare foreskrivs
bl.a. att foretrddare for den ansokande staten skall ldmnas tillstdnd att
stélla fragor eller att foresla utredningsétgéarder och att upplysningar som
kommer till den ansdkande statens kdnnedom inte fir anvindas som be-
vismaterial innan beslutet om dverlimnande av bevisen vunnit laga kraft.

Bestimmelsen motsvarar i allt vésentligt artikel 4 1 1959 ars Europa-
radskonvention om réttshjélp. I 4 kap. 1 och 4 §§ lagen om internationell
rattslig hjélp i brottmal finns bestimmelser som gor det mojligt for fore-
tradare for den ansokande statens myndighet att nérvara vid bevisupptag-
ning och att dirvid ocksé stilla fragor direkt till den som hdrs. Lagen
hindrar inte att foretrddare for den ansokande staten foreslar utrednings-
atgirder; varken lagen eller det nu aktuella avtalet foreskriver dock né-
gon skyldighet att efterkomma ett sddant forslag. Enligt 5 kap. 2 § kan
rattslig hjdlp som ldmnas enligt lagen 1 enskilda fall férenas med villkor
som dr pakallade av hidnsyn till enskilds ritt eller som ar pakallade fran
allmin hansyn. Ett sadant villkor kan uppstéllas i syfte att begransa maj-
ligheten for foretradare for den ansokande myndigheten att anviandas be-
vismaterial innan beslutet om 6verlimnande av bevisen har vunnit laga
kraft. Bestimmelsen foranleder inga lagdndringar.

Husrannsakan och beslag (artikel 31)

I artikelns forsta stycke finns en bestimmelse om vilka forbehall som far
stdllas upp for att 1dmna réttslig hjélp 1 form av beslag och husrannsakan.
Bestimmelsen motsvarar artikel 51 (a) i Schengenkonventionen. Enligt
det andra stycket skall framstéllningar om husrannsakan och beslag avse-
ende penningtvittbrott inom bedrigeriavtalets tillimpningsomrade ac-
cepteras om fOrbrottet enligt bdda staternas lagstiftning kan leda till fri-
hetsstraff eller frihetsinskrankande atgérd i mer &n sex manader. Be-
stimmelsen tar typiskt sett sikte pa penningtvéttbrott som foregatts av
t.ex. skattefusk eller smuggling. I ett sddant fall krdvs det, for att beslag
och husrannsakan skall kunna ske, att det brottet — dvs. skattebrottet eller
smugglingsbrottet — enligt bdda staters lagstiftning kan leda till frihets-
straff eller frihetsinskrdnkande atgérd 1 mer 4n sex ménader. Nagot sé-
dant krav far dock inte stillas upp for penningtvittbrottet. Av bestim-
melsen foljer att den anmodade staten skall bistd med husrannsakan eller
beslag dven 1 ett fall dar penningtvéttbrottet inte ar straffbart i den staten.
Fragan om kravet pa dubbel straffbarhet i forhallande till ansdkningar
frdn Schweiz om husrannsakan och beslag i Sverige behandlas nirmare i
avsnitt 7.2.4.

Bankinformation (artikel 32)

Enligt artikeln, som motsvarar artiklarna 14 1 protokollet frdn ar 2001
till 2000 ars EU-konvention, skall den anmodade staten under vissa for-
utséttningar bista den ansdkande staten med identifiering av och upplys-
ningar om bankkonton som Oppnats 1 banker 1 den anmodade staten. Vi-
dare skall den staten inom ramen for vad som ér tilldtet 1 ett nationellt fall
kunna besluta om dvervakning av banktransaktioner frén, till eller via ett
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eller flera bankkonton och meddela resultaten till den ansdkande staten.
Slutligen skall staterna se till s att det finns regler som forhindrar att de
finansiella instituten inte rojer pdgaende utredningar.

Protokollet frén ar 2001 genomfordes 1 svensk rétt genom lagéndringar
som tradde 1 kraft den 1 juli 2005 (prop. 2004/05:144 s. 112—118). Be-
stimmelsen kan utan lagindring tillimpas i forhallande till Schweiz.

Kontrollerade leveranser (artikel 33)

Enligt artikeln skall den anmodade statens behoriga myndigheter gora det
mojligt att tilldta kontrollerade leveranser inom sitt territorium vid utred-
ningar av brott som kan leda till utlamning. De kontrollerade leveran-
serna skall genomforas i enlighet med forfaranden som foreskrivs i den
anmodade statens lagstiftning. Det dr denna stats behdriga myndigheter
som skall ha rétt att agera, leda insatser och kontrollera dem.

I enlighet med vad som har beskrivits 1 avsnitt 5.1.5, 1 anslutning till
beddmningen vid artikel 73 1 Schengenkonventionen, kan nuvarande be-
stimmelser 1 lagen (2003:1174) om vissa former av internationella
brottsutredningar utan lagindring tillimpas 1 forhdllande till Schweiz
aven betrdffande bedrédgeriavtalet (prop. 2004/05:144 s. 78-80).

Aterstillande av foremdl (artikel 34)

Enligt artikeln far foremal, handlingar, penningmedel eller andra till-
gingar som &r foremal for sikerhetsatgiarder, pd den ansokande statens
begéran dverldmnas for att forverkas eller aterstéllas till rattsinnehavaren.
Bestimmelsen motsvarar artikel 8 1 2000 ars EU-konvention. Nér den
bestimmelsen genomfordes i1 svensk ritt bedomdes detta kunna ske utan
lagéndringar (prop. 2004/05:144 s. 60—61). Det saknas anledning att hér
gora ndgon annan bedomning.

Paskyndat forfarande (artikel 35)

Artikeln, som bl.a. foreskriver att den anmodade statens myndighet skall
verkstélla framstéllningar om réttslig hjilp s snart som mdjligt, motsva-
rar artiklarna 4.2—4.4 i 2000 &rs EU-konvention. Nér den konventionen
genomfordes i svensk ritt bedomdes detta kunna ske utan lagéndringar
(prop. 2004/05:144 s. 53). Det saknas anledning att hiar gora ndgon annan
beddmning.

Anvdndning av upplysningar och bevismaterial (artikel 36)

Enligt artikeln fir upplysningar och bevismaterial som dverldmnats inom
ramen for forfarandet for réttslig hjalp, forutom for det forfarande for
vilket rattslig hjdlp begérts, dven anvéndas 1 ett straffréttsligt forfarande
inom den ansdkande statens territorium mot andra personer som ocksa
deltagit 1 de girningar som den rattsliga hjdlpen avsag. Detta giller nér
de garningar som foranlett framstéllningen utgor ett annat brott for vilket
rattslig hjilp ocksa bor ldmnas och vid forfaranden for att forverka
hjidlpmedel vid och vinning av brott dér réttslig hjélp bor ldmnas samt vid
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forfaranden for skadestand och andra ansprédk som hérror fran giarningar
for vilka réttslig hjilp skulle ha ldamnats.

Om Sverige mottar upplysningar och bevismaterial frdn Schweiz inne-
bér artikeln en forbittrad mgjlighet 1 forhallande till vad som géller idag
att anvinda materialet t.ex. vid lagféring av en medgérningsman till den
som inledningsvis varit foremal {for lagforing och for vilken uppgifterna
ursprungligen begirts ut. I 5 kap. 1 § forsta stycket lagen om internatio-
nell réttslig hjilp 1 brottmal finns de grundldggande bestimmelsen om
svenska myndigheters skyldighet att ritta sig efter anviandningsbegrans-
ningar som har stéllts upp i ett &rende om internationell réttslig hjdlp. Om
Sverige lamnar 6ver upplysningar och bevismaterial till Schweiz innebér
artikeln att det finns mdjligheter att enligt 5 kap. 2 § fOrsta stycket
samma lag uppstélla villkor om anvéndningsbegriansning enligt vad som
anges 1 avtalet. Sverige har emellertid mojlighet att godta en sddan be-
grinsning — 1 den nu nimnda paragrafens andra stycke anges att ett vill-
kor om anvéndningsbegriansning inte far uppstillas om det strider mot en
internationell overenskommelse som ar bindande for Sverige.

Overlimnande pd eget initiativ (artikel 37)

Enligt artikeln, som motsvarar artikel 7 1 2000 ars EU-konvention, far en
avtalsslutande stats rittsliga myndigheter pa eget initiativ Overlimna
upplysningar och bevismaterial till en annan avtalsslutande stats réttsliga
myndigheter. Den myndighet som Overldmnar upplysningarna eller be-
vismaterialet far forena anvandningen av dessa upplysningar och bevis-
materialet i den mottagande staten med vissa villkor. Alla myndigheter
hos de avtalsslutande parterna skall vara bundna av dessa villkor.

Niar 2000 ars EU-konventionen genomfordes i svensk rétt dndrades
5 kap. 1 § lagen om internationell rattslig hjdlp 1 brottmal sé att det blev
mojligt att efterkomma ett villkor som en annan stat stillt upp i samband
med att uppgifter eller bevisning ldmnas pa den statens eget initiativ.
Samtidigt dndrades 5 kap. 2 § samma lag sa att mojligheten att forena
rattslig hjdlp med villkor &ven omfattar sddan hjdlp som en svensk myn-
dighet lamnar pd eget initiativ (prop. 2004/05:144 s. 59 ff. och 152 f.).
Dessa bestimmelser kan utan lagéindring tilldmpas péd uppgifter och be-
vismaterial som overldmnas till eller frdn Sverige med stod av artikel 37 1
bedrigeriavtalet.

Den anmodade avtalsslutande partens forfaranden (artikel 38)

Artikeln foranleds av att, enligt schweizisk réttspraxis, en frimmande stat
som for civilréttslig talan i samband med brottmal kan nekas tillgang till
handlingar som part i en civilprocess, om de schweiziska myndigheterna
samtidigt handldgger en begidran om bistind fran en rattslig myndighet 1
samma frimmande stat som géller samma fall. Artikeln syftar till att sé-
kerstdlla att avtalsstaterna kan utnyttja samtliga réttigheter som part 1
forhandlingar om de for en civilrdttslig talan 1 samband med ett brottmal
1 Schweiz. Genomforandet av artikeln bedoms inte krdva ndgon lagénd-
ring.
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6.4 Slutbestimmelser

Avtalet innehaller ett antal slutbestimmelser (artiklarna 39—48) av 1 hu-
vudsak sedvanligt slag. Ingen av dessa bedoms kriva nagon lagéndring.
Enligt artikel 44.2 trdder avtalet 1 kraft den forsta dagen 1 den andra ma-
naden efter den sista anmaélan av ratifikations- eller godkdnnandeinstru-
ment. | artikel 44.3 ges avtalsparterna en mdjlighet till fortida tillamp-
ning av avtalet 1 forhéllande till stater som har avgett en motsvarande
forklaring. Fragan om Sverige bor avge en sddan forklaring behandlas 1
avsnitt 7.1.

7 Overviganden och forslag

7.1 Sveriges tilltrdde till avtalen

Regeringens forslag: Riksdagen godkdnner dels avtalet av den 26
oktober 2004 mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen
och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets associe-
ring till genomforandet, tillampningen och utvecklingen av Schengen-
regelverket (associationsavtalet), dels avtalet av den 26 oktober 2004
om samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess medlems-
stater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, & den andra sidan,
om bekédmpande av bedrdgerier och annan olaglig verksamhet som
skadar deras finansiella intressen (bedréigeriavtalet).

Regeringens bedomning: Sverige bor avge en forklaring om for-
tida tilldmpning av bedrédgeriavtalet.

Forslaget i utkast till proposition 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan
invéndning.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Associationsavtalet

Schweiz omfattas inte av avtalet om ett Europeiskt ekonomiskt samar-
betsomrade (EES-avtalet). Mot den bakgrunden har Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz & den andra
sidan redan tidigare forhandlat fram avtal pd viktigare omrdden for att
uppnd ett ndrmande mellan parterna. Dessa forhandlingar avslutades 1
december 1998 och resulterade i sju avtal.

I juli 2001 inleddes en andra forhandlingsomgang mellan Europeiska
gemenskapen, Europeiska unionen och Schweiz. Forhandlingarna resul-
terade i dtta nya avtal, varav Schweiz anslutning till Schengenregelverket
utgor ett.

Genom Schweiz associering till Schengenregelverket kommer dels
vissa hinder att undanrdjas for den fria rorligheten for personer, dels
samarbetet att stirkas mellan Europeiska unionens medlemsstater och
Schweiz pd de omrdden som omfattas av Schengenregelverket. Bland
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dessa omrdden kan sérskilt nimnas forbéttrat samarbete inom brottsbe-
kdmpningen, en enhetlig viseringspolitik och 6msesidig rittslig hjilp 1
brottmal. Det d&r med hinsyn till Schweiz geografiska ldge naturligt att
Schweiz tillampar samma regler som medlemsstaterna inom EU. Syftet
med samarbetet inom det geografiska omradet kommer dérmed 1 storre
utstrackning att uppnds. Det ligger 1 sdvil Sveriges som dvriga medlems-
staters intressen att Schweiz ansluts till Schengenregelverket.

Av 10 kap. 2 § regeringsformen foljer att associationsavtalet skall god-
kinnas av riksdagen. Enligt regeringens uppfattning &r det angeldget att
Schweiz associeras till Schengenregelverket. Regeringen foreslar déarfor
att riksdagen godkédnner avtalet. Associationsavtalet fOrutsdtter i viss
begrdnsad utstrackning att forvaltningsuppgifter som innefattar myndig-
hetsutovning fors over till Schweiz (se avsnitt 5.1.2 och 5.1.4). Riksda-
gens beslut bor déarfor fattas med iakttagande av bestimmelserna 1
10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.

Bedrdgeriavtalet

Bedrigeriavtalet har forhandlats fram for att forbéttra samarbetet mellan
Europeiska unionens medlemsstater & ena sidan och Schweiz & den andra
sidan nér det giller bekdmpande av ekonomisk brottslighet som drabbar
Europeiska gemenskapens budget. Man har funnit att bedrdgerier och
smuggling 1 organiserad form med bas inom schweiziskt territorium har
antagit betydande proportioner och att detta orsakar skador for EG som
kan uppskattas till flera miljarder euro per ar. Bedrédgeriavtalet syftar till
att rdda bot pd problem som har uppmérksammats 1 det réttsliga samar-
betet, dar Schweiz 1 viss utstrdckning inte har kunnat ldmna hjilp rérande
skatte- och tullbrott.

Sverige har pa omradet for det globala internationella réttsliga samar-
betet anslutit sig till och genomf6rt alla instrument av nagon betydelse.
En utgdngspunkt for Sveriges deltagande i samarbetet dr att det foretra-
desvis bor ske inom ramen for multilaterala och generella instrument. I
vissa fall kan det dock krdvas att Sverige ansluter sig till ett bilateralt
avtal eller till ett avtal som ror samarbete rorande en viss typ av brott.

Bedrigeriavtalet kompletterar 1 viktiga avseenden det samarbete som
Oppnas mellan EU:s medlemsstater och Schweiz 1 och med Schweiz as-
sociering till Schengenregelverket. Avtalet bedoms for svenskt vidkom-
mande 1 forsta hand innebéra att mojligheterna for svenska myndigheter
att samarbeta med schweiziska myndigheter och att f4 hjilp i drenden
som ror tull- och skattebrott forbattras. Det &r mot denna bakgrund na-
turligt att Sverige tilltrader bedrdgeriavtalet.

Bedrigeriavtalet trader 1 kraft nér det har ratificerats eller godkénts av
savil Schweiz som av samtliga Europeiska unionens medlemsstater. En-
ligt artikel 44.3 1 avtalet kan en avtalspart i samband med ratifikationen
eller vid en senare tidpunkt forklara att man 1 forhéllande till andra av-
talsparter som har gjort en motsvarande forklaring kommer att tillimpa
avtalet 4ven innan det har trétt i kraft. Det ar i dagslaget svart att bedoma
vid vilken tidpunkt bedrageriavtalet kommer att trdda i1 kraft. Det ar
ocksa oklart ndr Schweiz kommer att tilltrdda avtalet och om detta 1 séa-
dant fall kommer att ske med mojlighet for Schweiz om fortida tillamp-
ning. Skulle Schweiz avge en sadan forklaring saknas det anledning for
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Sverige att avvakta avtalets ikrafttrddande. Sverige bor darfor avge en  Prop. 2005/06:194

forklaring om fortida tillimpning av avtalet.
Av 10 kap. 2 § regeringsformen foljer att bedrégeriavtalet skall god-
kénnas av riksdagen. Regeringen foreslar att riksdagen godkénner det.

7.2 Behov av forfattningsdndringar

7.2.1 Utldnningslagstiftningen

Regeringens forslag: En hdnvisning till Schweiz skall foras in i be-
rorda delar av utlinningslagen (2005:716) och lagen (2005:754) om
transitering av tredjelandsmedborgare.

Forslaget i utkast till proposition 6verensstimmer med regeringens. I
utkastet finns dock inget forslag om @ndring av 1 kap. 4 § UtIL.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan in-
vandning.

Skilen for regeringens forslag: Genom associationsavtalet fir myn-
digheter 1 Schweiz befogenhet att utfarda viseringar 1 enlighet med arti-
kel 10 i Schengenkonventionen. Detta innebdr alltsd att schweiziska
myndigheter ges rétt att utfirda viseringar som har samma giltighet vad
giller ratten till inresa i Sverige som en visering som ar utfardad av en
svensk myndighet. En lagdndring bor goras sa att detta framgér. Den kan
lampligen tas in 1 1 kap. 4 § UtIL.

Beviljande av visering dr ett beslut som innefattar myndighetsutovning
(jfr prop. 1999/2000:64 s.74). Riksdagens beslut bor darfor fattas med
iakttagande av 10 kap. 5 § fjarde stycket regeringsformen.

Enligt redovisningen ovan, se avsnitt 5.1.3, skall Schweiz efter anslut-
ningen tillimpa radets direktiv 2001/40/EG om Omsesidigt erkdnnande
av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare i tredjeland. Di-
rektivet har genomforts 1 svensk ritt genom lagen (2002:865) om dndring
1 utlinningslagen (1989:529). Bl.a. infordes, som en f6ljd av direktivet,
en ny grund for avvisning i 4 kap. 1 § AUtIL (8 kap. 1 § UtlL) som gor
det mgjligt att verkstélla ett beslut om avvisning eller utvisning meddelat
av en annan stat som ingar 1 den Europeiska unionen, Island eller Norge.

Vidare gjordes, med anledning av direktivet, en dndring 1 2 kap. 10 a §
AUtIL (7 kap. 6 § UtIL). Den nya bestimmelsen innebar att beslut om
avvisning och utvisning grundade pa hot mot den allmédnna ordningen
eller inre sdkerheten far laggas till grund for beslut om aterkallelse av ett
svenskt uppehallstillstind om det finns sirskilda skil. Beslut om avvis-
ning eller utvisning meddelade av en stat som ingédr i Europeiska unio-
nen, Island eller Norge kan alltsa tillmétas betydelse i Sverige. Forfatt-
ningsdndringarna trddde 1 kraft den 1 december 2002. Schweiz anslut-
ning till Schengenregelverket kriver att en hdnvisning till Schweiz infors
17 kap. 6 § forsta och andra stycket samt 8 kap. 1 § 6 UtIL.

Rédets direktiv 2002/90/EG om definition av hjilp till olaglig inresa,
transitering och vistelse innehaller bestimmelser om vilka typer av hjélp
som skall vara forbjudna och belagda med péfoljd enligt den nationella
lagstiftningen. Réadets rambeslut 2002/946/RIF om forstirkning av den
straffrittsliga ramen for att forhindra hjalp till olaglig inresa, transitering
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och vistelse syftar till att skapa gemensamma minimiregler i medlems-
staterna nér det géller straffréttsliga pafoljder och andra former av atgér-
der som skall kunna vidtas vid Gvertrddelser av det regelverk som finns
angivet 1 direktiv 2002/90/EG. Genomforandet 1 svensk rétt av direktivet
och rambeslutet har skett genom lagen (2004:406) om dndring 1 utlén-
ningslagen (1989:529), vilken trddde 1 kraft den 1 oktober 2004. Denna
lag innebar #ndringar i bl.a. 10 kap. 1 b § AUtIL (20 kap. 4 § UtIL) samt
10 kap. 2 a och 3 a §§ AUtIL (20 kap. 7 och 8 §§ UtIL). Andringar kriivs
120 kap. 7 och 8 §§ UtIL sé att &ven Schweiz omfattas.

Radets direktiv 2003/110/EG om bistand vid transitering i samband
med étersindande med flyg har genomforts 1 svensk ritt genom lagen
(2005:754) om transitering av tredjelandsmedborgare  (prop.
2004/05:168, bet. 2005/06:SfU3, rskr. 2005/06:6) som tradde 1 kraft den
1 december 2005. Direktivet syftar till att underlétta transitering av
tredjelandsmedborgare som skall atersindas till hemlandet via en
flygplats 1 en annan medlemsstat d&n den som har fattat beslutet om
avvisning. Schweiz skall enligt associationsavtalets bilaga B tillimpa och
genomfora direktivet. Schweiz associering kraver dndringar i 1 och 9 §§
lagen om transitering av tredjelandsmedborgare sé att Schweiz omfattas
av bestimmelserna.

7.2.2 Internationellt polisiéirt samarbete

Regeringens forslag: For att lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete skall kunna tillimpas dven i forhédllande till Schweiz
skall en hinvisning till Schweiz foras in 1 lagen.

Forslaget i utkast till proposition 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller lamnat det utan in-
vindning.

Skilen for regeringens forslag: Lagen om internationellt polisiért
samarbete skall enligt 1 § tillimpas pé polisidrt samarbete mellan Sverige
och andra medlemsstater i Europeiska unionen samt Norge och Island, 1
den mén Sverige 1 en internationell dverenskommelse har gjort sddana
ataganden som avses 1 den lagen. I lagen regleras omfattningen av och
formerna for delar av det polisidra samarbete som Schengenkonventio-
nen gett upphov till, exempelvis anvindandet av uppgifter fran annan stat
samt gransoverskridande Overvakning och forfoljelse. Sedan Schweiz
anslutit sig till Schengenregelverket skall lagen tillimpas dven i forhél-
lande till Schweiz. Det foreslas darfor att en hanvisning till Schweiz gors
1 lagen.

Artikel 40 1 Schengenkonventionen om griansdverskridande overvak-
ning forutsitter att forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutov-
ning fors over till Schweiz (jfr prop. 1999/2000:64, s. 93-94). Riksda-
gens beslut bor darfor fattas med iakttagande av 10 kap. 5§ fjirde
stycket regeringsformen.
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7.2.3 Delgivning

Regeringens forslag: Ritten skall vara skyldig att oversatta en hand-
ling 1 brottmal eller de viktigaste delarna av den, om handlingen skall
sdndas till ndgon som vistas 1 Schweiz och det finns anledning att anta
att personen inte forstar spraket 1 handlingen.

Forslaget i utkast till proposition 6verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan in-
vindning.

Skilen for regeringens forslag: Som har redovisats 1 avsnitt 5.1.5
ovan innehéller bade Schengenkonventionen (artikel 52) — som ersitts av
artikel 5 1 2000 ars konvention om Omsesidig réttslig hjdlp 1 brottmal
mellan EU:s medlemsstater (2000 ars EU-konvention) — och bedrégeri-
avtalet (artikel 28) regler om att en handling som Oversdnds direkt fran
en stat till en annan i vissa fall maste Gversittas av den stat som skickar
handlingen. En 6versittning krdvs om handlingen dversidnds direkt till
den person den ror och det finns anledning att anta att personen inte for-
star det sprak handlingen ar avfattad pa. Handlingen, eller 1 vart fall de
viktigaste delarna av den, skall i sadant fall Gversittas.

Enligt 33 kap. 9 § andra stycket réittegdngsbalken &r ritten skyldig att
Oversdtta en handling 1 brottmadl eller de viktigaste delarna av den, om
handlingen skall sdndas till ndgon som vistas 1 en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet och det finns anledning att anta att
personen inte forstar spraket i handlingen. Handlingen skall Gversittas
till spraket i den andra staten eller om myndigheten kdnner till att perso-
nen inte forstar detta sprak, till ett annat sprak som personen forstér. Be-
stimmelsen infordes ar 2000 nir Schengenkonventionens regler om del-
givning genomfordes i svensk rétt (prop. 1999/2000:61 s. 156-161).

Schweiz ingar inte i det Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Det kravs darfor en lagdndring for att skyldigheten att oversétta hand-
lingar dven skall omfatta handlingar som Oversdnds direkt till personer 1
Schweiz.

7.2.4 Internationell rittslig hjéilp i brottmal

Regeringens forslag: En ansokan om rittslig hjélp i brottmal fran
Schweiz skall fi goras direkt hos behorig dklagare eller domstol. Aven
om den girning som ansdkan avser inte motsvarar ett brott enligt
svensk lag, skall husrannsakan fa goras och egendom tas 1 beslag och
overlamnas till Schweiz om det for gdrningen kan domas till fangelse
dar.

Forslaget i utkast till proposition 6verensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna har tillstyrkt forslaget eller ldmnat det utan in-
vandning.
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Skilen for regeringens forslag

Artikel 53 i Schengenkonventionen — som ersatts av artikel 6 i1 2000 ars
EU-konvention — och artikel 27 i bedriageriavtalet innehaller bestimmel-
ser om att framstéllningar om réttslig hjilp 1 brottmal far skickas direkt
mellan staternas myndigheter. Enligt artikel 51 i Schengenkonventionen
och artikel 31 i bedrédgeriavtalet finns bestimmelser om beslag och hus-
rannsakan.

Direktkommunikation mellan rdttsliga myndigheter

Som redovisats 1 avsnitt 5.1.5 ar det enligt lagen om internationell réttslig
hjidlp 1 brottmal mojligt att 1 forhéllande till andra EU-stater och 1
forhdllande till Norge och Island oversdnda framstédllningar om rittslig
hjdlp 1 brottméal mellan aklagare och domstolar i dessa stater. For att gora
det mgjligt for aklagare och domstolar d4ven i Schweiz att gora sadana
framstéllningar kridvs en dndring i den lagen. Den mgjlighet som avtalen
ger svenska dklagare och domstolar till direktkontakt krdver inte ndgon
lagéndring; avtalen dr sddana internationella 6verenskommelser som av-
ses 1 enligt 3 kap. 2 § andra stycket lagen om internationell réttslig hjélp 1
brottmal och som dirigenom mojliggor direktframstallning.

Beslag och husrannsakan

Schengenkonventionens bestimmelse om beslag och husrannsakan och
bestaimmelsen 1 artikel 31.1 1 bedrdgeriavtalet har samma sakliga inne-
hall. Bestammelsen 1 artikel 31.2 1 bedrdgeriavtalet gir emellertid ldngre
och innebér att en stat ar skyldig att bistd med husrannsakan och beslag
for penningtvittbrott inom avtalets tillimpningsomrade forutsatt att det
for forbrottet dr foreskrivet fangelse 1 sex méanader eller mer i bada sta-
terna. Det far dock inte uppstéllas nagot krav pa strafftroskel for pen-
ningtvéttbrottet.

Schengenbestimmelsen har genomforts 1 svensk ritt genom 4 kap.
20 § lagen om internationell rdttslig hjdlp i brottmal. Huvudregeln, i
fraga om beslag och husrannsakan, &r att det foreligger dubbel straffbar-
het (2 kap. 2 §). I forhallande till andra EU-l&nder samt Norge och Island
far dock sadana atgéirder foretas dven om det inte foreligger dubbel
straffbarhet, forutsatt att det for gérningen kan domas till fangelse i den
andra staten (4 kap. 20 § forsta stycket).

Aven i ett drende som i Sverige eller den andra staten handliggs i ett
administrativt forfarande far, 1 den utstrackning Sverige har atagit sig att
samarbeta 1 sddana forfaranden (1 kap. 5 §), beslag och husrannsakan
goras om den gérning ansokan avser motsvarar brott for vilket det enligt
svensk eller den andra statens lag &r foreskrivet fangelse i sex manader
eller mer (4 kap. 20 § andra stycket). Vid ett samarbete som sker 1 enlig-
het med de nu aktuella avtalen géller som ett ytterligare villkor att den
administrativa myndighetens beslut i den andra staten kan overklagas till
en domstol med behdrighet i brottmal. Det skall anmaérkas att Schweiz, 1
en forklaring till associationsavtalet, har angett att man vid tiden for av-
talets ikrafttridande inte medger overklagande av administrativa myn-
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digheters beslut rérande direkt beskattning till en domstol med behorig-
het 1 brottmal.

Schweiz kommer genom sin anslutning att ingé och delta i Schengen-
samarbetet. Det dr inte klart hur Schweiz kommer att tolka och genom-
fora avtalens bestimmelser om husrannsakan och beslag. Sverige har av
tradition inte stéllt upp krav pd omsesidighet for att lamna rattslig hjilp.
Det synsittet gor sig géllande dven i frdga om valet av de regler som
skall gélla for rattslig hjalp genom husrannsakan och beslag.

Fran en systematisk och praktisk utgdngspunkt ar det da naturligt att
gentemot Schweiz tillimpa samma regler om husrannsakan och beslag
som de som tilldmpas gentemot ovriga Schengenldnder. Utgdngspunkten
hdr dr att samma fOrutsdttningar som géller i1 ett nationellt forfarande
ockséd giller nér atgarder foretas pd begiran av en annan stat. Om det
undantagsvis skulle krdvas husrannsakan och beslag for en gérning som
inte &r straffbar i Sverige ger lagen en ldngtgaende mojlighet att hjilpa
till. Forutsittningen for sadan hjilp ar att det i den andra staten &r fOre-
skrivet fangelse for garningen. Den l6sningen bedoms vara tillricklig for
att Sverige skall leva upp till de ataganden som foljer av de nu aktuella
avtalen. Genomforandet av avtalen fOrutsétter att bestimmelsen i lagen
om internationell réttslig hjilp 1 brottmél om beslag och husrannsakan pa
begiran av en EU-stat, Norge eller Island i de fall det inte foreligger
dubbel straftbarhet utvidgas till att omfatta &ven Schweiz.

8 Ikrafttradande

Enligt artikel 15.1 1 associationsavtalet skall Schweiz borja tillimpa de
bestammelser som avses 1 bilagorna A och B och de bestimmelser som
redan antagits 1 enlighet med artikel 2.3 vid en tidpunkt som faststélls 1
radet med enhéllighet av de rdidsmedlemmar som foretrdder de regeringar
i medlemsstaterna som tilldmpar alla bestimmelser som avses i bila-
gorna. En forutséttning ar att Schweiz har uppfyllt forhandsvillkoren for
genomforande av de aktuella bestimmelserna och att kontrollerna vid
landets yttre grénser dr effektiva. Samrad skall har ske med den gemen-
samma kommittén. Nér detta kommer att ske dr dnnu oklart. Det ar likasa
oklart ndr bedrigeriavtalet trdder i1 kraft och om — och 1 sa fall nir —
Schweiz kommer att avge en forklaring om fortida tillampning av det
avtalet. Det gar alltsé inte nu att fastsla ndar lagéndringarna skall trdda i
kraft. De bor darfor trada i kraft den dag regeringen bestimmer.

9 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen bedoms inte medfora nagra 6kade kostnader for det allménna.
Schweiz anslutning till avtalen kan forvéntas leda till ett forbéttrat sam-
arbete inom brottsbekdmpningen. Anslutningen till bedridgeriavtalet kan
forvéntas leda till forbéttrade mojligheter for svenska myndigheter att fa
hjilp 1 drenden som ror tull- och skattebrott.
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Eventuella merkostnader som dnda kan uppkomma skall finansieras
inom befintliga anslagsramar.

10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om éndring 1 rittegdngsbalken
33 kap. 9 §

Andringen behandlas i avsnitt 7.2.3.

Genom éndringen 1 andra stycket blir rétten skyldig att Gversitta en
handling 1 brottmal eller de viktigaste delarna av den om handlingen skall
sandas till ndgon som vistas 1 Schweiz och om det finns anledning att
anta att personen inte forstar sprdket i handlingen. For en utforlig
redogdrelse for paragrafen hinvisas till prop. 1999/2000:61 s. 156-161.

10.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2000:343) om
internationellt polisidrt samarbete

1§

Andringen i paragrafens forsta stycke, som behandlas i avsnitt 7.2.2,
innebdr att sddant internationellt polisidrt samarbete som regleras i lagen
omfattar &ven Schweiz. En viss redaktionell andring har ocksé gjorts.

10.3 Forslaget till lag om dndring 1 lagen om internationell
rattslig hjalp 1 brottmal

2 kap. 6 §

Andringen i paragrafens andra stycke, som behandlas i avsnitt 7.2.4,
innebadr att det blir mgjligt for en schweizisk myndighet att géra en
ansOkan om rittslig hjilp 1 brottmédl direkt hos behorig dklagare eller
domstol i Sverige.

Motsvarande mdjlighet for svensk aklagare eller domstol framgér av
3 kap. 2 § andra stycket. Den mojligheten kommer ocksé att framgd av
ett tillkdnnagivande till lagen.

4 kap. 20 §

Andringen i paragrafens forsta stycke, som behandlas i avsnitt 7.2.4,
innebér att husrannsakan och beslag far goéras pa begéiran av Schweiz
aven for en girning som inte motsvarar brott enligt svensk lag om det dar
kan domas till fangelse for gédrningen. For en utforlig redogorelse for
paragrafen hénvisas till prop. 1999/2000:61 s. 120-124.
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10.4 Forslaget till lag om dndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

1 kap. 4 §

Andringen behandlas i avsnitt 7.2.1.

Av 3 kap. 3 § framgér att beslut om viseringar enligt Schengenkonven-
tionen som har utfirdats av en behorig myndighet i en Schengenstat
géller 1 Sverige. Genom andringen 1 1 kap. 4 § andra stycket fortydligas
att Schweiz tillhoér de lander som har traffat associationsavtal till
Schengenkonventionen med konventionsstaterna och att behdriga
schweiziska myndigheters beslut om viseringar enligt Schengenkonven-
tionen darfor giller 1 Sverige. Vidare har vissa redaktionella dndringar
gjorts.

7 kap. 6 §, 8 kap. 1 § samt 20 kap. 7 och 8 §§

Andringarna behandlas i avsnitt 7.2.1.

Andringarna innebir att de bestimmelser inom berdrda omrdden som
idag géller 1 forhallande till medlemsstater 1, eller en familjemedlem till
en medborgare i en stat som tillhor, Europeiska unionen samt Island och
Norge dven skall gélla 1 forhéllande till Schweiz och en familjemedlem
till en medborgare 1 Schweiz. I 7 kap. 6 § har dven vissa redaktionella
andringar gjorts.

10.5 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2005:754) om
transitering av tredjelandsmedborgare

1§

Andringarna behandlas i avsnitt 7.2.1.

Genom é&ndringen 1 paragrafens forsta stycke omfattar lagen transi-
tering av tredjelandsmedborgare som avvisats eller utvisats frén en stat
som ar medlem i Europeiska unionen eller fran Island, Norge eller
Schweiz.

Andringen i paragrafens andra stycke innebir att medborgare i
Schweiz inte definieras som tredjelandsmedborgare.

9§

Andringen i paragrafens forsta stycke, som behandlas i avsnitt 7.2.1,
innebér att Sverige, under vissa 1 paragrafen angivna fOrutsittningar, ar
skyldigt att aterta en tredjelandsmedborgare som har avvisats eller
utvisats fran Sverige och transiteras via Schweiz.
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Sammanfattning av utkastet till proposition

I propositionen foreslas att riksdagen godkédnner ett avtal mellan Euro-
peiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiz om Schweiz as-
sociering till Schengenregelverket. Det foreslas ocksa att riksdagen god-
kénner ett avtal om samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess
medlemsstater & ena sidan och Schweiz & den andra sidan om bekdm-
pande av bedrédgerier och annan olaglig verksamhet. Avtalen foranleder
vissa lagidndringar som bor trdda i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Utkastets lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 rattegangsbalken

Harigenom foreskrivs att 33 kap. 9 § rittegdngsbalken skall ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

33 kap.

Rétten fér vid behov lata dversétta handlingar som kommer in till eller

skickas ut frén rétten.

Raitten ar skyldig att Gversitta en
handling i brottmal eller de vikti-
gaste delarna av den, om hand-
lingen skall séndas till ndgon som
vistas 1 en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rddet och det finns anledning att
anta att personen inte fOrstar spra-
ket 1 handlingen. Handlingen skall
Oversatta till sprdket i den andra
staten eller om myndigheten kén-
ner till att personen inte forstir
detta sprék, till ett annat sprak som
personen forstar.

Rétten ar skyldig att Oversétta en
handling i brottmal eller de vikti-
gaste delarna av den, om hand-
lingen skall séndas till ndgon som
vistas 1 en annan stat inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
radet eller i Schweiz och det finns
anledning att anta att personen inte
forstar spraket 1 handlingen.
Handlingen skall oOversittas till
spréket i den andra staten eller om
myndigheten kénner till att perso-
nen inte forstar detta sprak, till ett
annat sprak som personen forstar.

Den som bitrdtt med Overséttning har rétt till skélig ersattning, som

betalas av staten.

Forsta och tredje styckena skall tilldmpas dven i fraga om Overforing
fran punktskrift till vanlig skrift eller omvént.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2000:343) om internatio-

nellt polisidrt samarbete

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (2000:343) om internationellt poli-
sidrt samarbete skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna lag tillimpas péd polisidrt
samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater 1 Europeiska
unionen samt Norge och Island, i
den mén Sverige 1 en internationell
overenskommelse har gjort sddana
ataganden som avses i denna lag.

Foreslagen lydelse

Denna lag tillimpas pa polisiért
samarbete mellan Sverige och
andra medlemsstater 1 Europeiska
unionen samt Norge, Island och
Schweiz, 1 den mén Sverige i1 en
internationell ~ dverenskommelse
har gjort sddana &taganden som
avses i denna lag.

Foreskrifterna 1 3 § géller dven i forhéllande till andra stater én dem

som anges 1 forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om dndring 1 lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjélp 1 brottmal

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § och 4 kap. 20 § lagen (2000:562)
om internationell rittslig hjdlp 1 brottmal skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

6§

En ansdkan om rittslig hjdlp 1 Sverige enligt denna lag skall ges in till
Justitiedepartementet, som limnar ansdkan till Aklagarmyndigheten eller
till behorig domstol om inte ansdkan skall provas av regeringen. Justitie-
departementet kan efter samradd med Aklagarmyndigheten limna ansékan

direkt till behorig dklagare.

En ansokan frén en stat som ar
medlem i1 Europeiska unionen eller
frdn Island eller Norge far goras
direkt hos behorig aklagare eller
domstol. Detsamma géller om det i
en internationell dverenskommelse
som dr bindande for Sverige har
avtalats om att ansokan far skickas
direkt.

En ansokan fran en stat som &r
medlem i Europeiska unionen eller
fran Island, Norge eller Schweiz
far goras direkt hos behorig dkla-
gare eller domstol. Detsamma
giller om det i en internationell
overenskommelse som dr bindan-
de for Sverige har avtalats om att
ansokan far skickas direkt.

4 kap.
20§

Aven om den girning som an-
sokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag, far hus-
rannsakan enligt 16 § goras och
egendomen tas i1 beslag och over-
lamnas till den ansdkande staten
om ansOkan har gjorts av en stat
som dr medlem i Europeiska unio-
nen eller av Norge eller Island och
det for gdrningen kan domas till
fangelse 1 den ansdkande staten.

Aven om den girning som an-
sokan avser inte motsvarar ett
brott enligt svensk lag, far hus-
rannsakan enligt 16 § goras och
egendomen tas 1 beslag och dver-
lamnas till den anstkande staten
om ansOkan har gjorts av en stat
som dr medlem i Europeiska unio-
nen eller av Island, Norge eller
Schweiz och det for gédrningen kan
domas till fangelse i den anso-
kande staten.

I ett sddant drende om rittslig hjdlp som avses 1 1 kap. 5§ forsta
stycket 1 far husrannsakan goras samt egendom tas i beslag och over-
lamnas till den ansdkande staten om den girning ansdkan avser motsva-
rar ett brott for vilket enligt svensk lag eller enligt den ansdkande statens
lag ar foreskrivet fangelse 1 sex ménader eller mer. Vad som sagts nu
géller inte om fOrsta stycket ar tillampligt.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om dndring 1 utlanningslagen (2005:716)

Héarigenom foreskrivs att 7 kap. 6 §, 8 kap. 1 § och 20 kap. 7 och 8 §§
utlanningslagen (2005:716) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Uppehéllstillstand far aterkallas
for den som inte dr medborgare i
en stat tillhorande Europeiska uni-
onen dven i andra fall &n som av-
ses 1 2 §, om ett beslut om avvis-
ning eller utvisning har meddelats
1 en stat tillhorande Europeiska
unionen eller 1 Island eller Norge
och beslutet dr grundat pd att det
finns ett allvarligt hot mot den
allminna ordningen eller den inre
sakerheten och pa att

1. utlinningen i den beslutande
staten har domts for ett brott for
vilket det dr foreskrivet fangelse 1
minst ett ar, eller

2. utlanningen ir skéligen miss-
tankt for att ha begitt ett grovt
brott eller att det finns starka skal
som tyder pa att utlinningen avser
att bega ett sadant brott.

Forsta stycket géller inte en fa-
miljemedlem till en medborgare i
en stat tillhorande Europeiska uni-
onen eller till en medborgare 1 Is-
land eller Norge som har utdvat
sin ratt till fri rorlighet enligt de
regler som géller inom Europeiska
unionen. Med familjemedlem av-
ses

- make eller sambo,

- barn under 21 ar som &r bero-
ende av fordldern for sin forsorj-
ning, och

- fordlder som é&r beroende av
barnet for sin forsorjning.

Uppehéllstillstand far aterkallas
for den som inte dr medborgare i
en stat tillhorande Europeiska uni-
onen dven i andra fall &n som av-
ses 1 2 §, om ett beslut om avvis-
ning eller utvisning har meddelats
1 en stat tillhorande Europeiska
unionen eller 1 Island, Norge eller
Schweiz och beslutet dr grundat pa
att det finns ett allvarligt hot mot
den allménna ordningen eller den
inre sékerheten och pé att

1. utlinningen i den beslutande
staten har domts for ett brott for
vilket det dr foreskrivet fangelse 1
minst ett ar, eller

2. utldnningen ar skéligen miss-
tankt for att ha begatt ett grovt
brott eller att det finns starka skal
som tyder pa att utlinningen avser
att bega ett sadant brott.

Forsta stycket giller inte en fa-
miljemedlem till en medborgare i
en stat tillhorande Europeiska uni-
onen eller till en medborgare 1 Is-
land, Norge eller Schweiz som har
utovat sin ratt till fri rorlighet en-
ligt de regler som géller inom Eu-
ropeiska unionen. Med familje-
medlem avses

- make eller sambo,

- barn under 21 ar som &r bero-
ende av fordldern for sin forsorj-
ning, och

- fordlder som é&r beroende av
barnet for sin forsorjning.

Ett uppehallstillstand far inte aterkallas enligt forsta stycket innan sam-
rad har skett med den stat som har beslutat om avvisning eller utvisning.
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8 kap.

En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass
ndr det krdvs pass for inresa eller
vistelse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar vi-
sering, uppehallstillstand eller na-
got annat tillstind som krivs for
inresa, vistelse eller arbete 1 Sve-
rige,

3. om det vid utlinningens an-
komst till Sverige kommer fram
att han eller hon tdnker bestka
nagot annat nordiskt land men
saknar det tillstdnd som kréavs for
inresa dar,

4. om han eller hon vid inresan
undviker att ldmna begirda upp-
gifter, medvetet l&dmnar oriktiga
uppgifter som &r av betydelse for
ratten att resa in i1 Sverige eller
medvetet fortiger ndgon omstin-
dighet som dr av betydelse for den
ritten,

5. om han eller hon inte uppfyl-
ler de krav for inresa som fOre-
skrivs 1 artikel 5 1 Schengenkon-
ventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en stat som ingar
1 Europeiska unionen eller frén
Island eller Norge och forhéllan-
dena dr sadana som avses i 7 kap.
6 § eller beslutet om avvisning
eller utvisning har grundats pé att
utlanningen inte har foljt géllande
bestimmelser om en utldnnings
inresa eller vistelse i den staten.

1§

En utldnning far avvisas

1. om han eller hon saknar pass
ndr det krdvs pass for inresa eller
vistelse 1 Sverige,

2. om han eller hon saknar vi-
sering, uppehallstillstdnd eller né-
got annat tillstind som kravs for
inresa, vistelse eller arbete 1 Sve-
rige,

3. om det vid utldnningens an-
komst till Sverige kommer fram
att han eller hon tdnker besodka
nagot annat nordiskt land men
saknar det tillstdnd som kréavs for
inresa dér,

4. om han eller hon vid inresan
undviker att 1dmna begirda upp-
gifter, medvetet ldmnar oriktiga
uppgifter som dr av betydelse for
ritten att resa in i1 Sverige eller
medvetet fortiger ndgon omstén-
dighet som ar av betydelse for den
ratten,

5. om han eller hon inte uppfyl-
ler de krav for inresa som fore-
skrivs 1 artikel 5 1 Schengenkon-
ventionen, eller

6. om han eller hon har avvisats
eller utvisats fran en stat som ingér
1 Europeiska unionen eller frdn
Island, Norge eller Schweiz och
forhallandena dr sddana som avses
1 7 kap. 6 § eller beslutet om av-
visning eller utvisning har grun-
dats pd att utlinningen inte har
foljt gillande bestimmelser om en
utldnnings inresa eller vistelse 1
den staten.

20 kap.

Till fangelse 1 hogst tva ar eller,
nidr omstindigheterna 4r mild-
rande, till boter doms den som
genom att dolja en utldnning eller
genom ndgon annan sddan atgéird
uppsétligen hjdlper utlinningen att
olovligen uppehélla sig 1 Sverige,
medlemsstat 1 Europeiska unionen,

7§

Till fangelse 1 hogst tva ar eller,
nidr omstindigheterna dr mild-
rande, till boter doms den som
genom att dolja en utlinning eller
genom nagon annan sadan atgird
uppsétligen hjilper utlinningen att
olovligen uppehélla sig 1 Sverige,
medlemsstat 1 Europeiska unionen,
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Island eller Norge, om detta gérs i~ Island, Norge eller Schweiz, om
vinstsyfte. detta gors 1 vinstsyfte.

For forsok till brott enligt denna paragraf doms till ansvar enligt
23 kap. brottsbalken.

8§

Den som uppsatligen hjilper en Den som uppsétligen hjilper en
utldnning att olovligen komma in i  utldnning att olovligen komma in 1
eller passera genom Sverige, eller passera genom Sverige,
medlemsstat i Europeiska unionen = medlemsstat i Europeiska unionen
eller Island eller Norge doms for eller Island, Norge eller Schweiz
manniskosmuggling till fingelse i  doms for ménniskosmuggling till
hogst tva ar. fangelse 1 hogst tv4 ar.

Ar brottet att anse som grovt doms for grov ménniskosmuggling till
fangelse, ldgst sex manader och hogst sex ar. Vid bedomande av om
brottet ar grovt skall sdrskilt beaktas om géarningen

1. utforts mot erséttning,

2. utgjort ett led 1 en verksamhet som avsett ett stort antal personer, el-
ler

3. utforts under former som innebér livsfara for utldnningen eller an-
nars utforts under hansynslosa former.

Ar brottet att anse som ringa doms till boter eller fingelse i hogst sex
manader.

For forsok eller forberedelse till brott enligt denna paragraf doms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forslag till lag om éndring 1 lagen (2005:754) om transitering

av tredjelandsmedborgare

Hérigenom foreskrivs att 1 och 9 §§ lagen (2005:754) om transitering
av tredjelandsmedborgare skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna lag finns bestimmelser
om transitering 1 samband med att
en tredjelandsmedborgare, som har
avvisats eller utvisats fran en stat
som dr medlem 1 Europeiska unio-
nen eller fran Island eller Norge,
atersands med flyg via Sverige.

Med tredjelandsmedborgare av-
ses 1 lagen en person som inte ar
medborgare 1 en stat som dr med-
lem 1 Europeiska unionen eller
medborgare 1 Island eller Norge.

En tredjelandsmedborgare som
har avvisats eller utvisats fran Sve-
rige och som transiteras via en
annan medlemsstat eller Island
eller Norge, skall omedelbart
atertas till Sverige pa begiran av
den staten om

Foreslagen lydelse

I denna lag finns bestimmelser
om transitering i samband med att
en tredjelandsmedborgare, som har
avvisats eller utvisats fran en stat
som dr medlem 1 Europeiska unio-
nen eller fran Island, Norge eller
Schweiz, étersinds med flyg via
Sverige.

Med tredjelandsmedborgare av-
ses 1 lagen en person som inte dr
medborgare 1 en stat som dr med-
lem 1 Europeiska unionen eller
medborgare 1 Island, Norge eller
Schweiz.

En tredjelandsmedborgare som
har avvisats eller utvisats fran Sve-
rige och som transiteras via en
annan medlemsstat eller Island,
Norge eller Schweiz, skall ome-
delbart atertas till Sverige pa begéa-
ran av den staten om

1. tillstandet att bevilja transitering har aterkallats,
2. tredjelandsmedborgaren under transiteringen har rest in i den staten

utan tillstand, eller

3. fortsatt transitering eller dtersdndande till destinationslandet inte gar

att genomfora.

Denna lag trider 1 kraft den dag regeringen bestdmmer.
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Forteckning 6ver deltagare vid remissmote den
24 mars 2006

Till remissmotet inbjods Riksdagens ombudsmén (JO), Svea hovritt,
Kammarritten i Stockholm, Justitickanslern, Aklagarmyndigheten, Eko-
brottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Migrationsverket, Kustbevak-
ningen, Tullverket, Skatteverket, Datainspektionen, Juridiska fakulteten
vid Uppsala universitet, Sjofartsverket, Luftfartsverket och Sveriges ad-
vokatsamfund.

Vid remissmotet deltog Kammarrdtten 1 Stockholm, Sveriges advokat-
samfund, Tullverket, Aklagarmyndigheten, Svea hovritt och Rikspolis-
styrelsen.

Dérutover har skriftliga synpunkter dver utkastet till proposition getts
in av Datainspektionen, Ekobrottsmyndigheten, Riksdagens ombudsmén,
Kammarritten 1 Stockholm, Luftfartsverket, Migrationsverket, Rikspolis-
styrelsen, Skatteverket, Tullverket, Juridiska fakultetsndimnden vid Upp-
sala universitet och Sveriges advokatsamfund.
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Avtal mellan Europeiska unionen, Europeiska
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gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genom-
forandet, tillimpningen och utvecklingen av

Schengenregelverket
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EUROPEISKA UNIONEN,
EUROPEISKA GEMENSKAPEN,

och

SCHWEIZISKA EDSFORBUNDET,
nedan kallade de avtalsslutande parterna,

SOM BEAKTAR att Europeiska unionen i och med ikrafttradandet av
Amsterdamfordraget atog sig att uppratthilla och utveckla unionen som
ett omrdde med frihet, sdkerhet och réttvisa dér det rader fri rorlighet for
personer, och samtidigt vidta lampliga atgirder nér det géller kontroll av
de yttre grinserna, asyl och invandring samt férebyggande av brottslighet
och brottsbekdmpning,

SOM BEAKTAR att Schengenregelverket, som inforlivats inom Euro-
peiska unionens ramar, utgor en del av de bestimmelser som syftar till att
skapa detta omrade med frihet, sikerhet och rittvisa, da de innebér att det
skapas ett omrade utan kontroller vid de inre grinserna och samtidigt
foreskriver kompletterande atgidrder som garanterar en hog sdkerhets-
niva,

SOM TAR HANSYN TILL Schweiziska edsforbundets geografiska lige,

SOM BEAKTAR att om Schweiziska edsforbundet deltar i Schengenre-
gelverket och utvecklingen av detta, s kommer det att dels undanrdja
vissa hinder for den fria rorligheten for personer som dr en foljd av
Schweiziska edsforbundets geografiska ldge, dels stirka samarbetet
mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet pd de omré-
den som omfattas av Schengenregelverket,

SOM BEAKTAR att genom det avtal som Europeiska unionens rad in-
gick den 18 maj 1999 med Republiken Island och Konungariket Norge',
associerades dessa bada stater till genomforandet, tilldimpningen och ut-
vecklingen av Schengenregelverket,

SOM BEAKTAR att Schweiziska edsforbundet bor associeras till ge-
nomforandet, tilldimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket,
péa jamstilld fot med Island och Norge,

SOM BEAKTAR att det mellan Europeiska unionen, Europeiska gemen-
skapen och Schweiziska edsforbundet bor ingas ett avtal som innebér
rattigheter och skyldigheter motsvarande de som har avtalats mellan Eu-
ropeiska unionens rad, & ena sidan, och Island och Norge & den andra,

SOM AR OVERTYGADE OM att det ir nddvindigt att organisera sam-
arbetet mellan Europeiska unionen och Schweiziska edsforbundet nér det

"EGT L 176, 10.7.1999, s. 36.
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géller genomforandet, den praktiska tillimpningen och den vidare ut-
vecklingen av Schengenregelverket,

SOM BEAKTAR att det for att associera Schweiziska edsforbundet till
Europeiska unionens verksamhet inom de omrdden som omfattas av detta
avtal och gora det mdjligt for landet att delta 1 denna verksamhet dr nod-
viandigt att inrdtta en kommitté 1 enlighet med den institutionella modell
som anvénts for associeringen av Island och Norge,

SOM BEAKTAR att Schengensamarbetet vilar pa principerna om frihet,
demokrati, réttsstaten och respekten for de ménskliga rattigheterna, som
garanteras sarskilt genom Europakonventionen av den 4 november 1950
om skydd for de minskliga rittigheterna och de grundliaggande frihe-
terna,

SOM BEAKTAR att bestimmelserna 1 avdelning IV 1 Fordraget om upp-
rattandet av Europeiska gemenskapen och de réttsakter som antagits pa
den grunden inte géiller for Konungariket Danmark, i enlighet med proto-
kollet om Danmarks stidllning som genom Amsterdamfordraget ar fogat
till Fordraget om Europeiska unionen och Fordraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen, och att de beslut om att utveckla Schengenre-
gelverket pd grundval av avdelning IV vilka Danmark har inforlivat med
sin nationella lagstiftning endast kan skapa folkrittsliga forpliktelser
mellan Danmark och 6vriga medlemsstater,

SOM BEAKTAR att Forenade konungariket Storbritannien och Nordir-
land, i enlighet med de beslut som antagits pa grundval av det protokoll
om inforlivande av Schengenregelverket inom Europeiska unionens ra-
mar som ir fogat till Férdraget om Europeiska unionen och Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen', deltar i vissa bestimmelser i
Schengenregelverket,

SOM BEAKTAR behovet av att sdkerstélla att de stater med vilka Euro-
peiska unionen har ingétt associeringsavtal i syfte att genomfora,
tillimpa och utveckla Schengenregelverket tillimpar detta regelverk
ocksa 1 sina inbordes forbindelser,

SOM BEAKTAR att det for att Schengenregelverket skall fungera vl
kravs att detta avtal tillimpas samtidigt med de avtal som de olika parter
som associerats till eller deltar i genomforandet eller utvecklingen av
Schengenregelverket har ingétt for att reglera sina inbordes forbindelser,

SOM TAR HANSYN TILL avtalet om Schweiziska edsforbundets asso-
ciering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av gemen-
skapslagstiftningen om kriterier och mekanismer for att faststilla vilken
stat som skall ansvara for handldggningen av en asylansdkan som gors i
en medlemsstat och om inrittandet av Eurodac,

"EGT L 131, 1.6.2000, s. 43 och EGT L 64, 7.3.2002, s. 20.
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SOM BEAKTAR kopplingen mellan Schengenregelverket och gemen-
skapsratten,

SOM BEAKTAR att denna koppling forutsitter samtidig tillimpning av
Schengenregelverket och gemenskapslagstiftningen om kriterier och me-
kanismer for att faststilla vilken stat som skall ansvara for handliagg-
ningen av en asylansdkan som gors 1 en medlemsstat och om inréttandet
av Eurodac,

HAR ENATS OM FOLJANDE.

ARTIKEL 1

I Schweiziska edsforbundet, nedan kallat Schweiz, skall associeras
till Europeiska gemenskapens och Europeiska unionens verksamheter
inom de omraden som omfattas av de bestimmelser som avses i bila-
gorna A och B i detta avtal och av bestimmelser som f6ljer av dessa.

2. Detta avtal skapar 6msesidiga rittigheter och skyldigheter i enlig-
het med de forfaranden som avtalet foreskriver.

ARTIKEL 2

1. Schweiz skall genomfora och tillimpa de av Schengenregelverkets
bestdmmelser som anges i bilaga A till detta avtal pa samma sétt som de
ar tillampliga for Europeiska unionens medlemsstater, nedan kallade
medlemsstaterna.

2. Schweiz skall genomfora och tillimpa bestimmelserna 1 de av Eu-
ropeiska unionens och Europeiska gemenskapens rittsakter som ridknas
upp 1 bilaga B till detta avtal pd samma sitt som de ersitter och/eller ut-
vecklar motsvarande bestammelser 1 den konvention om tillimpning av
Schengenavtalet om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma granserna som undertecknades den 19 juni 1990, nedan kallad
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet, eller har antagits pa
grundval av denna.

3. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 7 skall Schweiz
godta, genomfora och tillimpa rittsakter och atgidrder som Europeiska
unionen och Europeiska gemenskapen antar for att dndra eller komplet-
tera de bestimmelser som avses i bilagorna A och B, i enlighet med for-
farandena i detta avtal.

ARTIKEL 3

1. Det skall inrdttas en gemensam kommitté, bestdende av foretradare
for den schweiziska regeringen, medlemmar av Europeiska unionens rad,
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nedan kallat radet, och fOretrddare for Europeiska gemenskapernas
kommission, nedan kallad kommissionen.

2. Den gemensamma kommittén skall anta sin arbetsordning med
enhallighet.

3. Den gemensamma kommittén skall sammantrdda pa initiativ av sin
ordforande eller pa begiran av en av sina ledaméter.

4.  Med forbehall for artikel 4.2 skall kommittén sammantrada pa mi-
nisterniva, hog tjdnstemannanivd eller expertniva, alltefter behov.

3. Ordforandeskapet 1 kommittén skall utdvas enligt foljande:
— Pé expertniva: av Europeiska unionens foretrddare.

— Pé hog tjanstemannaniva och ministerniva: sex manader at gangen
omvixlande av Europeiska unionens foretridare och den schwei-
ziska regeringens foretrddare.

ARTIKEL 4

1. I enlighet med detta avtal skall den gemensamma kommittén
handha alla fragor som avses i artikel 2 och se till att alla synpunkter fran
schweizisk sida tas under dverviagande i vederborlig ordning.

2. Inom den gemensamma kommittén pa ministerniva har de schwei-
ziska foretrddarna mojlighet

— att redovisa de problem som en viss atgérd eller rittsakt innebér for
dem eller komma med losningar pa problem som patriffats av de
andra delegationerna,

— att yttra sig om varje fraga som ror utarbetandet av bestimmelser
som ror dem eller om genomforandet av sddana bestimmelser.

3. Kommitténs mdten pd ministerniva skall forberedas av den gemen-
samma kommittén pa hog tjdnstemannaniva.

4. Foretrddarna for den schweiziska regeringen far lagga fram forslag
for den gemensamma kommittén angdende sddana frigor som avses 1
artikel 1. Kommissionen eller en medlemsstat far efter samrad granska
dessa forslag i syfte att lagga fram ett forslag eller ta ett initiativ i enlig-
het med Europeiska unionens bestimmelser, och anta en réttsakt eller en
atgird pa gemenskaps eller unionsniva.
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ARTIKEL 5

Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 skall den gemensamma
kommittén underrittas om varje rittsakt eller dtgdrd under forberedelse 1
radet som skulle kunna omfattas av detta avtal.

ARTIKEL 6

Vid utarbetandet av nya bestimmelser inom ett omrade som omfattas av
detta avtal skall kommissionen samrdda informellt med schweiziska ex-
perter pd samma sitt som den samrader med medlemsstaternas experter
infor utarbetandet av sina lagforslag.

ARTIKEL 7

1.  Antagandet av nya réttsakter eller atgdrder som har anknytning till
sadana fragor som avses i artikel 2 dr forbehallet Europeiska unionens
behdriga institutioner. Med forbehall for punkt 2, skall dessa rittsakter
eller atgirder trada 1 kraft samtidigt for Europeiska unionen, Europeiska
gemenskapen och berérda medlemsstater och Schweiz, om inte annat
sarskilt foreskrivs 1 réttsakterna eller dtgdrderna. I detta sammanhang
skall vederborlig hdnsyn tas till den tidsfrist som Schweiz 1 den gemen-
samma kommittén ansett sig behova for att kunna uppfylla sina konstitu-
tionella krav.

2 a)  Radet skall utan dr6éjsmal underritta Schweiz om antagandet
av réttsakter eller atgirder som avses i punkt 1 pa vilka for-
farandena 1 detta avtal har tillaimpats. Schweiz skall yttra sig
om landets godtagande av réttsakten eller dtgdrden och in-
forlivande av denna 1 sin interna réttsordning. Beslutet om
detta skall meddelas radet och kommissionen inom trettio
dagar fran antagandet av den berorda rattsakten eller atgér-
der.

b)  Om innehdllet 1 ovan avsedda réttsakter eller dtgédrder inte
kan vara bindande for Schweiz forrdn landet har uppfyllt
sina konstitutionella krav, skall radet och kommissionen un-
derrittas om detta 1 samband med meddelandet. Schweiz
skall utan drojsmaél skriftligen meddela rddet och kommis-
sionen nér alla konstitutionella krav ar uppfyllda. Om folk-
omrostning inte begirs skall meddelandet ldmnas omedel-
bart efter det att folkomrostningsfristen har 16pt ut. Om en
folkomrostning begérs har Schweiz en frist pd hogst tva ar
frdn radets underrittelse om atgirden pa sig for att l[dmna
meddelandet. Fran den dag da réttsakten eller atgirden trader
1 kraft for Schweiz och till dess att landet meddelar att man
har uppfyllt sina konstitutionella skyldigheter, skall Schweiz
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1 den man det dr mojligt tillimpa innehallet i den berdrda
rattsakten eller atgirden provisoriskt.

Om Schweiz inte kan tillimpa den berorda réttsaktens eller atgidrdens
innehdll provisoriskt, och detta faktum skapar svérigheter som stor
Schengensamarbetets funktion, skall den radande situationen granskas av
den gemensamma kommittén. Europeiska unionen och Europeiska ge-
menskapen far gentemot Schweiz vidta proportionerliga och nddvéndiga
atgédrder for att garantera ett vil fungerande Schengensamarbete.

3. Schweiz godtagande av innehallet 1 de rittsakter och atgérder som
avses 1 punkt 2 skapar réttigheter och skyldigheter mellan Schweiz a ena
sidan och, beroende pa omstindigheterna, Europeiska unionen, Europe-
iska gemenskapen och medlemsstaterna, 1 den utstrickning de dr bundna
av dessa rittsakter och atgarder, & den andra.

4. For det fall att

a)  Schweiz meddelar sitt beslut att inte godta innehallet i en rittsakt
eller en atgird som avses 1 punkt 2 pé vilken forfarandena i detta
avtal har tillampats, eller

b)  Schweiz inte avger ett meddelande inom den frist pé trettio dagar
som avses 1 punkt 2 a eller punkt 5 a, eller

c) Schweiz inte avger ett meddelande efter utgangen av fristen for
folkomrostning eller, om folkomrostning begérs, inom den frist pa
tva ar som avses i punkt 2 b, eller inte genomfor provisorisk
tillimpning pé det sitt som avses 1 samma punkt frén den dag som
faststéllts for ikrafttridandet av réttsakten eller tgédrden,

skall detta avtal upphdra att vara tillimpligt, sdvida inte den gemen-
samma kommittén, efter att noga ha granskat fOrutsittningarna att upp-
ratthalla avtalet, beslutar annat inom 90 dagar. Detta avtal skall upphora
att gélla tre manader efter utgangen av 90 dagarsperioden.

5. a)  Om bestimmelserna i en ny réttsakt eller atgird leder till att
medlemsstaterna inte lingre far lata verkstillighet av en
framstidllan om Omsesidig réttslig hjdlp i1 brottmal eller er-
kdnnande av ett beslut om husrannsakan eller beslag som
fattats 1 en annan medlemsstat omfattas av de villkor som
anges 1 artikel 51 1 konventionen om tillimpning av Scheng-
enavtalet, far Schweiz inom den trettiodagarsfrist som anges
i punkt 2 a meddela rddet och kommissionen att man inte
godtar och inte kommer att genomfora innehallet i dessa be-
stimmelser 1 sin interna rittsordning i den utstrackning de ar
tillimpliga pé framstillningar eller beslut om husrannsakan
och beslag i samband med utredningar eller atal pa omradet
for direkt beskattning som, om de begas i Schweiz, enligt
den schweiziska lagstiftningen inte dr belagda med frihets-
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straff. I motsats till vad som géller enligt punkt 4 skall avta-
let 1 sddant fall inte upphdra att vara tillampligt.

b)  Den gemensamma kommittén skall sammantrida inom tva
manader fran det att en av kommitténs medlemmar begir
detta for att, under hénsynstagande till utvecklingen pa in-
ternationell niva, diskutera den situation som uppstatt till
foljd av ett meddelande ldmnats i enlighet med led a.

Nér den gemensamma kommittén enhélligt natt fram till en
overenskommelse som innebidr att Schweiz godtar och till
fullo genomfor de berdrda bestimmelserna 1 den nya ritts-
akten eller atgédrden, skall punkt 2 b samt punkterna 3 och 4
vara tillampliga. De uppgifter som det hénvisas till 1 punkt 2
b forsta meningen, skall tillhandahallas inom trettio dagar
fran det att 6verenskommelsen néddes i den gemensamma
kommittén.

ARTIKEL 8

l. For att forverkliga de avtalsslutande parternas mél att na en sd en-
hetlig tillampning och tolkning som mojligt av de bestimmelser som av-
ses 1 artikel 2, skall den gemensamma kommittén fortlopande overvaka
utvecklingen av den réttspraxis som utarbetas av Europeiska gemenska-
pernas domstol, nedan kallad EG domstolen, samt den réttspraxis som
utarbetas av de schweiziska domstolar som dr behoriga i fraiga om dessa
bestimmelser. En mekanism som garanterar ett regelbundet utbyte av
denna rattspraxis skall inrédttas for &ndamaélet.

2. Schweiz far komma med inlagor eller skriftliga papekanden till EG
domstolen om en domstol 1 en medlemsstat har vént sig till EG domsto-
len for ett forhandsavgoérande om tolkningen av en bestimmelse som
avses 1 artikel 2.

ARTIKEL 9

1. Varje ar skall Schweiz ldgga fram en rapport for den gemensamma
kommittén om hur dess administrativa myndigheter och domstolar har
tillimpat och tolkat bestimmelserna som avses 1 artikel 2, 1 forekom-
mande fall med hiansyn till EG domstolens tolkning.

2. Om den gemensamma kommittén, inom en frist pa tvda méanader
efter att ha underrittats om att det foreligger en betydande skillnad mel-
lan EG domstolens och de schweiziska domstolarnas rattspraxis, eller en
betydande skillnad i tillimpningen av bestimmelserna som avses i artikel
2 mellan myndigheterna i de berérda medlemsstaterna och myndighe-
terna i Schweiz, inte har varit i stdnd att garantera en enhetlig tillampning
och tolkning, skall forfarandet 1 artikel 10 inledas.
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ARTIKEL 10

1. Om det uppstar en tvist om tilldmpningen av detta avtal, eller om
den situation som avses 1 artikel 9.2 skulle uppstd, skall fragan officiellt
tas upp som tvistefrdga pd dagordningen for den gemensamma kommit-
tén 1 dess sammansittning pa ministerniva.

2. Den gemensamma kommittén forfogar 6ver 90 dagar frén antagan-
det av den dagordning i vilken den aktuella tvistefragan fordes upp for att
16sa denna tvist.

3. Om den gemensamma kommittén inte kan losa tvisten inom den
nittiodagarsfrist som avses 1 punkt 2, skall fristen forlingas med trettio
dagar 1 syfte att nd en slutgiltig 16sning pa tvisten.

Om det inte gar att nd en slutlig 16sning, skall detta avtal upphora att
gélla sex manader efter utgangen av trettiodagarsperioden.

ARTIKEL 11

1.  For de administrativa kostnader som hor samman med tilldmp-
ningen av detta avtal, skall Schweiz tillféra Europeiska gemenskapernas
allménna budget ett arligt bidrag pa 7,286 % av beloppet 8 100 000 euro,
med forbehall for en arlig justering med hansyn till inflationsnivan i Eu-
ropeiska unionen.

2. For kostnaderna for att utveckla Schengens informationssystem 11
skall Schweiz, med start budgetaret 2002, tillféra Europeiska gemenska-
pernas allménna budget ett arligt bidrag for de berorda budgetaren, be-
raknat pd landets bruttonationalinkomst jamford med bruttonationalin-
komsten for alla de deltagande landerna.

Bidrag for de budgetdr som foregér ikrafttrddandet av detta avtal skall
betalas senast ndr avtalet trader 1 kraft.

3. Om driftskostnaderna for tillimpningen av detta avtal inte ticks av
Europeiska gemenskapernas allmidnna budget, utan belastar de delta-
gande medlemsstaterna direkt, skall Schweiz bidra till dessa kostnader
med den procentandel som dess bruttonationalprodukt utgor i forhéllande
till alla de deltagande ldndernas bruttonationalprodukt.

Om driftskostnaderna tdcks av Europeiska gemenskapernas allmidnna
budget, skall Schweiz bidra till denna budget med ett arligt belopp som
motsvarar den procentandel som landets bruttonationalprodukt utgdr i
forhéllande till alla de deltagande léndernas bruttonationalprodukt.

4. Schweiz har rétt att erhdlla dokument som kommissionen och radet
utarbetar om detta avtal och att, vid den gemensamma kommitténs mo-
ten, efter eget val begéra tolkning till ett av Europeiska institutionernas
officiella sprak.
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ARTIKEL 12

1.  Detta avtal skall inte i ndgot avseende pédverka tilldimpningen av
andra avtal som ingatts mellan Europeiska gemenskapen och Schweiz,
och inte heller avtal som ingétts mellan Europeiska gemenskapen och
dess medlemsstater 4 ena sidan, och Schweiz a den andra.

2. Detta avtal skall inte paverka avtal mellan a ena sidan Schweiz,
och a andra sidan en eller flera medlemsstater, om dessa avtal ar foren-
liga med detta avtal. Om de andra avtalen och detta avtal dr of6renliga,
skall detta avtal ha foretrade.

3. Detta avtal skall inte 1 ndgot avseende pédverka de avtal som i fram-
tiden kan komma att ingds mellan Europeiska gemenskapen och
Schweiz, och inte heller avtal som ingas mellan Europeiska gemenska-
pen och dess medlemsstater & ena sidan, och Schweiz & den andra eller
avtal som kan komma att ingas pa grundval av artiklarna 24 och 38 i
Fordraget om Europeiska unionen.

ARTIKEL 13

l. Schweiz kommer att ingd ett avtal med Konungariket Danmark om
faststillande av rittigheter och skyldigheter mellan Danmark och
Schweiz i friga om de bestimmelser som avses i artikel 2, vilka grundar
sig pa avdelning IV i1 Fordraget om uppréttandet av Europeiska gemen-
skapen och foljaktligen omfattas av protokollet om Danmarks stillning
som genom Amsterdamfordraget dr fogat till Fordraget om Europeiska
unionen och Férdraget om uppréttandet av Europeiska gemenskapen.

2. Schweiz kommer att ingé ett avtal med Republiken Island och Ko-
nungariket Norge om faststillande av Omsesidiga rattigheter och skyl-
digheter pd grund av deras respektive associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket.

ARTIKEL 14

1.  Detta avtal trdder i kraft en ménad efter den dag dé rédets general-
sekreterare, 1 sin egenskap av depositarie, konstaterar att alla formaliteter
ar uppfyllda 1 frdga om det samtycke till att vara bunden av detta avtal
som uttryckts av parterna i detta avtal eller pa deras végnar.

2. Artiklarna 1, 3, 4, 5, 6 och artikel 7.2 a forsta meningen skall
tillaimpas provisoriskt frdn dagen for undertecknandet av detta avtal.

3. Nar det giller rittsakter eller dtgdrder som antagits efter underteck-
nandet av detta avtal men innan det trddde 1 kraft, skall den trettiodagars-
period som avses 1 artikel 7.2 a sista meningen borja 16pa den dag da av-
talet triader 1 kraft.
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ARTIKEL 15

1. De bestimmelser som avses 1 bilagorna A och B och de
bestammelser som redan antagits i enlighet med artikel 2.3, skall borja
tillimpas av Schweiz vid en tidpunkt som faststélls 1 rddet med enhillig-
het av de rddsmedlemmar som foretrdder regeringarna 1 de medlemsstater
som tillampar alla bestimmelser som avses 1 bilagorna A och B, efter
samrad inom den gemensamma kommittén och efter att ha forsikrat sig
om att Schweiz har uppfyllt forhandsvillkoren for genomférande av de
aktuella bestimmelserna och att kontrollerna vid landets yttre granser &r
effektiva.

De rddsmedlemmar som foretrdder Irlands regering och Forenade ko-
nungariket Storbritannien och Nordirlands regering skall delta 1 fattandet
av dessa beslut i den man de berér de bestimmelser i Schengenregelver-
ket och rattsakter som grundar sig pa eller har anknytning till detta regel-
verk, vilka dessa medlemsstater deltar 1.

De réddsmedlemmar som foretrdder regeringarna i medlemsstater for
vilka, 1 enlighet med associationsfordraget, endast en del av de bestim-
melser som avses i1 bilagorna A och B ar tillampliga, skall delta i anta-
gandet av detta beslut i den utstrickning det ror bestimmelser 1 Scheng-
enregelverket vilka redan ar tillimpliga for dem.

2. Tillimpningen av bestdmmelserna som avses 1 punkt 1 skapar rat-
tigheter och skyldigheter mellan Schweiz a ena sidan och, beroende pa
omstindigheterna, Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och
medlemsstaterna, i den utstrickning de &r bundna av dessa bestimmelser,
a den andra.

3. Detta avtal skall endast vara tillampligt om de avtal som avses i
artikel 13 ocksa har borjat tillampas.

4. Vidare skall detta avtal endast vara tillimpligt om avtalet mellan
Europeiska gemenskapen och Schweiz om kriterier och mekanismer for
att faststdlla vilken stat som skall ansvara for handlédggningen av en asyl-
ansOkan som gors i en medlemsstat eller i Schweiz ocksd har borjat
tillimpas.

ARTIKEL 16
1.  Liechtenstein far ansluta sig till detta avtal.
2. Liechtensteins eventuella anslutning skall vara féremél for ett pro-

tokoll till detta avtal, dar alla foljder av en sddan anslutning regleras, in-
klusive skapandet av rittigheter och skyldigheter mellan Liechtenstein
och Schweiz, samt mellan Liechtenstein & ena sidan och Europeiska uni-
onen, Europeiska gemenskapen och medlemsstaterna, 1 den utstrackning
de dr bundna av dessa bestimmelser, 4 den andra.
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ARTIKEL 17

1. Detta avtal far sdgas upp av Schweiz eller genom enhélligt beslut 1
radet. Uppsagningen skall meddelas depositarien och borja gélla sex ma-
nader efter detta meddelande.

2. Detta avtal skall anses uppsagt om Schweiz séger upp nagot av de
avtal som avses i artikel 13 eller i artikel 15.4.

ARTIKEL 18

l. Detta avtal dr uppréttat 1 tvd exemplar pa danska, engelska, est-
niska, finska, franska, grekiska, italienska, lettiska, litauiska, neder-
landska, polska, portugisiska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska,
tjeckiska, tyska och ungerska, vilka alla texter ar lika giltiga.

Den maltesiska versionen av detta avtal skall bestyrkas av de avtalsslu-
tande parterna genom skriftvéxling. Den skall ha samma giltighet som de

sprak som anges 1 punkt 1.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmiktigade undertecknat
detta avtal.

Utfardati... den ...
For ...

For ...
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BILAGA A
(Artikel 2.1)
Del 1 1 denna bilaga géller 1985 ars Schengenavtal och konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet, undertecknad 1 Schengen den 19 juni
1990, del 2 tar upp anslutningsinstrumenten och del 3 avser relevant se-
kundérlagstiftning rérande Schengen.
DEL 1

Bestimmelserna i det avtal som undertecknades den 14 juni 1985 1
Schengen mellan regeringarna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken
Tyskland och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma grianserna.
Alla bestdmmelser i konventionen om tillimpning av Schengenavtalet av
den 14 juni 1985, som undertecknades den 19 juni 1990 mellan Ko-
nungariket Belgien, Forbundsrepubliken Tyskland, Republiken Frank-
rike, Storhertigdomet Luxemburg och Konungariket Nederldnderna, med
undantag for foljande bestammelser:
Artikel 2.4 om kontrollen av varor
Artikel 4 1 den del som giéller kontroll av bagage
Artikel 10.2
Artikel 19.2
Artiklarna 28-38 med tillhdrande definitioner
Artikel 60
Artikel 70
Artikel 74
Artiklarna 77-91 1 den utstrickning de omfattas av radets direktiv
91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av forvarv och innehav av
vapen
Artiklarna 120-125 om rorlighet f6r varor
Artiklarna 131-133
Artikel 134

Artiklarna 139-142
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Slutakt: forklaring nr 2

Slutakt: forklaringar nr 4, 5 och 6
Protokoll

Gemensam forklaring

Gemensam forklaring av ministrar och statssekreterare

DEL 2

Bestimmelserna 1 anslutningsinstrumenten till Schengenavtalet och
Schengenkonventionen som undertecknades med Republiken Italien (i
Paris den 27 november 1990), Konungariket Spanien och Republiken
Portugal (i Bonn den 25 juni 1991, Republiken Grekland (i Madrid den 6
november 1992), Republiken Osterrike (i Bryssel den 28 april 1995)
samt Konungariket Danmark, Republiken Finland och Konungariket
Sverige (i Luxemburg den 19 december 1996, med undantag for foljande
bestaimmelser:

1. Protokoll, undertecknat i Paris den 27 november 1990, om Repu-
bliken Italiens regerings anslutning till avtalet mellan regeringarna
1 Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken
Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma grinserna, undertecknat i Schengen den 14 juni 1985.

2. Foljande bestdmmelser i avtalet, undertecknat 1 Paris den 27 no-
vember 1990, om Republiken Italiens anslutning till konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan re-
geringarna 1 Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Republiken Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grianserna, undertecknad i Schengen den 19 juni
1990, 1 dess slutakt och 1 tillhérande forklaringar:

Artikel 1

Artiklarna 5 och 6

Slutakten, del I

Slutakten, del II, forklaringarna nr 2 och 3

Forklaring av ministrarna och statssekreterarna

3. Protokoll, undertecknat i Bonn den 25 juni 1991, om Konungariket
Spaniens anslutning till avtalet mellan regeringarna i Beneluxsta-
terna, Forbundsrepubliken Tyskland och Republiken Frankrike om

gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna,
undertecknat i Schengen den 14 juni 1985, efter dndringar genom
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protokollet om Republiken Italiens regerings anslutning, under-
tecknat 1 Paris den 27 november 1990, samt de forklaringar som
bilagts detta protokoll.

Foljande bestammelser 1 avtalet, undertecknat i Bonn den 25 juni
1991, om Konungariket Spaniens anslutning till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan reger-
ingarna 1 Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Re-
publiken Frankrike om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grianserna, undertecknad i Schengen den 19 juni
1990, till vilken Republiken Italien anslutit sig genom avtal un-
dertecknat 1 Paris den 27 november 1990, i dess slutakt och i tillho-
rande forklaringar:

Artikel 1

Artiklarna 5 och 6

Slutakten, del I

Slutakten, del II, forklaringarna nr 2 och 3

Slutakten, del III, forklaringarna nr 3 och 4

Forklaring av ministrarna och statssekreterarna

5.

Protokoll, undertecknat i Bonn den 25 juni 1991, om Republiken
Portugals anslutning till avtalet mellan regeringarna i Beneluxsta-
terna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska republiken om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna,
undertecknat i Schengen den 14 juni 1985, efter dndringar genom
protokollet om Republiken Italiens regerings anslutning, under-
tecknat 1 Paris den 27 november 1990, samt de forklaringar som
bilagts detta protokoll.

Foljande bestammelser i avtalet, undertecknat i Bonn den 25 juni
1991, om Republiken Portugals anslutning till konventionen om
tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan reger-
ingarna 1 Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grianserna, undertecknad i Schengen den 19 juni
1990, till vilken Italienska republiken anslutit sig genom avtal un-
dertecknat 1 Paris den 27 november 1990, i dess slutakt och 1 tillho-
rande forklaringar:

Artikel 1

Artiklarna 7 och 8

Slutakten, del I
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Slutakten, del II, forklaringarna nr 2 och 3 Prop. 2005/06:194
Bilaga 4
Slutakten, del 11, forklaringarna 2, 3, 4 och 5

Forklaring av ministrarna och statssekreterarna

7. Protokoll, undertecknat 1 Madrid den 6 november 1992, om Repu-
bliken Greklands regerings anslutning till avtalet mellan regering-
arna i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska
republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma grianserna, undertecknat i Schengen den 14 juni 1985, efter
andringar genom protokollet om Republiken Italiens regerings an-
slutning, protokollet om Konungariket Spaniens och Republiken
Portugals regeringars anslutning, undertecknade den 27 november
1990 1 Paris respektive den 25 juni 1991 1 Bonn, samt de forklar-
ingar som bilagts detta protokoll.

8.  Foljande bestimmelser i avtalet, undertecknat i Madrid den 6 no-
vember 1992, om Republiken Greklands anslutning till konventio-
nen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mel-
lan regeringarna 1 Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland
och Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid
de gemensamma granserna, undertecknad 1 Schengen den 19 juni
1990, till vilken Italienska republiken anslutit sig genom avtal un-
dertecknat 1 Paris den 27 november 1990 samt Konungariket Spa-
nien och Republiken Portugal genom avtal undertecknade 1 Bonn
den 25 juni 1991, i dess slutakt och i tillhérande forklaringar:

Artikel 1

Artiklarna 6 och 7

Slutakten, del I

Slutakten, del II, forklaringarna nr 2, 3 och 4
Slutakten, del III, forklaringarna nr 1 och 3
Forklaring av ministrarna och statssekreterarna

9. Protokoll, undertecknat 1 Bryssel den 28 april 1995, om Republi-
ken Osterrikes regerings anslutning till avtalet mellan regeringarna
i Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och Franska re-
publiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemen-
samma granserna, undertecknat i Schengen den 14 juni 1985, efter
andringar genom protokollet om Republiken Italiens regerings an-
slutning, protokollet om Konungariket Spaniens och Republiken
Portugals regeringars anslutning samt protokollet om Republiken
Greklands regerings anslutning, undertecknade den 27 november
1990, den 25 juni 1991 respektive den 6 november 1992.
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10. Foljande bestammelser i avtalet, undertecknat i Bryssel den 28
april 1995, om Republiken Osterrikes anslutning till konventionen
om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 mellan re-
geringarna 1 Beneluxstaterna, Forbundsrepubliken Tyskland och
Franska republiken om gradvis avskaffande av kontroller vid de
gemensamma grianserna, undertecknad 1 Schengen den 19 juni
1990, till vilken Republiken Italien, Konungariket Spanien och
Republiken Portugal samt Republiken Grekland anslutit sig genom
avtal undertecknade den 27 november 1990, den 25 juni 1991 re-
spektive den 6 november 1992, och dess slutakt:

Artikel 1

Artiklarna 5 och 6

Slutakten, del 1

Slutakten, del II, forklaring nr 2
Slutakten, del III

11. Protokoll, undertecknat Luxemburg den 19 december 1996, om
Konungariket Danmarks anslutning till avtalet om gradvis avskaf-
fande av kontroller vid de gemensamma granserna, undertecknat 1
Schengen den 14 juni 1985, samt den forklaring som bilagts detta
protokoll.

12. Foljande bestimmelser i avtalet, undertecknat i Luxemburg den 19
december 1996, om Konungariket Danmarks anslutning till kon-
ventionen om tillimpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985
om gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grin-
serna, undertecknad i1 Schengen den 19 juni 1990, i dess slutakt
och 1 tillhérande forklaringar:

Artikel 1

Artiklarna 7 och 8

Slutakten, del I

Slutakten, del II, forklaring nr 2

Slutakten, del 111

Forklaring av ministrarna och statssekreterarna

13.  Protokoll, undertecknat i Luxemburg den 19 december 1996, om
Republiken Finlands regerings anslutning till avtalet om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna, under-

tecknat 1 Schengen den 14 juni 1985, samt den forklaring som bi-
lagts detta protokoll.
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14.

Foljande bestimmelser i avtalet, undertecknat i Luxemburg den 19
december 1996, om Republiken Finlands anslutning till konven-
tionen om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna,
undertecknad 1 Schengen den 19 juni 1990, i dess slutakt och 1 till-
horande forklaring:

Artikel 1

Artiklarna 6 och 7

Slutakten, del I

Slutakten, del II, forklaring nr 2

Slutakten, del III, utom forklaringen avseende Aland

Forklaring av ministrarna och statssekreterarna

15.

16.

Protokoll, undertecknat i Luxemburg den 19 december 1996, om
Konungariket Sveriges regerings anslutning till avtalet om gradvis
avskaffande av kontroller vid de gemensamma grinserna, under-
tecknat 1 Schengen den 14 juni 1985, samt den forklaring som bi-
lagts detta protokoll.

Foljande bestimmelser 1 avtalet, undertecknat i Luxemburg den 19
december 1996, om Konungariket Sveriges anslutning till konven-
tionen om tilldmpning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om
gradvis avskaffande av kontroller vid de gemensamma grénserna,
undertecknad 1 Schengen den 19 juni 1990, 1 dess slutakt och i till-
horande forklaring:

Artikel 1

Artiklarna 6 och 7

Slutakten, del I

Slutakten, del II, forklaring nr 2

Slutakten, del 111

Forklaring av ministrarna och statssekreterarna
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DEL 3

A.  Foljande beslut av Verkstillande kommittén:

SCH/Com ex (93) 10
14.12.1993

Bekriftelse av ministrarnas och statssek-
reterarnas forklaringar av den 19 juni
1992 och den 30 juni 1993 om ikrafttra-
dande

SCH/Com ex (93) 14

Forbattring av det praktiska samarbetet

14.12.1993 mellan réttsliga myndigheter for att be-
kdmpa narkotikahandel

SCH/Com ex (93) 21 Forlangning av den enhetliga viseringen

14.12.1993

SCH/Com ex (93) 24 Gemensamma forfaranden for aterkal-

14.12.1993 lande av eller forkortning av giltighetsti-

den for den enhetliga viseringen

SCH/Com ex (94) 1 rev. 2
26.4.1994

Anpassningsatgirder for att avlagsna hin-
der vid gransdvergingar for passage av de
inre granserna

SCH/Com ex (94) 15 rev.
21.11.1994

Inférande av ett datoriserat samradsforfa-
rande for de centrala myndigheter som
avses i artikel 17.2 i Schengenkonventio-
nen

SCH/Com ex (94) 16 rev.
21.11.1994

Gemensamma in och utresestimplar

SCH/Com ex (94) 17 rev.
22.12.1994

Infoérande och tillimpning av Schengensy-
stemet pé flygplatser

SCH/Com ex (94) 25 Utbyte av statistik om utfardande av en-
22.12.1994 hetliga viseringar

SCH/Com ex (94) 28 rev. Certifikat enligt artikel 75 {or transport av
22.12.1994 narkotika och psykotropa &mnen
SCH/Com ex (94) 29 rev. Ikrafttradande av konventionen av den 19
22.12.1994 juni 1990 om tillimpning av Schengen-

avtalet

SCH/Com ex (95) PV 1 rev.

(point n°8)

Gemensam politik pé viseringsomradet

SCH/Com ex (95) 20 rev. 2

Godkénnande av dokument SCH/I (95) 40

20.12.1995 rev. 6 om forfarandet for tillimpning av
artikel 2.2 1 konventionen

SCH/Com ex (95) 21 Snabbt utbyte mellan Schengenmedlems-

20.12.1995 staterna av statistiska och konkreta upp-

gifter om eventuella problem vid de yttre
granserna

SCH/Com ex (96) 13 rev.
27.6.1996

Principer for utfirdande av Schengenvi-
seringar i forbindelse med artikel 30.1 a 1
konventionen om tilldmpning av Scheng-
enavtalet

SCH/Com ex (97) 39 rev.
15.12.1997

Vigledande principer for bevis och indi-
cier inom ramen for atertagandeavtal
mellan Schengenldnderna
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SCH/Com ex (98) 1 rev. 2
21.4.1998

Arbetsgruppens verksamhetsrapport

SCH/Com ex (98) 12
21.4.1998

Utbyte av statistik om utfardade viser-
ingar

SCH/Com ex (98) 18 rev.
23.6.1998

Atgirder mot medlemsstater som orsakar
problem nir det géller utfardande av
handlingar som mgjliggor avlagsnande
frin Schengenomrddet ATERTAGANDE
— VISERING

SCH/Com ex (98) 19
23.6.1998

MonacoVISERING — YTTRE
GRANSER - SIS

SCH/Com ex (98) 21 Paforande av stimpel i viseringssdkandes

23.6.1998 pass VISERING

SCH/Com ex (98) 26 def Inrattande av en standig kommitté for

16.9.1998 utvérdering och tillimpning av Schengen-
regelverket

SCH/Com ex (98) 29 rev. Generalklausul som omfattar alla tekniska

23.6.1998 bestammelser 1 Schengenregelverket

SCH/Com ex (98) 35 rev. 2
16.9.1998

Oversindande av den gemensamma hand-
boken till kandidatlinderna

SCH/Com ex (98) 37 def 2
27.10.1998

Antagande av atgérder for att bekdmpa
olaglig invandring

SCH/Com ex (98) 51 rev. 3
16.12.1998

Gréansoverskridande polissamarbete for att
forebygga och avslgja straffbara hand-
lingar

SCH/Com ex (98) 52

Handbok om gransoverskridande polis-

16.12.1998 samarbete

SCH/Com ex (98) 56 Handbok om handlingar som kan forses
16.12.1998 med visering

SCH/Com ex (98) 57 Inférande av ett harmoniserat formular for
16.12.1998 inbjudningar, atagandeforklaringar och

bevis for bostad

SCH/Com ex (98) 59 rev.
16.12.1998

Samordnade insatser av dokumentradgi-
vare

SCH/Com ex (99) 1 rev. 2
28.4.1999

Schengen och narkotikasituationen

SCH/Com ex (99) 5 Uppdatering av Sirenehandboken
28.4.1999

SCH/Com ex (99) 6 Regelverket pa omradet for telekommuni-
28.4.1999 kation

SCH/Com ex (99) 7 rev. 2
28.4.1999

Kontaktpersoner

SCH/Com ex (99) 8 rev. 2
28.4.1999

Ersittning till uppgiftslimnare och infil-
tratOrer

SCH/Com ex (99) 10
28.4.1999

Olaglig vapenhandel

SCH/Com ex (99) 13
28.4.1999

Antagande av nya versioner av den ge-
mensamma handboken och de gemen-
samma konsuldra anvisningarna och upp-
hivande av de tidigare versionerna
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SCH/Com ex (99) 14
28.4.1999

Handbok om handlingar som kan forses
med visering

SCH/Com ex (99) 18
28.4.1999

Forbéttrat polissamarbete for att fore-
bygga och avslja straffbara handlingar

B.  Foljande forklaringar av Verkstédllande kommittén:

Forklaring

Foremal

SCH/Com ex (96) forkl. 5
18.4.1996

Definition av begreppet “utlinning”

SCH/Com ex (96) forkl. 6
rev. 2
26.6.1996

Forklaring om utlimning

SCH/Com ex (97) forkl. 13
rev. 2
9.2.1998

Bortférande av underériga

C.  Foljande beslut av Centralgruppen:

Beslut

Foremal

SCH/C (98) 117

Antagande av atgérder for bekampning av

27.10.1998 olaglig invandring
SCH/C (99) 25 Allménna principer for ersittning till upp-
22.3.1999 giftslamnare och infiltratorer

Prop. 2005/06:194

Bilaga 4

92



BILAGA B
(Artikel 2.2)

Schweiz skall tillampa innehdllet 1 foljande réttsakter frdn den dag som
faststéllts av rddet 1 enlighet med artikel 15.

Om en konvention eller ett protokoll som omfattas av en rittsakt som
markerats med en asterisk nedan dnnu inte har trétt i kraft denna dag for
alla stater som dr medlemmar i Europeiska unionen ndr den berérda
rattsakten antas, skall Schweiz tillimpa innehéllet i1 de relevanta bestim-
melserna i dessa instrument forst fran och med den dag d& konventionen
eller protokollet i fradga ar 1 kraft for samtliga av de ovan nimnda med-
lemsstaterna.

— Rédets direktiv 91/477/EEG av den 18 juni 1991 om kontroll av
forvarv och innehav av vapen (EGT L 256, 13.9.1991, s. 51) och
kommissionens rekommendation 93/216/EEG av den 25 februari
1993 om det europeiska skjutvapenpasset (EGT L 93, 17.4.1993, s.
39), dndrad genom kommissionens rekommendation 96/129/EG av
den 12 januari 1996 (EGT L 30, 8.2.1996, s. 47)

— Rédets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en en-
hetlig utformning av visumhandlingar (EGT L 164, 14.7.1995, s.
1), &ndrad genom rédets forordning nr 334/2002/EG av den 18 feb-
ruari 2002 (EGT L 53, 23.2.2002, s. 7); kommissionens beslut av
den 7 februari 1996 och kommissionens beslut av den 3 juni 2002
om kompletterande tekniska specifikationer for en enhetlig ut-
formning av visumhandlingar (ej offentliggjorda)

— Europaparlamentets och rddets direktiv 95/46/EG av den 24 okto-
ber 1995 om skydd for enskilda personer med avseende péd be-

handling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana upp-
gifter (EGT L 281, 23.11.1995, s. 31)

— Radets akt av den 29 maj 2000 om att i enlighet med artikel 34 i
Fordraget om Europeiska unionen uppritta konventionen om 6m-
sesidig réttslig hjdlp 1 brottmdl mellan Europeiska unionens med-
lemsstater [bestimmelserna som avses 1 artikel 2.1 1 konventionen]
(EGT C 197, 12.7.2000, s. 1) *

— Radets beslut 2000/586/RIF av den 28 september 2000 om inrit-
tande av ett forfarande for dndring av artikel 40.4 och 40.5, artikel
41.7 och artikel 65.2 1 konventionen om tillimpning av Schengen-
avtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaffande av kontroller
vid de gemensamma granserna (EGT L 248, 3.10.2000, s. 1)

— Radets beslut 2000/645/EG av den 17 oktober 2000 om réttelse i
Schengenregelverket enligt Verkstdllande Schengenkommitténs
beslut SCH/Com ex (94) 15 rev (EGT L 272, 25.10.2000, s. 24)
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Radets forordning (EG) nr 539/2001 av den 15 mars 2001 om fast-
stillande av forteckningen Over tredje linder vars medborgare ér
skyldiga att inneha visering nir de passerar de yttre granserna och
av forteckningen 6ver de tredje ldnder vars medborgare dr undan-
tagna fran detta krav (EGT L 81, 21.3.2001, s. 1), dndrad genom
radets forordning (EG) nr 2414/2001/EG av den 7 december 2001
(EGT L 327, 12.12.2001, s. 1) och radets forordning (EG) nr
453/2003 av den 6 mars 2003 (EGT L 69, 13.3.2003, s. 10)

Radets beslut 2001/329/EG av den 24 april 2001 om uppdatering
av del VI och bilagorna 3, 6 och 13 i de gemensamma konsuldra

anvisningarna samt av bilagorna 5a, 6a och 8 i den gemensamma
handboken (EGT L 116, 26.4.2001, s. 32)

Rédets forordning (EG) nr 1091/2001 av den 28 maj 2001 om fri
rorlighet med en visering for langre vistelse (EGT L 150, 6.6.2001,
s. 4)

Radets beslut 2001/420/EG av den 28 maj 2001 om anpassning av
delarna V och VI samt bilaga 13 i de gemensamma konsuléra an-
visningarna och bilaga 6 a i den gemensamma handboken vad
géller viseringar for ldngre vistelse med samma giltighet som vi-
seringar for kortare vistelse (EGT L 150, 6.6.2001, s. 47)

Rédets direktiv 2001/40/EG av den 28 maj 2001 om Omsesidigt
erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av medborgare 1
tredje land (EGT L 149, 2.6.2001, s. 34) och rddets beslut
2004/191/EG av den 23 februari 2004 om faststdllande av kriterier
och nidrmare foreskrifter for ersittning for finansiella obalanser
som uppstar till f6ljd av tillimpningen av direktiv 2001/40/EG om
omsesidigt erkdnnande av beslut om avvisning eller utvisning av
medborgare 1 tredje land (EUT L 60, 27.2.2004, s. 55)

Rédets direktiv 2001/51/EG av den 28 juni 2001 om komplettering
av bestdmmelserna 1 artikel 26 1 konventionen om tilldimpning av
Schengenavtalet av den 14 juni 1985 (EGT L 187, 10.7.2001, s.
45)

Rédets akt av den 16 oktober 2001 om att 1 enlighet med artikel 34
1 Fordraget om Europeiska unionen uppritta protokollet till kon-
ventionen om Omsesidig rattslig hjilp 1 brottmal mellan Europeiska

unionens medlemsstater [bestimmelsen som avses 1 artikel 15 1
protokollet] (EGT C 326, 21.11.2001, s. 1)*

Rédets forordning (EG) nr 2424/2001 av den 6 december 2001 om
utvecklingen av andra generationen av Schengens informationssy-
stem (SIS II) (EGT L 328, 13.12.2001, s. 4)

Rédets beslut 2001/886/RIF av den 6 december 2001 om utveck-
lingen av andra generationen av Schengens informationssystem
(SIS II) (EGT L 328, 13.12.2001, s. 1)
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Radets beslut 2002/44/EG av den 20 december 2001 om é&ndring
av del VII 1 och bilaga 12 till de gemensamma konsuldra anvis-
ningarna samt av bilaga 14a till den gemensamma handboken
(EGT L 20, 23.1.2002, s. 5)

Rédets forordning (EG) nr 333/2002 av den 18 februari 2002 om
faststdllande av en enhetlig modell for blad for paférande av vi-
sering som utfardas av medlemsstaterna for personer som innehar
resehandlingar som inte erkénns av den medlemsstat som utfardar
bladet (EGT L 53, 23.2.2002, s. 4) och kommissionens beslut av
den 12 augusti 2002 med tekniska specifikationer for den enhetliga
modellen for paférande av visering som utfirdas av medlemssta-
terna for personer som innehar resehandlingar som inte erkédnns av
den medlemsstat som utfdrdar bladet (ej offentliggjort)

Rédets beslut 2002/352/EG av den 25 april 2002 om dversyn av
den gemensamma handboken (EGT L 123, 9.5.2002, s. 47)

Radets beslut 2002/354/EG av den 25 april 2002 om anpassning av
del III och upprittande av bilaga 16 till de gemensamma konsuléra
anvisningarna (EGT L 123, 9.5.2002, s. 50)

Rédets forordning (EG) nr 1030/2002 av den 13 juni 2002 om en
enhetlig utformning av uppehallstillstind for medborgare i tredje-
land (EGT L 157, 15.6.2002, s. 1) och kommissionens beslut av
den 14 augusti 2002 med tekniska specifikationer for den enhetliga
utformningen av uppehallstillstdnd for medborgare i tredjeland (ej
offentliggjord)

Rédets beslut 2002/585/EG av den 12 juli 2002 om anpassning av
delarna III och VIII 1 de gemensamma konsuldra anvisningarna
(EGT L 187, 16.7.2002, s. 44)

Rédets beslut 2002/586/EG av den 12 juli 2002 om anpassning av
del VI 1 de gemensamma konsuldra anvisningarna (EGT L 187,
16.7.2002, s. 48)

Rédets beslut 2002/587/EG av den 12 juli 2002 om 6versyn av den
gemensamma handboken (EGT L 187, 16.7.2002, s. 50)

Rédets rambeslut 2002/946/RIF av den 28 november 2002 om {or-
starkning av den straffrattsliga ramen for att forhindra hjdlp till
olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002, s.

)]

Radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om defini-
tion av hjilp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L
328, 5.12.2002, s. 17)
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Radets forordning (EG) nr 415/2003 av den 27 februari 2003 om
utfardandet av viseringar vid grinsen, inbegripet till sjomén i tran-
sit (EGT L 64, 7.3.2003, s. 1)

De bestammelser 1 1995 ars konvention om ett forenklat forfarande
for utlamning mellan Europeiska unionens medlemsstater (EGT C
78, 30.3.1995, s. 2) och i 1996 ars konvention om utlimning mel-
lan Europeiska unionens medlemsstater (EGT C 313, 23.10.1996,
s. 12) som det hanvisas till 1 radets beslut 2003/169/RIF av den 27
februari 2003 om faststdllande av vilka bestammelser i 1995 ars
konvention om ett forenklat forfarande for utlimning mellan Euro-
peiska unionens medlemsstater och 1996 ars konvention om ut-
lamning mellan Europeiska unionens medlemsstater som utgdr en
utveckling av Schengenregelverket enligt avtalet om Republiken
Islands och Konungariket Norges associering till genomforandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket (EGT L
67, 12.3.2003, s. 25)*

Raédets beslut 2003/170/RIF av den 27 februari 2003 om gemen-
samt utnyttjande av sambandsmin som ir utsinda av medlemssta-
ternas brottsbekdmpande organ [utom artikel 8] (EUT L 67,
12.3.2003, s. 27)

Rédets forordning (EG) nr 693/2003 av den 14 april 2003 om info-
rande av ett sirskilt dokument for forenklad transitering (FTD) och
ett dokument for forenklad jarnvégstransitering (FRTD) och om
andring av de gemensamma konsulédra anvisningarna och den ge-
mensamma handboken (EUT L 99, 17.4.2003, s. 8)

Rédets forordning (EG) nr 694/2003 av den 14 april 2003 om en
enhetlig utformning av de dokument for forenklad transitering
(FTD) och dokument for forenklad jarnvigstransitering (FRTD)
som det foreskrivs om 1 forordning (EG) nr 693/2003 (EUT L 99,
17.4.2003, s. 15)

Rédets beslut 2003/454/EG av den 13 juni 2003 om andring av
bilaga 12 till de gemensamma konsuldra anvisningarna och bilaga
14 a till den gemensamma handboken vad géller viseringsavgifter
(EUT L 152, 20.6.2003, s. 82)

Rédets forordning (EG) nr 1295/2003 av den 15 juli 2003 om &t-
géirder for att forenkla viseringsansokningar och utfardande av vi-
sering for de medlemmar i den olympiska familjen som deltar i
Olympiska spelen eller Paralympiska spelen 2004 i Aten (EUT L
183, 22.7.2003, s. 1)

Rédets beslut 2003/585/EG av den 28 juli 2003 om &ndring av bi-
laga 2 forteckning A till de gemensamma konsuldra anvisningarna
och bilaga 5 forteckning A till den gemensamma handboken vad

géller viseringskrav for innehavare av pakistanska diplomatpass
(EUT L 198, 6.8.2003, s. 13)
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Radets beslut 2003/586/EG av den 28 juli 2003 om éndring av bi-
laga 3 del I till de gemensamma konsuldra anvisningarna och bi-
laga 5a del I till den gemensamma handboken vad géller tredje-
landsmedborgare som omfattas av viseringskrav pd flygplatser

(EUT L 198, 6.8.2003, s. 15)

Rédets beslut 2003/725/RIF av den 2 oktober 2003 om andring av
bestammelserna i artikel 40.1 och 40.7 i konventionen om tilldmp-
ning av Schengenavtalet av den 14 juni 1985 om gradvis avskaf-

fande av kontroller vid de gemensamma grianserna (EUT L 260,
11.10.2003, s. 37)

Radets direktiv 2003/110/EG av den 25 november 2003 om bi-
stdnd vid transitering 1 samband med édtersindande med flyg (EUT
L 321, 6.12.2003, s. 26)

Rédets beslut 2004/14/EG av den 22 december 2003 om &ndring
av tredje stycket (Grundldggande kriterier for provning av anso-
kan) i del V av Gemensamma konsulédra anvisningarna (EUT L 5,
9.1.2004, s. 74)

Rédets beslut 2004/15/EG av den 22 december 2003 om &ndring
av punkt 1.2 i del II av de gemensamma konsuldra anvisningarna

och om upprittande av en ny bilaga till dessa anvisningar (EUT L
5,9.1.2004, s. 76)

Radets beslut 2004/17/EG av den 22 december 2003 om é&ndring
av del V punkt 1.4 i de gemensamma konsulédra anvisningarna och
del I punkt 4.1.2 i den gemensamma handboken om att inféra kra-
vet pd innehav av medicinsk reseforsédkring som en av de hand-

lingar som krivs for utfirdande av en enhetlig visering for inresa
(EUT L 5,9.1.2004, s. 79)

Rédets forordning (EG) nr 377/2004 av den 19 februari 2004 om
inrédttande av ett natverk av sambandsméan for invandring (EUT L
64, 2.3.2004,s. 1)

Rédets beslut 2004/466/EG av den 29.4.2004 om &ndring av den
gemensamma handboken for att infora atgarder for riktade grins-
kontroller av minderdriga med medfo6ljande vuxen (EUT L 157,
30.4.2004, s. 136)

Rattelse till radets beslut 2004/466/EG av den 29 april 2004 om
andring av den gemensamma handboken for att infora atgiarder for
riktade grénskontroller av minderariga med medfoljande vuxen
(EUT L 195, 2.6.2004, s. 44)

Rédets forordning (EG) nr 871/2004 av den 29 april 2004 om inf6-
rande av ett antal nya funktioner for Schengens informationssy-
stem bland annat 1 kampen mot terrorism (EUT L 162, 30.4.2004,
s. 29)
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Radets direktiv 2004/82/EG av den 29 april 2004 om skyldighet
for transportorer att ldmna uppgifter om passagerare (EUT L 261,
6.8.2004, s. 24)

Radets beslut 2004/573/EG av den 29 april 2004 om organisation
av gemensamma flygningar for atersindande fran tva eller flera
medlemsstaters territorium av tredjelandsmedborgare vilka omfat-
tas av enskilda beslut om atersiandande (EUT L 261, 6.8.2004, s.
28)

Radets beslut 2004/574/EG av den 29 april 2004 om dndring av
den gemensamma handboken (EUT L 261, 6.8.2004, s. 36)

Radets beslut 2004/581/EG av den 29 april 2004 om faststdllande
av minimibeteckningar pa skyltar vid grinsovergangsstéllen vid de
yttre granserna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 119)

Rédets beslut 2004/512/EG av den 8 juni 2004 om inrédttande av
Informationssystemet for viseringar (VIS) (EUT L 213, 15.6.2004,
s. 5)
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SLUTAKT
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De befullmiktigade ombuden har antagit nedan angivna forklaringar som
bifogas denna slutakt:

1.

Gemensam forklaring av de avtalsslutande parterna om parlamen-
tariskt samrad.

Gemensam forklaring av de avtalsslutande parterna om yttre for-
bindelser.

Gemensam forklaring av de avtalsslutande parterna om artikel 23.7
1 konventionen av den 29 maj 2000 om omsesidig rittslig hjilp 1
brottmal mellan Europeiska unionens medlemsstater.

De befullméktigade ombuden har dven tagit hdnsyn till nedan angivna
forklaringar som bifogats denna slutakt:

1. Forklaring av Schweiz om dmsesidig réttslig hjélp i1 brottmal.

2. Forklaring av Schweiz om artikel 7.2 b om fristen for godtagande
av fordndringar 1 Schengenregelverket.

3. Forklaring av Schweiz om tillimpningen av den europeiska kon-
ventionen om inbordes rattshjdlp 1 brottmal och den europeiska
utlamningskonventionen.

4. Forklaring av kommissionen om verlimnandet av forslag.

5. Forklaring av kommissionen om de kommittéer som skall bista
kommissionen nir den utdvar sina genomforandebefogenheter.

Utféardad i Bryssel den

Pé Europeiska unionens vignar:

Pé Europeiska gemenskapens vignar:

P& Schweiziska edsforbundets vignar:
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GEMENSAMMA FORKLARINGAR AV DE AVTALSSLUTANDE
PARTERNA

GEMENSAM FORKLARING AV DE AVTALSSLUTANDE
PARTERNA OM PARLAMENTARISKT SAMRAD

De avtalsslutande parterna anser att fragor rorande detta avtal bor disku-
teras 1 moten mellan Europaparlamentet och det schweiziska parlamentet.

GEMENSAM FORKLARING AV DE AVTALSSLUTANDE
PARTERNA OM YTTRE FORBINDELSER

De avtalsslutande parterna dr Gverens om att Europeiska gemenskapen
skall uppmuntra tredje ldnder och internationella organisationer med
vilka den har ingétt avtal inom ett omrade med anknytning till Schengen-
samarbetet att ingd liknande avtal med Schweiziska edsforbundet, utan
att det paverkar Schweiziska edsforbundets behorighet att ingd sadana
avtal.

GEMENSAM FORKLARING AV DE AVTALSSLUTANDE
PARTERNA OM ARTIKEL 23.7 I KONVENTIONEN AV DEN
29 MAJ 2000 OM OMSESIDIG RATTSLIG HJALP I BROTTMAL
MELLAN EUROPEISKA UNIONENS MEDLEMSSTATER

Med forbehdll for bestimmelserna i artikel 23.1 ¢ i konventionen om
omsesidig rattslig hjilp 1 brottmél mellan Europeiska unionens medlems-
stater dr de avtalsslutande parterna 6verens om att Schweiz, om den be-
rorda medlemsstaten inte har fatt den berorda personens samtycke, 1 en-
skilda fall kan krdva att personuppgifter inte far anvandas for de andamal
som avses 1 artikel 23.1 a-b 1 denna konvention utan Schweiz foregdende
samtycke 1 samband med forfaranden dér Schweiz hade kunnat neka eller
begrinsa oversdndandet eller anvindningen av personuppgifter i1 enlighet
med denna konvention eller de instrument som avses i artikel 1 i denna.

Om Schweiz i ett enskilt fall skulle vagra att ge sitt medgivande efter en
begiran fran en medlemsstat 1 enlighet med ovan ndmnda bestdmmelser,
skall Schweiz motivera sitt beslut skriftligen.

OVRIGA FORKLARINGAR

FORKLARING AV SCHWEIZ
OM OMSESIDIG RATTSLIG HJALP I BROTTMAL

Schweiz forklarar att avgoranden angdende Overtrddelser av lagstift-
ningen pd omradet for direkt beskattning, som lagférs av schweiziska
myndigheter, inte vid tidpunkten for detta avtals ikrafttridande kan dver-
klagas till domstol med behdrighet 1 brottmal.
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FORKLARING AV SCHWEIZ
OM ARTIKEL 7.2 B
OM FRISTEN FOR GODTAGANDE AV FORANDRINGAR
I SCHENGENREGELVERKET

Den maximala fristen pa tva ar enligt artikel 7.2 b avser savél godtagan-
det som genomfOrandet av réttsakten eller atgarder. Foljande faser om-
fattas:

- Den forberedande fasen.
— Det parlamentariska forfarandet.

— Fristen for folkomrdstning (100 dagar fran det officiella offentlig-
gorandet av rittsakten).

— I forekommande fall folkomrostning (organisation och omrdst-
ning).

Forbundsradet skall genast underritta rddet och kommissionen efter av-
lutandet av var och en av dessa faser.

Forbundsradet étar sig att anvdnda alla medel som star till dess forfo-
gande for att se till att de olika faserna som ndmns ovan genomfors sa
snabbt som mojligt.

FORKLARING AV SCHWEIZ
OM TILLAMPNINGEN AV DEN EUROPEISKA KONVENTIONEN
OM INBORDES RATTSHJALP I BROTTMAL OCH
DEN EUROPEISKA UTLAMNINGSKONVENTIONEN

Schweiz dtar sig att inte dberopa sina reservationer och forklaringar i
samband med ratificeringen av den europeiska utlimningskonventionen
av den 13 december 1957 och den europeiska konventionen av den 20
april 1959 om inbordes réttshjélp i brottmal, i den utstrackning det skulle
vara oforenligt med detta avtal.

FORKLARING AV EUROPEISKA KOMMISSIONEN
OM OVERLAMNANDET AV FORSLAG

Nér kommissionen Overldmnar forslag angdende detta avtal till Europe-
iska unionens rad och Europaparlamentet skall den 6versianda kopior av
dessa forslag till Schweiz.
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FORKLARING AV EUROPEISKA KOMMISSIONEN
OM DE KOMMITTEER SOM SKALL BISTA KOMMISSIONEN
NAR DEN UTOVAR SINA GENOMFORANDEBEFOGENHETER

Utover den kommitté som inréttas genom artikel 31 1 Europaparlamentets
och ridets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for en-
skilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter, utgérs de kommittéer som bistar
kommissionen nar den utdvar sina genomforandebefogenheter nér det
géller genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenre-
gelverket for nirvarande av

— den kommitté som inrdttas genom artikel 6 1 rddets forordning
(EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar (“visumkommittén”), och

— den kommitté som inréttas genom artikel 5 i radets beslut av den 6
december 2001 (2001/886/RIF) och genom artikel 5 i radets for-
ordning (EG) nr 2424/2001 av den 6 december 2001, som bada &r
instrument inom ramen for utvecklingen av andra generationen av
Schengens informationssystem (SIS II) (“SIS II kommittén”).

Prop. 2005/06:194

Bilaga 4

103



AVTAL
I FORM AV SKRIFTVAXLING
MELLAN EUROPEISKA UNIONENS RAD
OCH SCHWEIZISKA EDSFORBUNDET
OM DE KOMMITTEER SOM BISTAR EUROPEISKA
KOMMISSIONEN
I UTOVANDET AV DESS VERKSTALLANDE BEFOGENHETER
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A. Skrivelse fran gemenskapen

Rédet hinvisar till forhandlingarna om avtalet om att associera Schwei-
ziska edsforbundet (nedan kallat Schweiz) till genomfoérandet, tillimp-
ningen och utvecklingen av Schengenregelverket och har noterat
Schweiz begdran att, som ett uttryck for dess medverkan 1 beslutsfattan-
det pa de omraden som omfattas av avtalet och for att fa avtalet att fun-
gera bittre, fullt ut bli associerat till arbetet i de kommittéer som bistér
Europeiska kommissionen i utdvandet av dess verkstdllande befogenhe-
ter.

Radet noterar att det i framtiden, ndr sadana forfaranden kommer att
tillimpas pd de omrdden som omfattas av avtalet, verkligen kommer att
finnas behov av att associera Schweiziska edsforbundet till dessa kom-
mittéers arbete, ockséd for att se till att avtalsforfarandena har tilldmpats
pa de berorda réttsakterna eller atgidrderna sa att dessa kan bli bindande
for Schweiz.

Europeiska gemenskapen atar sig att forhandla om lampliga arrangemang
for att associera Schweiz till dessa kommittéers arbete.

I frdga om Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24
oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa behand-
ling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter, giller
foljande:

— Europeiska kommissionen skall se till Schweiz experter deltar i s&
stor utstrackning som mdjligt, om det skulle uppkomma en fraga
om tillampningen av Schengenregelverket och uteslutande for
denna fraga, 1 forberedandet av utkast till atgérder som sedermera
skall ldggas fram for den kommitté, inrdttad genom artikel 31 i
detta direktiv, som bistdr kommissionen vid utdvandet av dess ge-
nomforandebefogenheter. Nar kommissionen utarbetar sina forslag
skall den sdledes samrada med Schweiz experter pa samma grund
som med experterna fran medlemsstaterna.

— Schweiz kan, 1 enlighet med artikel 29.2 andra stycket i direktivet,
utse en person som fOretrdder Overvakningskommittén eller de
myndigheter som Schweiz har utsett att delta med observatorssta-
tus, utan rostrétt, vid motena med arbetsgruppen for skydd av en-
skilda med avseende pd behandlingen av personuppgifter. Dessa
foretrddare skall delta pd inbjudan da en viss punkt pad dagord-
ningen ror tillimpningen av Schengenregelverket, och da endast
med avseende pa denna punkt.

Jag vore tacksam om Ni kunde meddela mig huruvida Er regering sam-
tycker till detta.

Med utmirkt hogaktning.
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B.

Svar fran Schweiziska edsforbundet

Tack for Er skrivelse av den..., som hade foljande lydelse:

“Rédet hédnvisar till forhandlingarna om avtalet om att associera
Schweiziska edsforbundet (nedan kallat Schweiz) till genomforan-
det, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket och
har noterat Schweiz begéran att, som ett uttryck for dess medver-
kan 1 beslutsfattandet pa de omraden som omfattas av avtalet och
for att 3 avtalet att fungera battre, fullt ut bli associerat till arbetet
1 de kommittéer som bistar Europeiska kommissionen i utdvandet
av dess verkstéillande befogenheter.

Radet noterar att det 1 framtiden, nédr sddana forfaranden kommer
att tillimpas pa de omraden som omfattas av avtalet, verkligen
kommer att finnas behov av att associera Schweiz till dessa kom-
mittéers arbete, ocksa for att se till att avtalsforfarandena har
tillimpats pa de berorda rittsakterna eller atgérderna sd att dessa
kan bli bindande for Schweiz.

Europeiska gemenskapen étar sig att forhandla om lampliga arran-
gemang for att associera Schweiz till dessa kommittéers arbete.

I fraiga om Europaparlamentets och ridets direktiv 95/46/EG av
den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avse-
ende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter, giller foljande:

— Europeiska kommissionen skall se till Schweiz experter del-
tar 1 sa stor utstrickning som mdjligt, om det skulle upp-
komma en frdga om tilldimpningen av Schengenregelverket
och uteslutande for denna fraga, 1 forberedandet av utkast till
atgirder som sedermera skall ldggas fram for den kommitté,
inrdttad genom artikel 31 i detta direktiv, som bistar kom-
missionen vid utdvandet av dess genomforandebefogenheter.
Nér kommissionens utarbetar sina forslag skall den saledes
samrada med Schweiziska edsforbundets experter pa samma
grund som med experterna frdn medlemsstaterna.

— Schweiz kan, 1 enlighet med artikel 29.2 andra stycket 1 di-
rektivet, utse en person som fOretrdder dvervakningskom-
mittén eller de myndigheter som Schweiz har utsett att delta
med observatorsstatus, utan rostritt, vid motena med arbets-
gruppen for skydd av enskilda med avseende pa behand-
lingen av personuppgifter. Dessa foretrddare skall delta pa
inbjudan da en viss punkt pa dagordningen ror tillimpningen
av Schengenregelverket, och d& endast med avseende pa
denna punkt.

Jag vore tacksam om Ni kunde meddela mig huruvida Er regering
samtycker till detta.”
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GEMENSAM FORKLARING OM GEMENSAMMA MOTEN
I DE GEMENSAMMA KOMMITTEERNA

Delegationerna som foretrdder Europeiska unionens medlemsstaters re-
geringar,

Europeiska kommissionens delegation,

delegationerna som foretrdder Republiken Islands och Konungariket
Norges regeringar, och

delegationen som foretrdder Schweiziska edsforbundet,

— har beslutat att gemensamt organisera motena 1 de gemensamma
kommittéer som inrdttades genom a ena sidan avtalet om Islands
och Norges associering till genomforandet, tillimpningen och ut-
vecklingen av Schengenregelverket, & andra sidan avtalet om
Schweiz associering till genomforandet, tillimpningen och ut-
vecklingen av Schengenregelverket, oavsett niva pa motet,

— noterar att gemensamma moten kraver praktiska arrangemang for
ordférandeskapet vid dessa moten nér ordforandeskapet skall inne-
has av de associerade ldnderna i enlighet med avtalet mellan Euro-
peiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsfor-
bundet om Schweiziska edsforbundets associering till genomfo-
randet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket
eller avtalet mellan Europeiska unionens rad och Republiken Is-
land och Konungariket Norge om dessa bada staters associering till
genomforandet, tilldimpningen och utvecklingen av Schengenre-
gelverket,

- noterar de associerade ldndernas dnskan att, ndr sd ar nodvandigt,
avtrada sitt ordférandeskap och lita ordférandeskapet rotera mel-
lan sig i alfabetisk ordning fran det att avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet
om Schweiziska edsforbundets associering till genomfoérandet,
tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket trader i
kraft.

Utfardadi den
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Avtal om samarbete mellan Europeiska gemenskapen

Prop. 2005/06:194
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EUROPEISKA GEMENSKAPEN,
KONUNGARIKET BELGIEN,
REPUBLIKEN TJECKIEN,
KONUNGARIKET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
REPUBLIKEN ESTLAND,
REPUBLIKEN GREKLAND,
KONUNGARIKET SPANIEN,
REPUBLIKEN FRANKRIKE,
IRLAND,

REPUBLIKEN ITALIEN,
REPUBLIKEN CYPERN,
REPUBLIKEN LETTLAND,
REPUBLIKEN LITAUEN,
STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
REPUBLIKEN UNGERN,
REPUBLIKEN MALTA,
KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,
REPUBLIKEN OSTERRIKE,
REPUBLIKEN POLEN,

REPUBLIKEN PORTUGAL,
REPUBLIKEN SLOVENIEN,
REPUBLIKEN SLOVAKIEN,
REPUBLIKEN FINLAND,

KONUNGARIKET SVERIGE,
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FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORD-
IRLAND,

a ena sidan, och
SCHWEIZISKA EDSFORBUNDET,

a andra sidan,
nedan kallade “de avtalsslutande parterna”,

SOM BEAKTAR de nédra forbindelserna mellan Europeiska gemenska-
pen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska edsférbundet,
a den andra,

SOM ONSKAR p4 ett effektivt sitt bekiimpa bedriigerier och all annan
olaglig verksamhet som skadar de avtalsslutande parternas finansiella
intressen,

SOM UPPMARKSAMMAR behovet av att stirka det administrativa
bistandet pa dessa omraden,

SOM AR OVERTYGADE OM att dmsesidig rittslig hjilp, som #ven
omfattar husrannsakan och beslag, bor ges ocksa i samtliga fall av
smuggling och undandragande av indirekt beskattning, 1 synnerhet mer-
virdesskatt, tullavgifter och punktskatter,

SOM INSER vikten av att bekdmpa penningtvitt,

HAR BESLUTAT ATT INGA DETTA AVTAL.

AVDELNING

ALLMANNA BESTAMMELSER

ARTIKEL 1
Syfte

Syftet med detta avtal &r att utstracka det administrativa bistdndet och
den Omsesidiga rattsliga hjélpen i brottmél mellan Europeiska gemen-
skapen och dess medlemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbun-
det, & den andra, for att bekdmpa sddan olaglig verksamhet som avses i
artikel 2.
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ARTIKEL 2
Tillimpningsomrade
1. Detta avtal skall tillampas pa foljande:

a)  Forebyggande, upptickt, utredning, administrativa och straffrétts-
liga atgidrder mot bedrdgerier och annan olaglig verksamhet som
skadar de avtalsslutande parternas finansiella intressen, i friga om

— varuhandel i strid med tull och jordbrukslagstiftningen,

— handel 1 strid med skattelagstiftningen om mervérdesskatt, sir-
skilda konsumtionsskatter och punktskatter,

— mottagande eller innehallande av medel — dven anvindning av sa-
dana medel 1 andra syften dn dem for vilka de ursprungligen be-
viljats — ur de avtalsslutande parternas budgetar eller budgetar som
forvaltas av dem eller for deras riakning, sasom bidrag och aterbe-
talningar, och

— de avtalsslutande parternas forfaranden for tilldelning av kontrakt.

b)  Beslag och indrivning av belopp eller belopp som felaktigt har ut-
betalats till f61jd av sadan olaglig verksamhet som avses i punkt a.

2. Det samarbete som avses i avdelning II (administrativt bistand)
och III (6msesidig réttslig hjélp) far inte avslas enbart pa den grunden att
framstéllningen avser en dvertradelse som den anmodade avtalsslutande
parten anser utgora ett skattebrott eller att den anmodade avtalsslutande
partens lagstiftning inte reglerar samma typer av avgifter eller utgifter
eller inte innehaller motsvarande bestimmelser eller inte rubricerar gér-
ningen pd samma sitt som 1 den ansOkande avtalsslutande partens lag-
stiftning.

3. Tvitt av vinning av sddan verksamhet som avses i detta avtal ingar
1 avtalets tillimpningsomrade om forbrottet i bdda berdrda avtalsslutande
parters lagstiftning dr belagt med frihetsstraff eller annan frihetsinskran-
kande atgérd 1 mer &n sex manader.

4. Detta avtal omfattar inte direkt beskattning.

ARTIKEL 3
Fall av mindre betydelse

1. Den anmodade avtalsslutande partens myndighet far avsla en fram-
stillning om samarbete nir de avgifter som antas ha tagits ut med for lagt
belopp eller som har undandragits uppgér till hogst 25 000 euro, eller nir
det berdknade virdet av varor som exporterats eller importerats utan till-
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stand inte Gverstiger 100 000 euro, sdvida inte drendet med hinsyn till
omsténdigheterna eller vem den misstinkte dr anses som mycket allvar-
ligt av den ansdkande avtalsslutande parten.

2. Den anmodade avtalsslutande partens myndighet skall utan drdjs-
mal underrétta den ansdkande avtalsslutande partens myndighet om ské-
len till att framstéllningen om samarbete avslagits.

ARTIKEL 4
Ordre public

Samarbete far viagras om den anmodade avtalsslutande parten anser att
verkstillighet av framstéllningen skulle krinka dess suveranitet, medfora
fara for dess sdkerhet, strida mot grunderna for dess rittsordning eller
andra for den anmodade avtalsslutande partens védsentliga intressen.

ARTIKEL 5
Overlimnande av upplysningar och bevismaterial

1. Alla upplysningar och allt bevismaterial som pa ndgot sitt lamnats
eller erhallits i kraft av detta avtal skall omfatta sekretess och skall ges
samma skydd som motsvarande uppgifter har enligt den nationella lag-
stiftningen hos den avtalsslutande part som tagit emot uppgifterna och
enligt de motsvarande bestimmelser som tillimpas pa gemenskapens
institutioner.

Sadana upplysningar och sddant bevismaterial fir inte Gverldmnas till
andra 4n dem som behdver tillgang till dem pd grund av sin stéllning vid
institutioner inom EG, dess medlemsstater eller Schweiziska edsférbun-
det och far inte heller anvéndas for andra dndamal 4n dem som omfattas
av tillimpningsomradet for detta avtal.

2. De upplysningar och det bevismaterial som den ansdkande avtals-
slutande parten erhaller enligt detta avtal far 6verldmnas till varje annan
avtalsslutande part om denna avtalsslutande part genomfor en utredning
som inte utesluter samarbete eller om det finns konkreta indikationer pa
att den avtalsslutande parten med fordel skulle kunna foreta en sddan
utredning. Upplysningar och bevismaterial far inte dverlimnas i andra
syften 4n de som avses i detta avtal.

3. Overlimnandet av upplysningar och bevismaterial som erhéllits i
kraft av detta avtal frdn en avtalsslutande part till en eller flera avtalsslu-
tande parter kan inte overklagas inom den forst anmodade avtalsslutande
partens territorium.
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4.  Alla avtalsslutande parter som erhéller upplysningar eller bevisma-
terial enligt punkt 2 forbinder sig att respektera de inskrédnkningar i an-
viandningen av dessa som den anmodade avtalsslutande parten krivde av
den ansokande avtalsslutande parten dd uppgifterna och bevismaterialet
forst overlamnades.

5. For att upplysningar och bevismaterial som erhéllits med tillamp-
ning av detta avtal skall kunna 6verlimnas av en avtalsslutande part till
tredjeland kravs tillstaind fran den avtalsslutande part som ursprungligen
tillhandaholl upplysningarna och bevismaterialet.

ARTIKEL 6
Sekretess
Den ansokande avtalsslutande parten far krdva att den anmodade avtals-
slutande parten beldgger framstillningen och dess innehall med sekre-
tess, utom i det fall detta skulle vara oforenligt med verkstéllighet av
framstéllningen. Om den anmodade avtalsslutande parten inte kan efter-
komma sekretesskravet skall den informera den ansdokande avtalsslutande
partens myndighet om detta 1 forvag.

AVDELNING II

ADMINISTRATIVT BISTAND

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER

ARTIKEL 7
Forhallande till andra avtal

Denna avdelning paverkar varken bestimmelserna om dmsesidig réttslig
hjilp 1 brottmal eller de mer ldngtgdende skyldigheterna 1 frdga om ad-
ministrativt bistdnd eller fordelaktigare bestimmelser 1 bilaterala eller
multilaterala samarbetsavtal mellan de avtalsslutande parterna, till exem-
pel tillaggsprotokollet om 6msesidigt administrativt bistand i tullfragor
av den 9 juni 1997.
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ARTIKEL 8
Tillimpningsomrade

1. De avtalsslutande parterna skall 1dmna varandra dmsesidigt bistdnd
for att bekdmpa sddan olaglig verksamhet som avses i detta avtal, bland
annat genom att forebygga, upptdcka och utreda transaktioner och andra
handlingar alternativt underlatenhet att handla som strider mot relevant
lagstiftning.

2. Bistand enligt den hir avdelningen skall l&mnas av de avtalsslu-
tande parternas samtliga administrativa myndigheter med behorighet att
gora administrativa utredningar eller vicka atal, ocksd nédr dessa myndig-
heter utovar sina befogenheter pa réttsliga myndigheters begaran.

Om en brottsutredning utfors av réttsliga myndigheter eller under deras
ledning skall dessa myndigheter avgora om en dirmed sammanhédngande
begéran om Omsesidigt bistand eller samarbete har lagts fram enligt be-
stimmelserna om Oomsesidig rattslig hjilp 1 brottmal eller enligt den hér
avdelningen.

ARTIKEL 9
Behorighet

1.  De avtalsslutande parternas myndigheter skall tillimpa bestimmel-
serna i den hér avdelningen inom ramen for sin behorighet enligt natio-
nell lagstiftning. Inga bestimmelser i1 den hér avdelningen far tolkas som
ingrepp 1 den behorighet de avtalsslutande parternas myndigheter tillde-
lats enligt nationella bestimmelser 1 den mening som avses 1 denna av-
delning.

Myndigheterna skall ga till viga som om de handlade pa eget initiativ

eller pa begéran av en annan av samma avtalsslutande parts myndigheter.

Myndigheterna skall dirvid utnyttja alla réttsliga medel de har enligt na-

tionell lagstiftning for att tillmotesgd framstéllningen.

2. Framstillningar till myndigheter som inte dr behoriga skall utan

dr6jsmal vidarebefordras av dem till den behoriga myndigheten.
ARTIKEL 10

Proportionalitet

Den anmodade avtalsslutande partens myndigheter far avsld en begiran
om samarbete nir det tydligt framgar att

a)  antalet framstéllningar och arten av framstéllningarna som gors av
den ansdkande avtalsslutande parten inom en viss tidsperiod inne-
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bir en oproportionerlig administrativ borda for den anmodade av-
talsslutande parten,

b)  den ansokande avtalsslutande partens myndighet inte har uttomt de
vanliga informationskéllor som den, beroende pa omstdndighe-
terna, hade kunnat anvéinda sig av for att skaffa de begérda upp-
gifterna utan att dventyra det dnskade resultatet.

ARTIKEL 11
Samordningsenheter

1. Varje avtalsslutande part skall utse en eller flera centrala enheter
som skall vara behdriga att behandla sadana ansokningar om administra-
tivt bistand som avses i den hér avdelningen.

Dessa enheter skall vinda sig till de behdriga administrativa myndighe-
terna for verkstéllighet av den begérda hjélpen.

2. Samordningsenheterna skall kommunicera direkt med varandra.

3. Samordningsenheternas verksamhet utesluter i bradskande fall inte
direkt samarbete mellan avtalsparternas 6vriga myndigheter med beho-
righet inom detta avtals tillimpningsomraden. Samordningsenheterna
skall informeras om alla atgéarder som ror saddant direkt samarbete.

4. I samband med den anmilan som foreskrivs i artikel 44.2 skall de
avtalsslutande parterna meddela vilka myndigheter som betraktas som
samordningsenheter enligt den hér artikeln.

KAPITEL 2

BISTAND EFTER EN FRAMSTALLNING

ARTIKEL 12
Framstdllningar om upplysningar

l. Efter en framstéllning frdn den ansdkande avtalsslutande partens
myndighet skall den anmodade avtalsslutande partens myndighet, inom
detta avtals tillimpningsomrade, till denna myndighet 1dmna alla upplys-
ningar som den eller andra av den anmodade avtalsslutande partens
myndigheter har tillgang till och som mojliggdr for den ansdkande par-
tens myndighet att forebygga, uppticka eller vidta réttsliga atgdrder mot
sadan olaglig verksamhet som avses i avtalet eller som behovs for att
indriva en fordran. Den anmodade avtalsslutande partens myndighet skall
gora alla administrativa efterforskningar som kréavs for att erhdlla dessa
upplysningar.
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2. De upplysningar som ldmnas skall atfoljas av rapporter och andra
handlingar, eller atminstone av vidimerade kopior eller utdrag ur de rap-
porter och handlingar pa vilka upplysningarna bygger och som den an-
modade avtalsslutande partens myndigheter har i sin besittning eller som
har utarbetats eller inhdmtats for att tillmotesgd en framstéllning om
upplysningar.

3. Genom O&verenskommelse mellan en ansdkande avtalsslutande
parts myndighet och en anmodad avtalsslutande parts myndighet, och i
enlighet med nérmare instruktioner fran den sistndmnda, skall for dnda-
malet bemyndigade foretrddare for den ansokande avtalsslutande partens
myndighet ges tilltrdde till den anmodade avtalsslutande partens myn-
digheters kontor samt tillgdng till sddana handlingar och upplysningar
som avses 1 punkt 1 som &r 1 denna avtalsparts besittning och avser preci-
serad olaglig verksamhet som omfattas av detta avtals tilldampningsom-
rade. Dessa foretradare skall ha ritt att ta kopior av dokumentationen.

ARTIKEL 13
Framstillningar om 6vervakning

Efter en framstillning frdn en ansdkande avtalsslutande parts myndighet
skall den anmodade avtalsslutande partens myndighet sa langt mojligt
sakerstilla att det inte forekommer varuhandel som strider mot sadana
bestimmelser som avses 1 artikel 2. Denna 6vervakning kan avse perso-
ner som pa goda grunder misstianks for delaktighet i olaglig verksamhet
eller forberedelse till sidan, samt platser, transportmedel och varor med
anknytning till sddan verksamhet.

ARTIKEL 14
Delgivning och 6verlimnande per post

1. Efter en framstéllning frén en ansdkande avtalsslutande parts myn-
dighet skall den anmodade avtalsslutande partens myndighet, 1 enlighet
med den anmodade avtalsslutande partens nationella lagstiftning, delge
eller lata delge adressaten alla instrument och beslut som hérrér fran den
ansokande avtalsslutande partens behoriga myndigheter och som omfat-
tas av detta avtals tillimpningsomrade.

2. Framstillningen om delgivning skall ange syftet med instrumentet
eller det beslut som skall delges och skall atf6ljas av en Oversittning till
den anmodade partens officiella sprak eller ndgot annat sprak som godtas
av denna avtalsslutande part.

3. De avtalsslutande parterna far direkt per post dversdnda delgiv-
ningsinstrument och framstillningar om upplysningar samt handlingar
till aktorer som omfattas av tredje och fjirde strecksatsen 1 artikel 2.1 a
och som dr bosatta inom den andra avtalsslutande partens territorium.
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Dessa aktorer kan folja upp detta oversdndande och tillhandahalla rele-
vanta handlingar och upplysningar i den form som fGreskrivs i de be-
stimmelser och avtal som ligger till grund for tilldelningen av de medel
som det &r frdga om.

ARTIKEL 15
Framstdllningar om utredningar

1. P4 en ansokande avtalsslutande parts begiran skall den anmodade
avtalsslutande parten genomfora eller lata genomfora ldmpliga utred-
ningar av aktiviteter eller beteenden som utgoér sddan olaglig verksamhet
som avses 1 detta avtal eller som foranleder den ansdkande avtalsslutande
partens myndighet att pa goda grunder misstdnka sddan olaglig verksam-
het.

2. Den anmodade avtalsslutande parten skall utnyttja alla de lagliga
befogenheter den har till sitt forfogande enligt sin nationella lagstiftning
som om den handlade for egen rikning eller pa en framstéllning frén en
annan myndighet i sin egen medlemsstat, inklusive genom ingripande
eller med ett tillstdnd fran réttsliga myndigheter om ett sddant tillstdnd &r
nodvindigt.

Bestimmelsen péaverkar inte de finansiella aktorernas samarbetsplikt en-
ligt artikel 17.

Den anmodade avtalsslutande partens myndighet skall meddela den an-
sOkande avtalsslutande partens myndighet resultaten av undersokning-
arna. Artikel 12.2 skall gilla 1 tillampliga delar.

3. Den anmodade avtalsslutande partens myndighet skall utstricka
bistdndet till att omfatta alla omsténdigheter, foreméal och personer som
har en tydlig anknytning till andamalet med framstéllningen om bistand,
utan att det krdvs ndgon kompletterande framstéllning. I tveksamma fall
skall den anmodade avtalsslutande partens myndighet forst kontakta den
ansokande avtalsslutande partens myndighet.

ARTIKEL 16

Nérvaro av personal med bemyndigande frdn den ansdkande avtalsslu-
tande partens myndighet

1.  Efter 6verenskommelse mellan den ansdkande avtalsslutande par-
tens myndighet och den anmodade avtalsslutande partens myndighet far
personal frdn den ansdkande avtalsslutande partens myndighet nédrvara
vid de utredningar som avses 1 foregaende artikel. Sddan nirvaro behover
inte godkdnnas av den person eller finansiella aktor hos vilken utred-
ningen dger rum.
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2. Personalen frdn den anmodade avtalsslutande partens myndighet
skall hela tiden svara for genomforandet av utredningarna. Personal frn
den ansokande avtalsslutande partens myndighet far inte pa eget initiativ
utova de befogenheter som tillkommer foretrddare for den anmodade
avtalsslutande partens myndighet.

De skall emellertid ha tillgédng till samma lokaler och samma handlingar
som tjdnstemannen pa den anmodade avtalsslutande partens myndighet,
genom dessas formedling och endast i den utstrackning det ar befogat for
att den padgaende utredningen skall kunna genomforas.

3. Bemyndigandet far vara forenat med vissa villkor.

4, Upplysningar som kommer till den ansdkande avtalsslutande par-
tens myndighets kdnnedom far inte anvdndas som bevismaterial innan

overldmnandet av handlingarna avseende genomforandet av utredningen
har tillatits.

ARTIKEL 17
Samarbetsskyldighet

De finansiella aktorerna ar skyldiga att medverka till verkstéllighet av en
framstéllning om administrativt bistand, genom att ldmna tilltrade till
sina lokaler, ge tillgang till transportmedel och handlingar samt ldmna
alla relevanta upplysningar.

ARTIKEL 18

Krav pa utformning och innehéll for framstéllningar om bistdnd

1. Framstéllningar om bistand skall vara skriftliga. Dokument som é&r
nodvindiga for att handlidgga framstillningen skall bifogas denna.

I bradskande fall far muntliga framstéllningar godtas, men de maste sna-
rast mojligt bekréftas skriftligen.

2. Framstéllningarna skall atfoljas av foljande uppgifter:
a)  Ansokande myndighet.

b)  Begird atgard.

c)  Andamalet och skilet till framstillningen.

d)  Tillimpliga lagar och andra forfattningar.

e) S& noggranna och utforliga uppgifter som mojligt om de fysiska
eller juridiska personer som ar foremal for undersdkning.
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f) En kortfattad redogorelse for de relevanta omstidndigheterna och
for de undersokningar som redan har genomforts, med undantag av
fall som anges 1 artikel 14.

3. Framstdllningarna skall avfattas pa ett sprak som anvénds officiellt
av den anmodade avtalsslutande parten eller pa ett sprak som kan godtas
av denna part.

4.  Felaktiga eller ofullstindiga framstdllningar far korrigeras eller
kompletteras. Under tiden skall de atgirder som krévs for att efterkomma
framstallningen inledas.

ARTIKEL 19
Anvindning av uppgifterna

1. De erhéllna uppgifterna far anvindas endast for de &ndamal som
anges 1 detta avtal. Om nigon av de avtalsslutande parterna begir att fa
anvinda uppgifterna for andra dndamal skall den 1 forvdg inhdmta skrift-
ligt tillstdnd frdn den myndighet som tillhandahdll uppgifterna. Sadan
anvandning skall d& omfattas av de begridnsningar som den myndigheten
faststéller.

2. Punkt 1 skall inte hindra att uppgifterna anvinds 1 rittsliga eller
administrativa forfaranden som senare inleds till foljd av att den lagstift-
ning som avses i framstéllningen om administrativt bistdnd inte efterlevs
om samma forutséttningar for att lamna bistand foreligger. Den behoriga
myndigheten hos den avtalsslutande part som har tillhandahéllit uppgit-
terna skall genast underréttas om en sddan anvéndning.

3. De avtalsslutande parterna fér 1 sina protokoll, rapporter och vitt-
nesmal och i samband med domstolsférfaranden beropa sig pa upplys-
ningar som samlats in och handlingar som konsulterats 1 enlighet med
bestimmelserna i detta avtal.
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KAPITEL 3

BISTAND PA EGET INITIATIV

ARTIKEL 20
Bistand pé eget initiativ

1.  De samarbetsformer som anges i foregdende kapitel kan dga rum
utan att det forst krdvs en framstéllning frdn ndgon av de avtalsslutande
parterna.

2. Den avtalsslutande parts myndighet som dverldmnar upplysningar
far, 1 enlighet med den nationella lagstiftningen, uppstilla villkor for an-
viandningen av upplysningarna for den mottagande avtalsslutande partens
myndighet.

3. Alla de avtalsslutande parternas myndigheter skall vara bundna av
dessa bestimmelser.
KAPITEL 4

SARSKILDA SAMARBETSFORMER

ARTIKEL 21
Gemensamma insatser

1. Nar transaktionsvolymen och de risker med avseende pé skatter
och bidrag som ar forenade med import, export och transitering av varor
ar av sadan omfattning att det finns risk for avsevérda negativa budget-
konsekvenser for de avtalsslutande parterna, far dessa enas om gemen-
samma gransoverskridande atgirder for att forebygga och vidta straff-
rittsliga atgdrder mot olaglig verksamhet som omfattas av detta avtals
tillimpningsomrade.

2. Samordningsenheten eller en myndighet som utses av samord-
ningsenheten skall samordna och planera grianséverskridande insatser.
ARTIKEL 22
Gemensamma sérskilda utredningsgrupper
1. Myndigheterna i flera avtalsslutande parter kan i samforstdnd in-

ratta en gemensam sérskild utredningsgrupp med placering pa en av de
avtalsslutande parternas territorium.
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2. Utredningsgruppen skall genomfora komplicerade utredningar som
krédver omfattande resurser och samordna gemensamma insatser.

3. Deltagande 1 en sédan utredningsgrupp skall inte ge foretradare for
avtalsslutande parters myndigheter som ingér 1 gruppen befogenhet att
ingripa pd den avtalsslutande parts territortum dir utredningarna édger
rum.

ARTIKEL 23

Sambandsmén
l. De avtalsslutande parternas behoriga myndigheter far komma
Overens om att avdela en avtalsslutande parts sambandsmaén till behoriga
myndigheter hos en annan avtalsslutande part for att for viss tid eller tills
vidare 1dmna 6msesidigt stod 1 genomforandet av det administrativa bi-
standet.
2. Sambandsménnen skall ldmna yttranden och bistand. De skall inte
ha befogenhet att sjdlvstdndigt ingripa inom den mottagande avtalsslu-
tande partens territorium. Med medgivande eller pd begéran av de avtals-
slutande parternas behdriga myndigheter far de gora foljande:
a)  Underlitta och paskynda utbytet av upplysningar.
b)  Bista i utredningsarbetet.

c)  Vara hjilplig med handldggningen av framstéllningar om bistand.

d)  Ge mottagarlandet radd och bistdnd vid utarbetandet och genomfo-
randet av grinsoverskridande insatser.

e)  Utfora andra uppgifter som de avtalsslutande parterna kommer
overens om sinsemellan.

3. De narmare bestimmelserna skall faststillas 1 samforstdnd mellan
de avtalsslutande parternas behoriga myndigheter.

4. Sambandsméannen far foretrdda en eller flera avtalsslutande parters
intressen.
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KAPITEL 5

INDRIVNING

ARTIKEL 24
Indrivning

1.  Efter en framstéllning fran den ansdkande avtalsslutande parten
skall den anmodade avtalsslutande parten ombesorja indrivning av ford-
ringar som omfattas av tillimpningsomradet for detta avtal pd samma satt
som om det handlade om dess egna fordringar.

2. Till en framstéllning om indrivning av en fordran skall bifogas ett
original eller en bestyrkt kopia av den handling, utfirdad av den anso-
kande avtalsslutande parten, som tillater indrivningen och i forekom-
mande fall original eller bestyrkta kopior av andra handlingar som krévs
for indrivningen.

3. Den anmodade avtalsslutande parten skall vidta nodvandiga atgér-
der for att sdkra indrivning av fordran.

4. Den anmodade avtalsslutande partens myndighet skall Gverfora det
indrivna beloppet till den ansokande avtalsslutande partens myndighet.
Den far efter 6verenskommelse med den ansdkande avtalsslutande parten
gora avdrag for en procentsats motsvarande sina administrativa kostna-
der.

5. Trots vad som sdgs i punkt 1 atnjuter de fordringar som skall indri-
vas inte nddvandigtvis samma forménsritt som fordringar av samma slag
som uppstar inom den anmodade avtalsslutande partens territorium.

AVDELNING III

OMSESIDIG RATTSLIG HJALP

ARTIKEL 25
Forhallande till andra avtal

1.  Bestimmelserna i denna avdelning avser att komplettera den euro-
peiska konventionen om inbordes réttshjilp 1 brottmél av den 20 april
1959 samt den europeiska konventionen om penningtvitt, efterforskning,
beslag och forverkande av vinning av brott av den 8 november 1990 och
skall gora det lattare att tillimpa dem mellan de avtalsslutande parterna.

2. Gynnsammare bestdmmelser 1 bilaterala eller multilaterala avtal
mellan de avtalsslutande parterna skall inte paverkas.
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ARTIKEL 26
Forfaranden dar dmsesidig réttslig hjdlp ldmnas
l. Omsesidig rittslig hjilp skall dven limnas i foljande fall:

a) I forfaranden dér det ar fraga om gédrningar som ar straffbara enligt
nationell lagstiftning i en av tva avtalsslutande parter eller enligt
bada de avtalsslutande parternas lagstiftning med avseende pé
overtradelser av bestimmelser som beivras av administrativa myn-
digheter och vars beslut kan 6verklagas till en domstol som &r be-
horig att handlédgga brottmal.

b) I civilmdl som handldggs gemensamt med brottmél sd linge brott-
malsdomstolen dnnu inte slutgiltigt avgjort brottmalet.

c)  Avseende garningar eller overtrdadelser for vilka en juridisk person
1 den ansokande avtalsslutande parten kan stéllas till ansvar.

2. Omsesidig rittslig hjélp skall dven limnas for utredningar och for-
faranden som avser beslag eller forverkande av hjdlpmedel vid och vin-
ning av sddana brott.

ARTIKEL 27
Overlimnande av framstéllningar

1.  Framstillningar som gors med stod av denna avdelning skall 6ver-
lamnas av den ansdkande avtalsslutande partens myndighet, antingen via
den anmodade avtalsslutande partens behoriga centrala myndighet eller
direkt till den myndighet hos den avtalsslutande parten som &r behorig att
verkstélla den ansdkande avtalsslutande partens framstéllning. Den anso-
kande avtalsslutande partens myndighet, och 1 forekommande fall den
anmodade avtalsslutande partens myndighet, skall 6versidnda en kopia av
framstillningen till sina respektive centrala myndigheten for kinnedom.

2. Alla handlingar som avser framstéllningen eller dess verkstillighet
far overlimnas via samma kanaler. De skall overlaimnas, atminstone i
kopia, direkt till den anmodade avtalsslutande partens myndighet.

3. Om den myndighet hos den avtalsslutande parten som tar emot
framstéllningen inte dr behorig att ldmna réttslig hjalp skall den utan
drojsmal 6verlimna framstdllningen till den behdriga myndigheten.

4.  Felaktiga eller ofullstindiga framstéllningar skall verkstéllas i den
man de innehéller tillrackliga upplysningar for att verkstélla dem, utan att
det paverkar den ansdkande avtalsslutande partens myndighets mojlig-
heter att senare korrigera dem. Den anmodade avtalsslutande partens
myndighet skall underritta den ansokande avtalsslutande partens myn-
dighet om bristerna och bevilja en frist for att gora réttelser.
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Den anmodade avtalsslutande partens myndighet skall utan dréjsmal till
den ansokande avtalsslutande partens myndighet Gversidnda alla andra
upplysningar som kan bidra till att denna kan komplettera framstéll-
ningen eller utvidga den till att &ven omfatta andra atgérder.

5. De avtalsslutande parterna skall vid den anmilan som krédvs enligt
artikel 44.2 meddela vilka myndigheter som é&r centrala myndigheten vid
tillimpningen av den har artikeln.

ARTIKEL 28
Oversindande per post

1. De avtalsslutande parterna skall i regel 6versédnda rittegdngshand-
lingar direkt via post till personer pa den andra avtalsslutande partens
territorium vid forfaranden mot sadan olaglig verksamhet som avses i
detta avtal.

2. Om den avtalsslutande partens myndighet som utfiardat handling-
arna vet eller har anledning att tro att mottagaren endast fOrstér ett annat
sprék skall handlingarna, eller &minstone de viktigaste delarna av dem,
atfoljas av en Overséttning till detta andra sprak.

3. Den avsidndande avtalsslutande partens myndighet skall underrétta
mottagaren om att inga tvangsatgirder eller sanktioner far verkstillas
direkt av den myndigheten inom den andra avtalsslutande partens territo-
rium.

4. Alla rittegdngshandlingar skall atfoljas av ett meddelande som
upplyser mottagaren om att den myndighet som anges i meddelandet kan
lamna upplysningar om mottagarens rittigheter och skyldigheter med
avseende pa handlingen.

ARTIKEL 29
Interimistiska atgérder

1. Inom ramen for sin nationella lagstiftning och sin behorighet samt
pa begdran av den ansdkande avtalsslutande partens myndighet skall den
anmodade avtalsslutande partens behdriga myndighet forordna om sé-
dana interimistiska atgidrder som kravs for att bevara ett radande forhal-
lande, skydda hotade réttsliga intressen eller sékra bevismaterial, om
framstéllningen inte framstar som uppenbart ogrundat.

2. Frysning och beslag i forebyggande syfte skall beslutas avseende
de hjdlpmedel vid brott och den vinning av brott som begéran om dmse-
sidigt bistdnd avser. Om vinningen av brottet helt eller delvis inte langre
existerar skall samma &tgédrder beslutas avseende tillgdngar som finns
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inom den anmodade avtalsslutande partens territorium och som motsva-
rar virdet av vinningen.

ARTIKEL 30

Narvaro av foretrddare for den ansdkande avtalsslutande partens myn-
digheter

1.  Den anmodade avtalsslutande parten skall pa den ansokande av-
talsslutande partens begéran lata foretrddare for den sistndmndas myn-
digheter nirvara ndr framstdllningen om Omsesidig réttslig hjalp verk-
stélls. Det skall inte krdvas att den person som berdrs av atgirden god-
kdnner nirvaron.

Tillstand att ndrvara far vara forenat med vissa villkor.

2. De nérvarande personerna skall ha tillgdng till samma lokaler och
samma handlingar som foretrddarna for den anmodade avtalsslutande
partens myndighet genom dessas formedling och endast i den utstrack-
ning som krivs for verkstilligheten av framstillningen om Omsesidig
rattslig hjalp. De fér i synnerhet ges tillstdnd att stélla eller foresla fragor
samt foresla utredningsatgérder.

3. Narvaron far inte leda till att uppgifter rojs for andra personer &n
de som &r behdriga enligt foregdende punkter i strid med reglerna om
sekretess eller den berorda personens rittigheter. Upplysningar som
kommer till den ansdkande avtalsslutande partens myndighets kdnnedom
far inte anvdndas som bevismaterial innan beslutet om dverlimnande av
verkstéllighetshandlingarna vunnit laga kraft.

ARTIKEL 31
Husrannsakan och beslag

1. De avtalsslutande parterna far inte som villkor for att lamna bitrdde
som avser husrannsakan och beslag stilla upp annat én féljande:

a)  For den gidrning som har foranlett framstéllningen skall enligt bdda
avtalsslutande parters lagstiftning vara stadgat frihetsstraff eller
annan frihetsinskriankande dtgdrd med ett straffmaximum pa minst
sex manader, eller enligt lagstiftningen hos den ena av de bada
avtalsslutande parterna en motsvarande pafoljd och gidrningen en-
ligt den andra avtalsslutande partens lagstiftning hénfors till en
overtradelse av bestimmelser som beivras av administrativa myn-
digheter, vars beslut kan dverklagas till domstol som &r behorig att
handldgga brottmal.

b)  Verkstilligheten skall vara forenlig med den anmodade avtalsslu-
tande partens lagstiftning.
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2. Framstdllningar om husrannsakan och beslag avseende penning-
tvattbrott inom detta avtals tilldimpningsomrade skall ocksa accepteras
om forbrottet enligt bada avtalsslutande parters lagstiftning kan leda till
frihetsstraff eller frihetsinskrankande atgérd 1 mer dn sex ménader.

ARTIKEL 32
Framstillning om upplysningar rérande banker och finansiella institut

1. Om villkoren 1 artikel 31 &r uppfyllda skall den anmodade avtals-
slutande parten verkstélla de framstillningar om Oomsesidig réttslig hjalp
som avser erhéllande och dverforing av upplysningar rérande banker och
finansiella institut, ddribland foljande:

a)  Identifiering av och upplysningar om bankkonton som Oppnats 1
banker inom dess territorium och som personer under utredning
innehar, har fullmakt for eller kontrollerar.

b)  Identifiering av och alla upplysningar om banktransaktioner som
genomforts frén, till eller via ett eller flera bankkonton eller av ut-
pekade personer under en given period.

2. Inom ramen for vad som dr tillatet i liknande nationella fall enligt
den nationella straffprocesslagen far den anmodade avtalsslutande parten
besluta om Gvervakning under viss bestimd tid av banktransaktioner
frén, till eller via ett eller flera bankkonton eller av utpekade personer,
samt meddela resultaten till den ansdkande avtalsslutande parten. Beslut
om Overvakning av transaktioner och meddelande av resultaten skall 1
varje enskilt fall fattas av den anmodade avtalsslutande partens behoriga
myndigheter och skall std 1 6verensstimmelse med denna avtalsslutande
parts nationella lagstiftning. Den ansdkande och den anmodade avtals-
slutande partens behoriga myndigheter skall komma G6verens om hur
overvakningen skall genomforas 1 praktiken.

3. Varje avtalsslutande part skall vidta nodvéindiga atgiarder for att
finansiella institut under en tidsperiod som skall pdga under sa lang tid
som dr nddvéandigt for att inte dventyra resultaten inte for den berérda
kunden eller tredje man skall r6ja att atgarder vidtas pd den ansdkande
avtalsslutande partens begédran eller att en utredning pagar.

4. Den myndighet hos en avtalsslutande part som gor framstillningen
skall ange foljande:

a)  Varfor den anser att de begérda upplysningarna kan vara av avgo-
rande betydelse for utredningen av brottet.

b) P& vilka grunder den antar att banker inom den anmodade avtals-
slutande partens territorium for dessa konton och, i den utstrack-
ning den har indicier pa detta, vilka banker som kan vara inblan-
dade.

Prop. 2005/06:194

Bilaga 5

128



c)  Alla ovriga upplysningar som kan underlétta verkstéilligheten av
framstéllningen.

S. En avtalsslutande part far inte dberopa banksekretess som skél for
att vdgra varje form av samarbete med avseende pé en framstéllning om
omsesidig rattslig hjélp fran en annan avtalsslutande part.

ARTIKEL 33
Kontrollerade leveranser

l. Den anmodade avtalsslutande partens behoriga myndighet skall ata
sig att pd den ansOkande avtalsslutande partens myndighets begiran gora
det mojligt att tillata kontrollerade leveranser inom sitt territorium vid
utredningar av brott som kan leda till utlfimning.

2. Beslut att genomfora kontrollerade leveranser skall i varje enskilt
fall fattas av den anmodade avtalsslutande partens behoriga myndigheter
med iakttagande av den partens nationella lagstiftning.

3. De kontrollerade leveranserna skall genomforas i enlighet med
forfaranden som foreskrivs i den anmodade avtalsslutande partens lag-
stiftning. Det dr denna parts behoriga myndigheter som skall ha ritt att
agera, leda insatser och kontrollera dem.

ARTIKEL 34
Overldmnande for forverkande eller aterstillande
1. P& den ansdkande avtalsslutande partens begidran fir foremaél,
handlingar, penningmedel eller andra tillgdngar som dr foremal for en
sakerhetsatgiard overlamnas for att forverkas eller aterstillas till rattsin-

nehavaren.

2. Den anmodade avtalsslutande parten far inte vigra dverlimnande
av den anledningen att tillgadngarna motsvarar en skatte eller tullskuld.

3. Réttigheterna for tredje man 1 god tro skall inte paverkas.

ARTIKEL 35
Paskyndat forfarande for 6msesidig réttslig hjalp

1. Den anmodade avtalsslutande partens myndighet skall verkstélla
framstillningen om Omsesidig rittslig hjdlp sa snart som mojligt och
skall ta storsta mojliga hiansyn till de réttegangsfrister och andra frister
som anges av den ansdkande avtalsslutande partens myndighet, som skall
ange skdlen till dessa frister.
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2. Om en framstillning inte alls eller endast delvis kan verkstillas i
enlighet med den ansdkande avtalsslutande partens krav skall den anmo-
dade avtalsslutande partens myndighet utan dr6jsmal underritta den an-
sokande avtalsslutande partens myndighet och ange pd vilka villkor
framstéllningen skulle kunna verkstéllas. Den ansdkande och den anmo-
dade partens myndighet kan dérefter enas om att vidta ytterligare atgér-
der som ror framstéllningarna, vid behov genom att gora atgérderna av-
hingiga av dessa villkor.

Om man kan forutse att den av den ansdkande avtalsslutande parten fast-
stdllda tidsfristen for att framstéllningen skall kunna verkstéllas inte kan
hallas, och om de skil som avses i punkt 1 andra meningen, tydligt visar
att varje forsening kommer att leda till visentliga storningar av forfaran-
det for den ansdkande avtalsslutande parten skall den anmodade avtals-
slutande partens myndighet omgéende meddela den berdknade tid som
behovs for att verkstélla framstillningen. Den ansdkande avtalsslutande
partens myndigheten skall omgdende meddela om den dnda haller fast
vid sin framstdllning. Den ansdkande och den anmodade avtalsslutande
partens myndighet kan direfter komma 6verens om vilka ytterligare at-
gérder som skall vidtas i frdga om framstallningen.

ARTIKEL 36
Anvindning av upplysningar och bevismaterial

Upplysningar och bevismaterial som 6verldimnats inom ramen for forfa-
randet for Omsesidig rittslig hjélp far forutom for det forfarande for vil-
ket Omsesidig réttslig hjalp begéarts dven anvéndas i foljande syften:

a) I ett straffréttsligt forfarande inom den ansdkande avtalsslutande
partens territorium mot andra personer som ocksd deltagit i den
overtradelse som den 6msesidiga réttsliga hjdlpen avsag.

b)  Nir de girningar som fOranlett framstidllningen utgdr ett annat
brott for vilket dmsesidig rittslig hjalp ocksa bor lamnas.

c)  Vid forfaranden for att forverka hjilpmedel vid och vinning av
brott dir dmsesidig rittslig hjdlp bor ldmnas och vid forfaranden
for skadestand och andra ansprdk som hédrrér frdn gédrningar for
vilka dmsesidig rattslig hjilp skulle ha lamnats.

ARTIKEL 37
Overlimnande p4 eget initiativ
1. Inom ramen for sin nationella lagstiftning och sin behorighet far en
avtalsslutande parts réttsliga myndigheter pa eget initiativ Overldmna

upplysningar och bevismaterial till en annan avtalsslutande parts réttsliga
myndigheter ndr de anses kunna vara till nytta for den mottagande avtals-
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slutande partens myndighet for att inleda eller slutféra utredningar eller
forfaranden, eller nér upplysningarna och bevismaterialet kan foranleda
myndigheten att 6verldmna en framstillning om 6msesidig réttslig hjélp.

2. Den myndighet hos en avtalsslutande part som overldmnar upplys-
ningarna och bevismaterialet far i 6verensstimmelse med sin nationella
lagstiftning forena anviandningen av dessa upplysningar och bevismate-
rial vid den mottagande avtalsslutande partens myndighet med vissa vill-
kor.

3. Alla myndigheter hos de avtalsslutande parterna skall vara bundna
av dessa villkor.

ARTIKEL 38
Den anmodade avtalsslutande partens forfaranden

En framstéllning om 0msesidig rattslig hjalp skall inte paverka de rattig-
heter som kan tillkomma den ansékande avtalsslutande parten i dess
egenskap av malsdgande i samband med brottmalsforfaranden enligt na-
tionell lagstiftning vid den anmodade avtalsslutande partens myndighe-
ter.

AVDELNING IV

SLUTBESTAMMELSER

ARTIKEL 39
Gemensam kommitté

1. Hérmed inrdttas en gemensam kommitté, som skall vara samman-
satt av foretrddare for de avtalsslutande parterna och ansvara for att detta
avtal tillimpas pa ett riktigt sétt. I detta syfte skall den avge rekommen-
dationer och fatta beslut i de fall som foreskrivs i1 detta avtal. Den skall
fatta sina beslut 1 samf6rstand.

2. Den gemensamma kommittén skall sjdlv faststilla sin arbetsord-
ning, som bland andra bestdmmelser skall innehalla foreskrifter om
sammankallande av moten, utndmning av sin ordforande och dennes
mandat.

3. Den gemensamma kommittén skall sammantrdda i man av behov
och minst en gdng om aret. Varje avtalsslutande part far begéra att ett
mote sammankallas.
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4.  Den gemensamma kommittén far fatta beslut om att inrdtta alla
slags arbetsgrupper och expertpaneler som kan bistd den vid fullgérandet
av dess uppgifter.

ARTIKEL 40
Tvistlosning

1. Varje avtalsslutande part far hénskjuta alla tvister om tolkning eller
tillimpning av detta avtal till den gemensamma kommittén, i synnerhet
om en part anser att en annan avtalsslutande part vid upprepade tillféllen
inte efterkommer framstéllningar om samarbete som gors till denna.

2. Kommittén skall forsoka losa tvisten sa snart som mojligt. Alla
upplysningar som kan vara till nytta for att noggrant utreda situationen 1
syfte att finna en godtagbar 16sning skall ldmnas till den gemensamma
kommittén. For detta &ndamaél skall den gemensamma kommittén under-
soka alla mdjligheter att sékerstdlla en korrekt tillimpning av detta avtal.

ARTIKEL 41

Omsesidighet
1. Den anmodade avtalsslutande partens myndigheter far avsla en
framstéllning om samarbete om den ans6kande avtalsslutande parten vid
upprepade tillfallen inte efterkommer en framstillning om samarbete i
liknande fall.
2. Innan en framstidllning om samarbete avslds med hénvisning till
bristande Omsesidighet skall den gemensamma kommittén informeras
och beredas tillfdlle att yttra sig 1 fragan.

ARTIKEL 42

Revidering

Om en avtalsslutande part dnskar en revidering av detta avtal skall ett
sddant forslag lamnas till den gemensamma kommittén, som skall avge
rekommendationer bland annat for att inleda féorhandlingar.

ARTIKEL 43

Geografiskt tillimpningsomrade

Detta avtal skall tillimpas inom Schweiziska edsforbundets territorium, &
ena sidan, och inom de territorier dar Fordraget om uppréttandet av Eu-
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ropeiska gemenskapen ar tillimpligt pa de villkor som anges i det fordra-
get, 4 andra sidan.

ARTIKEL 44

Ikrafttradande
1. Detta avtal skall ingds pa obestdmd tid.
2. Detta avtal skall ratificeras eller godkdnnas av de avtalsslutande
parterna enligt deras egna forfaranden. Det skall trdda 1 kraft forsta dagen
1 andra manaden efter den sista anmélan av ratifikations eller godkéin-
nandeinstrument.
3. Fram till dess att detta avtal triader i kraft far varje avtalsslutande
part i samband med den anmélan som avses i punkt 2 eller vid nagon
senare tidpunkt borja tillampa det i forbindelserna med andra parter som
gjort samma forklaring. Saddana forklaringar skall borja gilla nittio dagar
efter det att de har deponerats.

ARTIKEL 45

Uppsédgning

Europeiska gemenskapen eller Schweiziska edsforbundet far sdga upp
detta avtal genom att anmaéla detta till den andra avtalsslutande parten.
Uppsdgningen far verkan sex manader efter det att anmélan om uppsig-
ningen mottagits.

ARTIKEL 46

Giltighetstid
Bestdmmelserna 1 detta avtal skall vara tillimpliga pd framstéllningar
avseende olaglig verksamhet som dgt rum minst sex manader efter den
dag da avtalet undertecknades.

ARTIKEL 47

Utvidgning av avtalet till att omfatta EU:s nya medlemsstater

1. Alla stater som blir medlemsstater i Europeiska unionen fér efter
skriftlig anmaélan till de avtalsslutande parterna bli avtalsslutande part i

detta avtal.

2. Avtalstexten pd den nya medlemsstatens sprak, i den lydelse som
faststélls av Europeiska unionens rad, skall bestyrkas genom skriftvix-
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ling mellan Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet.
Den skall ha giltighet enligt artikel 48.

3. For en ny medlemsstat som ansluter sig till detta avtal tridder det i
kraft nittio dagar efter det att medlemsstatens anslutningsinstrument de-
ponerats eller, om avtalet vid denna tidpunkt &nnu inte har trétt 1 kraft,
den dag da avtalet trader i kraft.

4. Om detta avtal dnnu inte har trétt i kraft nir en anslutande stat de-

ponerar sitt anslutningsinstrument, skall artikel 44.3 tillimpas pa de nya
medlemsstaterna.

ARTIKEL 48
Sprak
1.  Detta avtal ar upprittat i tva exemplar pd danska, engelska, est-
niska, finska, franska, grekiska, italienska, lettiska, litauiska, neder-
landska, polska, portugisiska, slovakiska, slovenska, spanska, svenska,
tjeckiska, tyska och ungerska, vilka alla texter ar lika giltiga.
2. Den maltesiska versionen av detta avtal skall bestyrkas av de av-
talsslutande parterna genom skriftvixling. Den skall ha samma giltighet

som de sprak som anges i punkt 1.

TILL BEVIS HARPA har undertecknade befullmiktigade undertecknat
detta avtal.

Utfardat i ... den ...

For ...

For ...
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De befullmiktigade ombuden for
KONUNGARIKET BELGIEN,
REPUBLIKEN TJECKIEN,
KONUNGARIKET DANMARK,
FORBUNDSREPUBLIKEN TYSKLAND,
REPUBLIKEN ESTLAND,
REPUBLIKEN GREKLAND,
KONUNGARIKET SPANIEN,
REPUBLIKEN FRANKRIKE,
IRLAND,

REPUBLIKEN ITALIEN,
REPUBLIKEN CYPERN,
REPUBLIKEN LETTLAND,
REPUBLIKEN LITAUEN,
STORHERTIGDOMET LUXEMBURG,
REPUBLIKEN UNGERN,
REPUBLIKEN MALTA,
KONUNGARIKET NEDERLANDERNA,
REPUBLIKEN OSTERRIKE,
REPUBLIKEN POLEN,

REPUBLIKEN PORTUGAL,
REPUBLIKEN SLOVENIEN,
REPUBLIKEN SLOVAKIEN,
REPUBLIKEN FINLAND,

KONUNGARIKET SVERIGE,
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FORENADE KONUNGARIKET STORBRITANNIEN OCH NORD-
IRLAND,

EUROPEISKA GEMENSKAPEN,

a ena sidan, och
SCHWEIZISKA EDSFORBUNDET,

a andra sidan,
som forsamlats i Luxemburg den 26 oktober 2004 for att underteckna
avtalet om samarbete mellan Europeiska gemenskapen och dess med-
lemsstater, a ena sidan, och Schweiziska edsforbundet, 4 andra sidan, om
bekdmpande av bedrigerier och annan olaglig verksamhet som skadar
deras finansiella intressen, har antagit foljande gemensamma forklaringar
som fogas till denna slutakt:

1.  Gemensam forklaring om penningtvatt.

2. Gemensam forklaring om Schweiziska edsforbundets samarbete
med Eurojust och, om mgjligt, det europeiska rattsliga natverket.

Dessutom har de befullmiktigade ombuden f6r Europeiska unionens
medlemsstater och for Europeiska gemenskapen samt de befullmiktigade
ombuden for Schweiziska edsforbundet antagit det godkinda forhand-
lingsprotokoll som fogas till denna slutakt. Det godkénda protokollet
skall vara bindande.

Utfardad i ... den ...

For ...

For ...
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GEMENSAM FORKLARING
OM PENNINGTVATT

De avtalsslutande parterna ar eniga om att termen forbrott 1 artikel 2.3 1
avtalet om samarbete om bekdmpning av penningtvitt skall omfatta dven
skattebrott eller smuggling 1 enlighet med schweizisk lagstiftning. Upp-
gifter som erhalls efter framstillan avseende penningtvitt far anvandas i
mal om penningtvétt, utom i det fall talan avser schweiziska personer och
alla relevanta handlingar som anknyter till brottet enbart utforts i
Schweiz.

GEMENSAM FORKLARING
OM SCHWEIZISKA EDSFORBUNDETS SAMARBETE MED
EUROJUST OCH, OM MOJLIGT, MED DET EUROPEISKA
RATTSLIGA NATVERKET

De avtalsslutande parterna beaktar Schweiziska edsforbundets 6nskan att
kunna utreda mdjligheterna att delta i arbetet i Eurojust och, om mojligt,
1 det europeiska rattsliga nitverket.
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GODKANT PROTOKOLL
FRAN FORHANDLINGARNA OM AVTALET OM SAMARBETE
MELLAN EUROPEISKA GEMENSKAPEN OCH DESS
MEDLEMSSTATER, A ENA SIDAN, OCH SCHWEIZISKA
EDSFORBUNDET, A ANDRA SIDAN,
OM BEKAMPANDE AV BEDRAGERIER OCH ANNAN OLAGLIG
VERKSAMHET SOM SKADAR DERAS FINANSIELLA
INTRESSEN
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De avtalsslutande parterna har 6verenskommit om foljande:
Till artikel 2.1 a

Uttrycket “bedrdgerier och annan olaglig verksamhet” omfattar dven
smuggling, korruption och penningtvitt av vinning fran verksamhet som
omfattas av detta avtal, dock med forbehall for artikel 2.3.

Uttrycket “varuhandel i strid med tull och jordbrukslagstiftningen™ skall
tillimpas oberoende av om varorna passerat (vid avsdndning, mottagning
eller transitering) den andra avtalsslutande partens territorium.

Uttrycket “handel 1 strid med skattelagstiftningen om mervirdesskatt,
sarskilda konsumtionsskatter och punktskatter” skall tillimpas oberoende
av om varorna eller tjénsterna passerat (vid avsdndning, mottagning eller
transitering) den andra avtalsslutande partens territorium.

Till artikel 15.2

Uttrycket “lagliga befogenheter den har till sitt forfogande” omfattar for-
hor, inspektioner och husrannsakan i lokaler och transportmedel, kopie-
ring av handlingar, begidran om upplysningar och beslag av foremaél,
handlingar och tillgdngar.

Till artikel 16.2 andra stycket

Genom detta stycke medges bl.a. att de nirvarande foretrddarna far be-
myndigas att stilla fragor och foresla utredningsatgérder.

Till artikel 25.2

Med “multilaterala avtal mellan avtalsslutande parter” avses bl.a. fran
och med dess ikrafttridande avtalet mellan Europeiska unionen, Europe-
iska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska eds-
forbundets anslutning till genomforandet, tillimpningen och utveck-
lingen av Schengenregelverket.

Till artikel 35.1

Med “framstillningen om 6msesidig réttslig hjdlp” skall &ven avses Over-
foring av upplysningar och bevismaterial till den ansdkande avtalsslu-
tande partens myndighet.

Till artikel 43

Europeiska kommissionen skall, senast vid avtalets undertecknande,
overldmna en vigledande forteckning 6ver de territorier inom vilka detta
avtal skall tillampas.
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Justitiedepartementet Prop. 2005/06:194

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 12 april 2006
Nérvarande: Statsradet Sahlin, ordforande, statsrdden Pagrotsky,
Y.J ohansson, Bodstrom, Nuder, Hallengren, Holmberg, Jamtin,
Osterberg, Orback

Foredragande: Statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2005/06:194 Schweiz associering till
Schengenregelverket, m.m.
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