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Riksdagens ombudsman (JO) har bjudits in att lamna synpunkter pa promemorian.
Utifran de aspekter jag har att beakta vill jag fora fram foljande.

Allmé&nna synpunkter

De andringar i lagen om internationellt polisiart samarbete som foreslas i
promemorian till foljd av avtalet med Finland (nedan kallat avtalet) innebér att
finska polisméan ska fa utfora polisidra uppgifter pa svenskt territorium i tva
typsituationer. Finska polisman ska, efter en begaran fran Polismyndigheten, fa
ingripa i gransomradet mot ett allvarligt brott som innebér fara for en enskilds liv,
halsa eller fysiska integritet (4 b kap. 2 §). De ska vidare, utan begaran, fa ingripa i
gransomradet om det i deras direkta narhet uppstar en situation som innebar
omedelbar fara for en enskilds liv, hélsa eller fysiska integritet och det finns en risk
for att faran forverkligas innan svenska polisman hinner anlanda och agera (4 8).

Jag kan konstatera att det internationella polisidra samarbetet enligt avtalet ar mer
langtgadende &n tidigare liknande samarbeten. Genomforandet av ett sa langtgaende
polisiart samarbete kraver en noggrann analys av ett flertal fragor, dar jag sérskilt
vill framhalla fragorna om tillsyn och éverlatande av befogenheter, som jag
aterkommer till nedan.

Promemorians forslag stéller darutéver hoga krav pa utbildning, sprakkunskaper
och lamplighet hos deltagande finska polisman, som forutsatts agera sjalvstandigt
och pa egen hand pa svenskt territorium i vissa situationer.

Jag vill understryka vikten av att det i den fortsatta beredningen kan sékerstallas att
samarbetet inte far en negativ paverkan pa enskildas rattssakerhet, sarskilt med
beaktande av skillnaderna mellan Sverige och Finland vad géller sprak och
lagstiftning pa omradet. Inte minst i friga om anvandningen av skjutvapen framstar
skillnader i regleringarna som problematiska.
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Nar det galler den senare fragan har utredningen hanvisat till att den 6versyn av
regleringen av den svenska polisens anvandning av skjutvapen, som numera har
redovisats i promemorian Ds 2023:25, kan antas komma att underlétta samarbetet
enligt avtalet. Vidare har utredningen fort fram att det i en finsk utrednings utkast
till proposition om godkannande och ikrafttradande av avtalet har uttalats att
deltagande finska polisman forutsatts kunna eller lara sig svenska. Jag forutsatter
att dessa fragor foljs upp noggrant i Regeringskansliet.

Ledning over finska polisman

Enligt 3 § andra stycket och 5 § ska finska polisman fa bista svenska polismén
under deras vagledning och, i regel, i deras nérvaro. Vilka forutsattningar som ska
vara uppfyllda for att finska polismén ska fa agera utan narvaro av svenska
polismén anges inte i den féreslagna bestammelsen. Inte heller i skalen for
forslaget redovisas i vilka fall finska polisman ska fa agera utan narvaro av svenska
polismén. Med anledning av de relativt langtgaende befogenheter som finska
polisman foreslas fa, anser jag att detta behdver preciseras i forfattning.

Vidare ska finska polisman som utfér uppgifter i Sverige sta under
Polismyndighetens ledning (6 § andra stycket). Detta framstar i och for sig som en
sjalvklar ordning. Regleringen innebér dock att Polismyndigheten har ett formelit
ansvar aven for insatser som den inte kanner till. Om det ar fraga om ett ingripande
utan begéran ar det rimligen forst efter att Polismyndigheten har fatt kannedom om
insatsen, som den kan utva ledning. Fragestéllningen bor uppmarksammas
ytterligare i den fortsatta beredningen.

Overlatelse av befogenheter till utlandska tjansteman

Den foreslagna regleringen innebadr att finska polismén ska ha samma befogenheter
att besluta om administrativa tvangsmedel och anvéanda vald som en svensk
polisman har enligt polislagen. De ska dven ha samma befogenheter som en svensk
polisman har att verkstalla undersokningsledares eller aklagares beslut om
straffprocessuella tvangsmedel enligt rattegangsbalken samt att, i viss utstrackning,
fatta och verkstalla egna beslut om sadana tvangsmedel (7 8). Finska polisman ska
vidare ha samma ratt att anvénda tjinstevapen och andra sérskilda hjalpmedel vid
valdsanvandning som svenska polisman har att anvanda motsvarande utrustning

(8 8).

Jag har inget att invanda mot det som framhalls i promemorian, om att finska
polismén ges de befogenheter de behtver for att kunna utfora sina uppgifter enligt
avtalet och att regleringen behdver vara fullstdndig och okomplicerad. Vissa
befogenheter forefaller dock, vilket ocksa konstaterats i promemorian, vara av en
sadan beskaffenhet att de sallan eller aldrig kommer att behdva anvéndas. Enligt
min uppfattning bor utgangspunkten vara att finska polisman inte ges mer
langtgaende befogenheter an de i praktiken kan behdva. | det fortsatta
lagstiftningsarbetet efterfragar jag darfér en mer nyanserad bedomning av vilka
befogenheter som finska polismén behover.
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Tillsyn

| takt med att fler och mer langtgaende polisiara befogenheter dverlats pa utlandska
tjansteman genom olika former av rattsliga samarbeten blir fragan om tillsyn 6ver
sadana tjansteman allt viktigare. JO:s tillsyn Gver poliser har 1ang tradition och &r
ett centralt omrade i JO:s tillsynsverksamhet. Det ar sjalvfallet angelaget att JO
aven framoéver kommer att kunna bedriva en effektiv och andamalsenlig tillsyn
over polisiara atgarder som genomfors med stod av svensk lag i Sverige, oavsett
om atgarden genomfors av en svensk eller en utlandsk polisman. 1
rattssakerhetshanseende finner jag det darfor principiellt otillfredsstéllande att
tjansteman som utfor polisidra uppgifter i Sverige inte star under JO:s tillsyn.

| promemorian gors beddmningen att det inte bor inforas nagra sarskilda
bestammelser om tillsyn dver finska polismén som utfér uppgifter i Sverige. Det
betyder att finska polisman som utfor uppgifter har enligt avtalet inte skulle sta
under JO:s tillsyn.

Ett argument som har forts fram gallande fragan om tillsyn 6ver utlandska
tjdnsteman i Sverige vid tidigare liknande lagstiftningsérenden, &r att JO har vissa
mojligheter att utreda och bedéma dven utlandska tjanstemans agerande, inom
ramen fOr en granskning av svenska myndigheter (se t.ex. prop. 2016/17:139s. 71
och 2019/20:38 s. 31).

Som noteras i promemorian, har det argumentet inte samma tyngd nér det géller det
nu aktuella samarbetet. Kopplingen mellan finska polisméns agerande och
Polismyndighetens ledande funktion blir svagare eftersom finska polisman kommer
behdva fatta beslut och vidta atgarder sjalvstandigt. Kopplingen forefaller vidare
vara narmast obefintlig, nar ett ingripande sker utan en féregaende begéran,
eftersom Polismyndigheten da annu inte har informerats om att ingripandet pagar.

I promemorian har mojligheten lyfts fram att enskilda i Sverige kan anmala finska
polismans agerande enligt avtalet till finska JO. De atgarder som finska polisman
kan vidta i Sverige enligt avtalet kommer dock att félja svensk lag. Att hanvisa
enskilda till finska JO:s granskning ar darfor, enligt min uppfattning, ett
otillrackligt alternativ.

Jag noterar att det i promemorian gors bedémningen att det inte finns nagra
bestammelser i avtalet som férhindrar Sverige fran att utdva tillsyn 6ver finska
polisman som utfor uppgifter i Sverige enligt avtalet. Jag har inte ndgon annan
uppfattning i den fragan.

Mot bakgrund av vad jag fort fram ovan behdvs en mer tillfredsstéllande I6sning pa
fragan om JO:s tillsyn 6ver utlandska tjansteman som utfor polisidra uppgifter i
Sverige. Enligt min mening kravs en bade djupare och bredare analys av fragan an
vad utredningen har kunnat géra inom ramen for sitt uppdrag.
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Yttrandet har beslutats av JO Per Lennerbrant. Dokumentet har faststéllts digitalt
och har ingen underskrift.

Rattssakkunniga Rebecka Rynning har foredragit arendet och byrachefen Stefan
Nyman har deltagit i beredningen.





