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Juridiska institutionen och Statsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet
har getts mojlighet att bereda Umea universitets yttrande 6éver Ds 2023:16 Avtal
med Finland om polissamarbete i gransomradet. Yttrandet ar utarbetat av
professor Niklas Eklund, statsvetenskapliga institutionen, och universitetslektor
Lena Landstrom, juridiska institutionen.

Sammanfattning

Umea universitet lamnar inga synpunkter pa detaljerna i forslaget eller om enskilda
bestimmelsers narmare utformning. Daremot bedomer universitetet att ett utokat
samarbete med atfoljande befogenheter for svensk och finsk polis medfor ett antal
praktiska svarigheter som hamnar vid sidan av provningen av rent rattsliga
grunder. Universitetet har identifierat tre omraden som behover sakerstillas vid ett
genomforande av avtalet och dess implementering i praktisk verksamhet. Dessa ror
(1) operationalisering, (2) utbildning och gemensamma 6vningar, samt (3) upp-
foljning, och har ett inbordes samband.

Operationalisering

I promemorian gors en jamforelse mellan regleringen av polismans befogenheter i
finsk respektive svensk ritt, och det konstateras att det i stora delar finns likheter
mellan regleringarna i de bada rattssystemen. Oavsett hur bestimmelserna i ett
visst rattssystem ar konstruerade, sker en tolkning och omsittning till faktiskt
handlande nar dessa tillampas i praktisk polisidr verksamhet. Fragor som vilka
arbetsmetoder som anvands i praktiken, vilka rutiner som anviands for att
siakerstilla dokumentation eller att enskildas rattigheter uppratthélls, i vilka situa-
tioner och hur befogenheter i realiteten utovas kan variera dven om regleringarna
ar likartade. Darfor ar det av storsta betydelse att de poliser som ska kunna utova
befogenheter i det andra landet ges mojlighet att fa kunskap om bade den narmare
tolkningen av olika bestammelser och hur arbetet bedrivs i praktiken. En sarskild
utmaning vid implementeringen kommer att vara spraket. Det behover siakerstillas
att sprakforbistringar eller olikhet i rutiner och arbetsmetoder inte leder till
missforstand, dar konsekvensen kan bli exempelvis felaktiga frihetsberévanden pa
grund av 6verskridna tidsfrister eller missuppfattade sakomstandigheter.
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Utbildning och gemensamma ovningar

Om avtalet genomfors kommer det att kravas utbildning, dar utbildningsbehovet
kan se olika ut. Enligt avtalet och forslagen till 4 b kap. 4 § LIPS respektive 4 b kap.
4 § FIPS ska polis under vissa forutsiattningar fa ingripa med bradskande atgiarder
i det andra landet utan foregaende begiran. I sddana situationer kommer det att
vara poliser som sjidlva avgor om forutsattningarna for ett sddant ingripande ar
uppfyllda. Det innebar att poliser som tjanstgor i de aktuella omradena behover ha
kunskap bade om i vilka situationer de har befogenhet att ingripa och i vilka
situationer de inte har sddan befogenhet. Den krets av personer som behover fa
kunskap om avtalet ar dairmed vidare an de som i forfattningstexten benamns som
“lampliga for uppdraget”.

For att overbrygga olikheter som finns mellan linderna rérande den rittsliga
regleringen eller rorande arbetsmetoder och rutiner i praktiskt arbete behover de
poliser som kan komma att utéva befogenheter i det andra landet fa bade utbildning
och praktisk erfarenhet, dir gemensamma 6vningar kan vara ett sitt att uppna det
senare. I promemorian forutsitts att Polismyndigheten ska ha dialog med finska
polismyndigheten om bland annat utbildning. Det behover sakerstillas att bade
utbildning och mojlighet till praktisk erfarenhet verkligen blir av, och inte bort-
prioriteras pa grund av andra angeldagna uppgifter i den polisidra verksamheten.

Uppfoljning

Hur avtalet implementeras i praktiken kommer att vara avhangigt hur den
lokala/regionala polisidra praktiken utvecklas. Darfor behover det foljas upp hur
avtalet har kommit att implementeras i den praktiska verksamheten, och om detta
ar i enlighet med intentionerna i avtalet och den rattsliga regleringen. Av betydelse
att folja upp ar fragor om vilka befogenheter som utovas och vilka rutiner och
arbetssatt som anviands, men ocksa fragor om det finns utmaningar eller hinder
mot att genomfora ett utokat samarbete. Vidare ar det angelaget att folja upp i vad
man utbildningsinsatser, gemensamma 6vningar och liknande har genomforts.

Beslut i drendet har fattats av professor Ruth Mannelqvist, den Samhalls-
vetenskapliga fakultetens dekan, efter foredragning av fakultetssamordnare Asa P
Isaksson.

For den Samhallsvetenskapliga fakulteten

Ruth Mannelqvist
Dekan

Asa P Isaksson
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