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6 Beskattningsregler och
skattekontroll

Innehallet i detta kapitel bygger i stora delar pad Riksskatteverkets
Handledning for punktskatter 1997. Vidare har som underlag anvints
bl.a. vissa forarbeten till dels lagen om alkoholskatt (prop. 1994/95:56
Nya lagar om tobakskatt och alkoholskatt, m.m), dels lagen om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och mineraloljeprodukter, dvs. punktskattekontrollagen (prop.
1997/98:100 Forbittrade majligheter till punktskattekontroll m.m.).

I Riksskatteverkets handledning och i forekommande lagtext
anvinds generellt beteckningen EG, syftande pa verksamheten inom
den s.k. forsta pelaren (se kapitel 7 om EU och EG-ritten). | detta
kapitel har inte avvikits fran denna terminologi.

Med EG eller EG-land avses i punktskattesammanhang de
geografiska omraden som tillhér Europeiska gemenskapens punkt-
skatteomrade. Med tredje land forstas ldander och omraden utanfor detta
skatteomrade (1 § andra stycket lagen om alkoholskatt).

Av central betydelse pa skatterédttens omrade dr det i avsnitt 6.2.2
redovisade direktivet med gemensamma forfaranderegler for bl.a.
alkoholvaror. Fore redovisningen av direktivets bestimmelser och de
pa direktivet grundade svenska, interna beskattningsreglerna lamnas en
inledande kort beskrivning av vissa EG-regler och regler i lagen om
alkoholskatt, om skattepliktig alkoholvara.

Allra f6rst ldmnas emellertid en kort redogorelse for vissa
organisatoriska fordndringar inom skatteforvaltningen.

6.1 Beskattningsmyndighet for punkt-
skatter; nuldge och kommande
fordandringar

Sedan beslutet for nagra ar sedan att ligga pa Skattemyndigheten i

Kopparbergs ldn, numera Skattemyndigheten i Givle (med hand-

laggning av Sérskilda skattekontoret, Ludvika), att ha hand om
punktskatteverksamheten har forutséttningarna for denna verksamhet
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dndrats pa flera punkter. Statskontoret har pa Finansdepartementets
uppdrag utrett frdgan om punktskatteverksamhetens organisatoriska
inplacering i skatteforvaltningen. I rapporten Punktskatteorganisationen
inom skatteférvaltningen (1999:19) har Statskontoret redovisat sin
bedomning att det finns skl att &ndra den formella organisationen.
Hérvid har diskuterats dels ett inordnande i Riksskatteverket, dels
inrdttande av en sérskild punktskattemyndighet. Statskontoret har
stannat vid att foresla det forstndmnda alternativet'.

Regeringen har i budgetpropositionen foér ar 2000 ldmnat forslag i
enlighet med vad Statskontoret forordat. Inordnandet i Rikskatteverket
forelas ske fr.o.m. den 1 juli 2000°. Riksdagen har beslutat i enlighet
med regeringens forslag’.

Regeringen har i propositionen 1999/2000:105 Vissa punktskatte-
fragor lamnat forslag till lagéndringar som foranleds av riksdagens nyss
nimnda beslut. Overforingen av punktskatteverksamheten till Riks-
skatteverket har ansetts bora innefatta, med vissa undantag, dven de
ovriga funktioner som det sirskilda skattekontoret i Ludvika har. Aven
om det pa Riksskatteverket sdsom beskattningsmyndighet kommer att
ligga att ha hand om bl.a. fragor om godkdnnande av upplagshavare
och skatteupplag enligt lagen om alkoholskatt dr utgangspunkten dock
att verksamheten avseende dessa fragor dven i fortséttningen skall vara
lokaliserad till Ludvika.

Nagon i forhallande till tidigare forslag @ndrad tidpunkt for Riks-
skatteverkets Overtagande av funktionen som beskattningsmyndighet
for punktskatter, foreslas inte. Verket foreslas saledes tréda in i sin nya
roll den 1 juli 2000.

Redovisningen i detta kapitel av beskattningsreglerna m.m. bygger
pa bestammelserna i dessas f.n. gillande lydelse.

6.2 Allmént om reglerna pé
beskattningsomradet

6.2.1 Négot om EG-ritten

Inom EG finns gemensamma bestimmelser foér punktskatterna pa
tobak, alkohol och oljeprodukter, de s.k. harmoniserade punktskatterna.
Dessa bestammelser finns bl.a. i form av direktiv fran Europeiska

! Statskontorets rapport finns tillgéinglig bl.a. hos Finansdepartementet (dnr
Fi1998/3344).

* Prop. 1999/2000: 1, utgiftsomrade 3.

’ Bet. 1999/2000:SkU1 och rskr. 1999/2000:63.
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unionens rad. Direktiven dr med avseende pa det resultat som skall
uppnas bindande for medlemslidnderna. Avsikten med de gemensamma
punktskattereglerna &r bl.a. att undanr6ja behovet av grénskontroller
mellan medlemsstaterna men samtidigt se till att varor beskattas i det
land dér de konsumeras.

Vad giller nivan pa skatterna har EG inte beslutat om fasta
skattesatser. Det har i direktiv i stdllet angetts minimiskattesatser, dvs.
skattesatser som inte far underskridas.

Skattebaserna och skattesatserna pa olika typer av alkoholvaror
regleras i radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om
harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker och radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992
om tillndrmning av punktskattesatserna pa alkohol och alkoholdrycker.

For punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineral-
oljeprodukter har gemensamma forfaranderegler inforts genom rdadets
direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och &vervakning av
sddana varor, allts det s.k. cirkulationsdirektivet.*

I de ovan ndgmnda EG-direktiven uppstills olika regler for handel
mellan EG-ldnder respektive handel mellan EG-land och tredje land.

Direktivens bestdmmelser i nu relevanta delar har inforlivats med
svensk lagstiftning genom lagen om alkoholskatt.

6.2.2 Nagot om lagen om alkoholskatt
Skattepliktiga varor

Enligt 1 § forsta stycket lagen om alkoholskatt skall alkoholskatt
betalas for — forutom 61, vin och andra jasta drycker samt mellan-
klassprodukter — etylalkohol som tillverkas hir i landet, som fors in
eller tas emot fran ett annat EG-land eller som importeras fran tredje
land.

De olika kategorierna av skattepliktiga produkter definieras i 2—6 §§
ndmnda lag (av vilka 6 § géller etylalkohol) och grundar sig pa radets
direktiv 92/83/EEG (se foregaende avsnitt).

Det skattepliktiga omradet anges i lagen om alkoholskatt (i enlighet
med vad som anges i direktivet) med utgangspunkt i de tulltaxenummer
som 4r faststillda i den kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets
forordning EEG nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och

* Celexnummer m.m. for de tre direktiven har angetts i avsnitt 2.4.
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statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan’. Se betriffande
bl.a. olika tullbegrepp avsnitt 4.2. Det kan ndmnas att reglerna om uttag
av tull i flera avseenden avviker fran reglerna om uttag av punktskatt.

Det kan noteras att det i lagen om alkoholskatt inte anges att dess
hanvisningar till KN-nr skall avse nagon viss version av kombinerade
nomenklaturen (jamfor artikel 26 i direktiv 92/83/EEG vari anges att i
direktivet forekommande hénvisningar till KN-nr skall avse den
version av den kombinerade nomenklaturen som ér i kraft nér direktivet
antas). Denna omstédndighet har vid i vart fall nigot tillfille foranlett
problem for tillimpande myndighet.

Forutom hénvisningen till KN-nr innehéller flera av definitionerna i
lagen om alkoholskatt, i enlighet med de bakomliggande EG-rittsliga
reglerna, nigon eller nagra ytterligare forutsdttningar som skall vara
uppfyllda innan det kan faststillas enligt vilken kategori varan skall
beskattas.

For var och en av kategorierna giller sirskilda skattesatser. Aven
tekniken for hur skatten skall beréknas skiljer sig ndgot mellan de olika
kategorierna.

Bestdmmelserna i 6 § lagen om alkoholskatt, om etylalkohol,
grundar sig pa artikel 20 i direktiv 92/83/EEG. I forarbetena till lagen
anges artikeln med begreppet "etylalkohol" avse foljande’.

A. Produkter med en alkoholstyrka &verstigande 1,2 volymprocent
och som héanfors till KN-nr 2207 (odenaturerad etylalkohol med en
alkoholhalt av minst 80 volymprocent; etylalkohol och annan sprit,
denaturerade, oavsett alkoholhalt) och 2208 (odenaturerad etylalkohol
med en alkoholhalt av mindre &n 80 volymprocent; sprit, likdr och
andra spritdrycker; sammansatta alkoholhaltiga beredningar av saddana
slag som anvénds for framstéllningar av drycker), d&ven om alkoholen
ingdr 1 en vara som héanfors till ett annat KN kapitel. ”Salunda
innefattar denna punkt principiellt 4ven etylalkohol som ingar i parfym,
farg m.m.”

B. Produkter som hanf6rs till KN-nr 2204, 2205 och 2206 och som
har en alkoholstyrka pa dver 22 volymprocent. ”Det dr hér alltsa fraga
om vin, vermut och andra jista drycker dér alkoholhalten Gverstiger 22
volymprocent”.

C. Drickbar sprit med innehall av andra produkter, antingen
produkterna dr upplosta i spriten eller ej. ”Som exempel kan hér
namnas péaronlikor i en flaska som dven innehaller ett paron”.

Enligt Riksskatteverkets handledning géller att det skattepliktiga
omradet vad betréffar etylalkohol saledes omfattar inte bara etylalkohol

> Betriffande Celexnummer m.m. se avsnitt 4.2.
% Prop. 1994/95:56 s. 115.
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i form av olika slags spritdrycker utan dven den etylalkohol som ar
avsedd att anvindas tekniskt, vetenskapligt, medicinskt eller inga i t.ex.
olika livsmedel. Vidare uttalas att "dven om det inte &r avsikten att
skatt skall betalas for etylalkohol som anvénds inom de sistnimnda
omradena, dr alkoholen att betrakta som en skattepliktig vara tills sadan
anvindning skett"’.

Vad ndrmare giller beskattningen av etylalkohol som ingar i
alkoholhaltiga preparat, se avsnitt 6.4.2 under rubriken Undantag fran
skattskyldighetens intrdde m.m.

For etylalkohol giller en och samma skattesats for alla varor. Skatt
tas ut med 501,41 kronor per liter ren alkohol (6 § andra stycket).

Undantag fran skatteplikt

Enligt artikel 27.1 i direktiv 92/83/EEG skall undantag fran skatteplikt
goras for vissa sdrskilt uppriknade varor och enligt artikel 27.2 far
vissa andra varor undantas fran det skattepliktiga omradet under vissa
villkor.

Bland de varor som enligt direktivet skall undantas dr saddana dar
distribution sker av alkohol som har blivit fullstindigt denaturerad i
Overensstimmelse med nagon medlemsstats foreskrifter. (Undantaget
ar dock villkorat av att medlemsstaterna for kommersiella flyttningar
av sadan alkohol foljer cirkulationsdirektivets regler.)

Alkohol som har fullstindigt denaturerats i enlighet med ett EG-
lands godkénda dmnen skall saledes vara skattefri dven i de andra EG-
landerna.

De olika EG-ldndernas tillatna denatureringsdmnen har angetts i
kommissionens forordning (EEG) nr 3199/93 av den 22 november
1993 om Omsesidigt erkdnnande av forfaranden for att fullstindigt
denaturera alkohol for att erhdlla punktskattebefrielse®. Forordningen
har dndrats genom bl.a. kommissionens férordning (EG) nr 2546/95 av
den 30 oktober 1995°, dir bl.a. de svenska denatureringsimnena finns
redovisade.

I enlighet med vad som géller redan genom ndmnda forordning har i
7 § lagen om alkoholskatt foreskrivits att skatt inte skall betalas for
varor som distribueras i form av alkohol som é&r fullstdndigt
denaturerad. Nagon begrinsning till endast alkohol som kommer fran
annat EG-land har inte uppstillts i paragrafen. Enligt den svenska

7 Handledningen s. 62.
S EGT L 288, 23.11.1993, s. 12 (Celex 31993R3199).
*EGT L 260, 31.10.1995, s. 45 (Celex 31995R2546).
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nationella lagstiftningen géller skattefriheten alltsa dven fullstédndigt
denaturerad sprit fran tredje land. Betraffande skattefriheten har i 7 §
gjorts koppling till alkohol som dr fullstindigt denaturerad i enlighet
med de foreskrifter regeringen meddelar”. 1 4 § forordningen om
alkoholskatt anges vilka denatureringsémnen alkohol skall innehalla for
att vara att betrakta som fullstdndigt denaturerad alkohol enligt lagen
om alkoholskatt (alkoholen skall per hektoliter ren etylalkohol ha
denaturerats med 2 liter metyletylketon och 3 liter metylisobutylketon).

Utredningen antecknar att 7 § ses Over av 1998 ars punktskatte-
utredning, inom ramen for dess 6versyn av bl.a. lagen om alkoholskatt.

Vad ndrmare géller begreppet fullstindigt denaturerad alkohol, dr
detta som i viss méan framgétt ett skattetekniskt begrepp, som syftar till
att frén skatteplikt undanta alkohol som har blandats med speciellt
utvalda tillsatser. Alkoholens egenskaper och anvidndningsomréade
skiljer sig inte nodvéndigtvis fran alkohol som denaturerats med andra
tillsatser.

Fullstandigt denaturerad alkohol dr den enda etylalkohol som kan
distribueras skattefritt oavsett av vem och till vad den skall anvéndas.
All annan etylalkohol kréver, som redogérs for i avsnitt 6.4.2 under
Undantag fran skattskyldighetens intrdde, m.m., viss anvéndning for att
bli skattebefriad (se 20 § lagen om alkoholskatt).

Vid forséljning till ett annat EG-land av siddan alkohol skall ett
forenklat ledsagardokument upprittas av avséndaren och medfolja
varorna under transporten (7 § lagen om alkoholskatt).

En redogorelse for vilka som enligt lagen om alkoholskatt &r
skattskyldiga for alkoholskatt ldmnas i avsnitt 6.4.2. 1 avsnittet
behandlas @ven bl.a. mgjligheterna att administrera skattefrihet genom
forsdkrans- och dterbetalningssystemen.

6.3 EG-rittsliga regler betrdaffande
beskattningsforfarandet m.m.

6.3.1 Inledning

For att fri rorlighet for varor (se avsnitt 7.2.2) skall uppnas &r det
viktigt att medlemsstaternas forfarandebestimmelser om mervérdes-
skatter och punktskatter harmoniseras. Principerna pa detta omrade har
tidigare varit att skatten skall tas ut i det land dér varan konsumeras
med konsumtionslandets skattesats och tillfalla konsumtionslandet.
Traditionellt har detta astadkommits genom att exporten gjorts skattefri
och att det vid import pafors skatter med samma skattesats som tas ut
pa varor inne i landet. Forfarandet att péafora skatter vid inforsel
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innefattar dock grénsformaliteter och &r dérfor inte forenligt med
principen om den inre marknaden. Det problem som detta innebdr kan
16sas pé olika sitt. Ett sétt dr att 6verge principen om beskattning i
konsumtionslandet och 6verga till beskattning i det land dér varan
kopts. Denna 16sning har i princip valts nér det géller privatpersoners
inkop for eget bruk. For den kommersiella handeln har medlems-
ldnderna inte velat frangé den tidigare principen.

For punktskatter pa alkohol- och tobaksvaror samt mineral-
oljeprodukter har, som tidigare ndmnts, gemensamma forfaranderegler
inférts genom cirkulationsdirektivet. For andra varugrupper far
punktskatter finnas endast om uttaget av punktskatter inte leder till
gransformaliteter mellan medlemsldnderna. En skatt som tas ut vid
registrering &r ett exempel pad en skatt som inte leder till gréns-
formaliteter.

En annan forutséttning for den inre marknadens funktion é&r att det
finns mojlighet till transitering av varor. Transitering innebér att en
vara kan foras fran en plats till en annan utan att beldggas med tullar,
skatter eller andra avgifter. Transitering av varor i Europa sker bl.a.
inom ramen for gemenskapens transiteringssystem, vilket utover EG-
linderna dven omfattar Efta-linderna samt Polen, Ungern, Tjeckien
och Slovakien. Denna befrielse fran tullar, skatter och avgifter giller
till dess att varorna limnar EG:s tullomrade, overfors till ett annat
tullsystem eller till dess att avgifterna och skatterna har betalats och
varorna overgatt till fri omséttning for konsumtion.

6.3.2 Cirkulationsdirektivet
Nagra centrala begrepp

I cirkulationsdirektivet definieras inledningsvis vissa begrepp som éir
centrala for forstielsen av forfarandereglerna. Dessa begrepp ér

a) godkdnd lagerhavare: fysisk eller juridisk person som av en
medlemsstats behoriga myndigheter fétt tillstand att tillverka, bearbeta,
forvara, ta emot och avsénda punktskattebelagda varor inom ramen for
sin affdrsverksamhet, varvid punktskatten dr vilande enligt uppskovs-
reglerna for skatteupplag,

b) skatteupplag: en plats dédr varor som dr belagda med punktskatt
tillverkas, bearbetas, forvaras, mottas eller avsinds enligt uppskovs-
reglerna av en godkdnd lagerhavare inom ramen f6r hans
affarsverksamhet, under de sirskilda villkor som faststillts av de be-
horiga myndigheterna i den medlemsstat dir skatteupplaget dr beldget,
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c) uppskovsregler: en skatteordning som tillimpas pa tillverkning,
bearbetning, forvaring och flyttning av varor, varvid punktskatten &r
vilande (suspensionsordningen),

d) ndringsidkare med punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk
person utan stdllning som godkind lagerhavare, som av behoriga
myndigheter i en medlemsstat fatt tillstand att, inom ramen for sin
affirsverksamhet, ta emot punktskattebelagda varor fran en annan
medlemsstat enligt uppskovsreglerna. Denna typ av ndringsidkare far
varken forvara eller avsdnda sddana varor enligt uppskovsreglerna,

e) ndringsidkare utan punktskatteregistrering: fysisk eller juridisk
person utan stidllning som godkind lagerhavare, som har ritt att inom
ramen for sin affarsverksamhet tillfalligtvis ta emot punktskattebelagda
varor fran en annan medlemsstat enligt uppskovsreglerna. Narings-
idkaren far varken forvara eller avsénda s&dana varor enligt
uppskovsreglerna. En néringsidkare utan punktskatteregistrering méaste
garantera betalningen av punktskatt till skattemyndigheterna i
destinationsmedlemsstaterna innan varorna avsénds.

Beskattningsforfarandets huvudprinciper

Forfarandereglerna i cirkulationsdirektivet innebér i princip att punkt-
skattepliktiga varor kan cirkulera fritt (dvs. utan grénskontroller), att
beskattningskonsekvenserna skjuts upp tills varorna nar den slutgiltiga
konsumenten och att beskattningen skall ske i konsumtionslandet.

Syftet med suspensionsordningen dr att varorna, trots att de &r
skattepliktiga, skall kunna bearbetas, lagras och forflyttas mellan
medlemsldnderna i tidigare led 4n detaljistledet utan att beskattnings-
konsekvenser intrdder. Skatten forfaller med andra ord inte till
betalning under den tid varorna befinner sig inom suspensions-
ordningen utan beskattningskonsekvenserna skjuts framat. Betalnings-
skyldighet for punktskatt intrdder forst nédr varan blir tillgénglig for
konsumtion, vilket den anses vara nir den upphdr att omfattas av
suspensionsordningen. For punktskattepliktiga varor som inte omfattas
av suspensionsordningen géller att punktskatten forfaller till betalning i
samband med att varan framstélls eller importeras fran land utanfor
gemenskapen. Omfattas varorna av nagot av gemenskapens tull-
forfaranden vid inférandet till EG anses dock importen dga rum forst
ndr varorna lamnar tullférfarandet.
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Sirskilda bestimmelser rorande suspensionsordningen

Framstillning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall i
princip alltid ske i skatteupplag om skatten inte dr betald. Flyttning av
punktskattepliktiga varor under skatteuppskov skall enligt huvudregeln
ske fran ett skatteupplag till ett annat. De risker som dr forknippade
med sadan flyttning skall tickas av en sdkerhet for punktskattens
betalning. Sikerheten skall stillas av den avséndande lagerhavaren.

En godkind lagerhavare i ett medlemsland kan alltsd sdnda
skattepliktiga varor till ett skatteupplag i ett annat medlemsland eller
till ett annat skatteupplag i det egna landet utan att det far nagra
beskattningskonsekvenser.

Mottagaren av skattepliktiga varor som sinds fran ett skatteupplag
under skatteuppskov #r dock inte alltid en godkédnd lagerhavare. Mot-
tagaren kan ocksd vara en niringsidkare med eller wutan
punktskatteregistrering i ett annat EG-land. En sédan niringsidkare
skall alltid stilla sdkerhet for skattens betalning och detta skall ske
innan leveransen paborjas. Skatten forfaller till betalning nér varorna
tas emot.

Transporter av skattepliktiga varor under skatteuppskov kan #dven
ske enligt nagot av transiteringsforfarandena (se avsnitt 6.3.1). Skatten
skall t.ex. anses vilande nir skattepliktiga varor sdands mellan medlems-
stater via Efta-linder enligt gemenskapens interna transiterings-
forfarande.

Krav pa dokument

Vid forflyttning av  skattepliktiga varor, som omfattas av
suspensionsordningen, mellan medlemsstater skall varorna atféljas av
ett ledsagardokument som upprittas av avsdndaren. Syftet med
dokumentet &r att underlétta skattekontrollen och det for en effektiv
kontroll nodvindiga samarbetet mellan medlemsldnderna. Ledsagar-
dokumentet skall enligt direktivet upprittas i fyra exemplar, varav ett
exemplar skall behallas av avsidndaren och resten skall medfolja under
transport. Efter leverans skall tvd exemplar behéllas av mottagaren och
ett exemplar, returexemplaret, atersindas till avsandaren. De behoriga
myndigheterna i varje avsindarmedlemsstat far foreskriva att
ytterligare ett exemplar av dokumentet skall framstillas och tillstillas
avsindarmedlemsstatens behoriga myndigheter. Medlemslédnderna har
numera kommit 6verens om att ett femte exemplar i vissa fall skall
anvéndas.
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Overtridelser

Overtridelser av de bestimmelser som giller under den tid som
skattepliktiga varor omfattas av suspensionsordningen inneb#r att
varorna upphor att omfattas av suspensionsordningen, dvs. att de anses
slappta for konsumtion. Detta innebér i sin tur att skatten omedelbart
forfaller till betalning. Skatten skall dérvid erldggas i det land dar
overtradelsen har skett av den som har stillt sikerhet for betalning av
skatten. Om det inte gar att faststdlla var overtradelsen har skett, anses
den ha skett i den medlemsstat dér felaktigheten konstaterades. Om en
punktskattepliktig vara inte nar fram till mottagaren och om det inte ar
mojligt att faststdlla var varan finns, skall skatten betalas i det land
varifran varan levererades.

Forflyttning av varor som sléippts for konsumtion

Varor anses, som redan framgatt, sléppta fér konsumtion nir de lamnar
suspensionsordningen. Det saknar betydelse om detta sker genom Gver-
tradelser av uppskovsreglerna eller genom att varorna levereras till
detaljistledet.

Da punktskattepliktiga varor som redan sléppts for konsumtion i en
medlemsstat forvaras for kommersiella &ndamal i en annan medlems-
stat skall punktskatt tas ut i den medlemsstat dir varorna forvaras.
Detta innebédr att i situationen da varor som redan sldppts for
konsumtion flyttas till en annan medlemsstat for kommersiella
andamal, punktskatt skall tas ut i denna andra medlemsstat. Beroende
pa omstindigheterna skall skatten betalas av den som utfor leveransen
eller innehar de varor som é&r avsedda for leverans eller av den som tar
emot varorna for anvidndning. Nir varor som slédppts for konsumtion
flyttas mellan olika medlemsstater skall de atféljas av ett forenklat
ledsagardokument. Den som skall betala skatten pa varorna skall innan
varorna avsinds ldmna en deklaration till skattemyndigheterna i
destinationsmedlemsstaten och stilla sikerhet for betalning av skatten.
Han eller hon skall vidare samtycka till varje kontroll som gor det
mojligt for destinationsmedlemsstatens myndigheter att forvissa sig om
att varorna faktiskt har mottagits och att utgdende punktskatt har
betalats. Den punktskatt som betalats i den forsta medlemsstaten skall
aterbetalas.
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Distansforsiljning

Distansforsiljning foreligger om annan &n godkind lagerhavare eller
ndringsidkare med eller utan punktskatteregistrering, t.ex. en
privatperson, forvirvar skattepliktig vara fran en séljare i ett annat EG-
land och varan transporteras av siljaren eller for dennes riakning.
Postorderforsiljning ar ett exempel pa distansforsiljning. Vid distans-
forsdljning skall skatt tas ut i det land dér kdparen finns. Det dr dock
sdljaren som #r skyldig att betala skatten och skyldigheten intrader nér
sdljaren levererar varorna. Siljaren skall stilla sdkerhet for skatten
innan transporten paborjas. Vid distansforsédljning kan inte varorna
transporteras under skatteuppskov. Det ror sig alltsé om varor som
slappts for konsumtion, vilket innebér att skatt redan har tagits ut i
sdljarens land. Siljaren har dock ritt att aterfa den skatt som erlagts i
hemlandet.

Inforsel for privat bruk

Har kan nimnas att for skattepliktiga varor som privatpersoner sjilva
medfor for eget bruk fran ett EG-land till ett annat giller att skatten
skall betalas i det land dér varorna anskaffades.

6.4 Den svenska regleringen
6.4.1 Allmént

Cirkulationsdirektivets begrepp suspensionsordning har inte forts in i
lagen om alkoholskatt. Suspensionsordningen har dock i praktiken
inforlivats med denna lag genom att skattskyldighet inte intrader i vissa
fall.

I lagen anvédnds termen upplagshavare i stillet for lagerhavare.
Termerna registrerad och oregistrerad varumottagare anvinds i stéllet
for naringsidkare med eller utan punktskatteregistrering.

6.4.2 Skattskyldighet m.m. enligt lagen om
alkoholskatt

Inledning

Inledningsvis kan konstateras att foljande personer &r skattskyldiga for
alkoholskatt (se 8, 20, och 26 §§ LAS).
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— upplagshavare “eller ...

— ... den som i Sverige yrkesmaissigt tillverkar skattepliktiga varor”

(8 § forsta stycket 1)

— registrerade och oregistrerade varumottagare (8 § forsta stycket 2)

— skatterepresentanter (8 § forsta stycket 3)

— distansforsiljare (8 § forsta stycket 4)

— de som i annat fall an som avses i 1-4 fran ett annat EG-land for in
eller tar emot skattepliktiga varor (8 § forsta stycket 5)

— importorer av tredje lands-varor (8 § forsta stycket 6)

— de som annars i Sverige tillverkar etylalkohol (8 § forsta stycket 7)

— de som anviénder varor som forvérvats skattefritt for annat &ndamal
dn det som var forutséttningen for skattefriheten (8 § forsta stycket 8)
och

— de som stillt sidkerhet for en transport som inte nar den mottagare
som angetts i ledsagardokumentet (26 §).

En redogorelse for vad som giller for de nyss uppriknade
skattskyldiga lamnas nedan. I de fall Riksskatteverket har utfirdat
foreskrifter anges detta.

Vad giller 8 § forsta stycket 5 bor tilldggas foljande. Enligt 8 a §
foreligger inte skattskyldighet enligt ndimnda punkt f6r varor som fors
in till Sverige under sddana omstidndigheter att forutsittningar skulle
finnas att medge aterbetalning av skatten enligt 31 d § (8 a § forsta
stycket 1). Inte heller foreligger skattskyldighet for varor som fors in av
en enskild person som har forvérvat varorna i ett annat EG-land och
som sjilv transporterar dem till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk (s.k. privat resandeinforsel;
8 a § forsta stycket 2). Under vissa forutséttningar foreligger inte heller
skattskyldighet for varor som utgér flyttgods, forvirv genom arv eller
testamente eller enstaka gavoforsidndelse (8 a § forsta stycket 3-5).

Betriaffande skattskyldighetens intrdde erinras om foljande. Enligt
de bakomliggande EG-reglerna forfaller — som huvudregel — skatten till
betalning nar varan blir tillgénglig for konsumtion. Med detta forstés
"ndr varan upphor att omfattas av suspensionsordningen, nir varan
framstélls utanfor suspensionsordningen samt vid import savida
varorna inte dr understéllda suspensionsordningen"'’. Reglerna innebir
att olika tidpunkter for skattskyldighetens intrdde giller beroende pa
vilken kategori den skattskyldige tillhor.

' Prop. 1994/95:56 s. 92.
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Upplagshavare
Godkcnnande av upplagshavare

Godkénd som upplagshavare, och ddrmed skattskyldig enligt 8 § forsta
stycket 1 lagen om alkoholskatt kan den bli som dels bedriver eller
avser att bedriva verksamhet av viss art, dels 4r lamplig med hénsyn till
sina ekonomiska foérhallanden och foérhallanden i 6vrigt; se 9 §.

Vad giller verksamhetens art far, enligt 9 § forsta stycket, som
upplagshavare godkénnas den som
1. 1 Sverige avser att yrkesméssigt tillverka eller bearbeta skattepliktiga
varor,

2. for yrkesmaissig forséljning till nédringsidkare tar emot skattepliktiga
varor fran ett annat EG-land eller fran en annan upplagshavare i
Sverige eller vid import fran tredje land,

3. yrkesmassigt i storre omfattning lagrar skattepliktiga varor, eller

4. avser att bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445)
om exportbutiker.

Vad som avses med "yrkesmissigt" (punkt 1) framgar inte av
forfattningsrummet. Av definitionen av upplagshavare i propositionen
1994/95:56 s. 85 framgar dock att verksamheten skall vara ett led i
personens '"nédringsutévning". Begreppet torde dérfor, enligt Riks-
skatteverket'', i lagen om alkoholskatt kunna anses ha samma innebord
som i 21 § kommunalskattelagen (1928:370). Den i ndmnda fo6r-
fattningsrum omtalade néringsverksamheten kénnetecknas av
varaktighet, sjédlvstindighet och vinstsyfte, de s.k. rorelsekriterierna.

For godkdnnande enligt punkt 2 skall det vara frdga om mottagande
eller import f6r forsdljning till ndringsidkare. Detaljhandlare m.fl. som
saljer direkt till konsument kan séledes inte bli godkédnda som upplags-
havare, savida det inte r6r sig om detaljhandlare som bedriver
lagerhallning i sddan skala att punkt 3 kan bli tillimplig. En
detaljhandlare kan dédremot ha stéillning som oregistrerad eller
registrerad varumottagare och ta emot varor under suspension fran
upplagshavare i andra EG-lénder.

For godkdnnande enligt punkt 3 skall enligt 2 § férordningen om
alkoholskatt kravet pa lagerhallning anses uppfyllt om sékanden
disponerar 6ver en lagerkapacitet for skattepliktiga varor om minst
5000 liter.

Vad diarefter giller det dven i 9 § forsta stycket lagen om
alkoholskatt uppstillda kravet pa lamplighet, bor sokandens ekonom-
iska forhéllanden och omstidndigheterna i Ovrigt vara sadana att

" Handledningen s. 67.
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sokanden kan anfortros stillning som upplagshavare med ritt att
hantera skattepliktiga varor under skattesuspension.

Négra av Riksskatteverkets meddelade foreskrifter betriaffande
upplagshavares vandel finns inte.

Antalet godkdnda upplagshavare uppgar till 336, varav 67 ir
registrerade for teknisk sprit (6vriga 269 &r registrerade for sprit-
drycker, vin, starkdl och/eller 61). Det totala antalet skatteupplag (se
foljande avsnitt) dr 909."

Godkcnnande av skatteupplag

Aven skatteupplagen méste, enligt 9 § andra stycket lagen om
alkoholskatt, godkidnnas av beskattningsmyndigheten. Upplagshavares
tillverkning, bearbetning och lagring av skattepliktiga varor skall dga
rum i ett saddant skatteupplag. En upplagshavare som onskar lagra
skattepliktiga varor pa annat stille dn i ett godként skatteupplag kan
gora detta; dock inte under suspension av alkoholskatten.

Riksskatteverket har meddelat foreskrifter om godkénnande av
skatteupplag; se verkets foreskrifter (RSFS 1996:18) om godkdnnande
av skatteupplag enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

Enligt foreskrifterna géller bl.a. foljande betrdaffande forut-
sattningarna for godkénnande av skatteupplag.

Godkénnande skall meddelas for visst utrymme dér upplagshavaren
hanterar obeskattade varor, sdsom t.ex. tillverkningslokal, lagerlokal
eller cistern. Om flera upplagshavare hanterar obeskattade varor i
samma utrymme, skall varje upplagshavares varor héllas fysiskt
avskilda. Det enskilda utrymmet far i sddant fall godkédnnas som skatte-
upplag. Obeskattade varor som hanteras i ett utrymme skall vara
skyddade mot tillgrepp. Utrymmet skall vara forsett med las- och
reglingsanordningar samt inbrottslarm. Om utrymmet saknar sadant
skydd far det dnda godkdnnas om upplagshavaren visar att varorna
skyddas mot tillgrepp (2—4 §§). Beskattningsmyndigheten skall limnas
tilltrade till utrymmet for att prova eller kontrollera om forut-
sittningarna for godkinnande enligt 2—4 §§ dr uppfyllda. Andrade
forhallanden avseende t.ex. hanteringen eller las- och reglerings-
anordningar skall anmélas till beskattningsmyndigheten inom é&tta
dagar. Beskattningsmyndigheten kan medge dispens frén bestdm-
melserna i foreskrifterna (5-7 §§).

'2 Samtliga siffror avser forhallandet per den 1 april 2000.
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Scikerhet

Upplagshavare i Sverige som avsénder obeskattade skattepliktiga varor
till annan svensk upplagshavare eller till upplagshavare, registrerad
eller oregistrerad varumottagare i ett annat EG-land skall hos
beskattningsmyndigheten stélla sdkerhet f6r betalning av den skatt som
kan paforas vederborande i Sverige eller annat EG-land, innan leverans
av varorna paborjas (transportsikerhet). Sakerheten skall uppga till ett
belopp som motsvarar den skatt som i medeltal beloper pa de
obeskattade varor som upplagshavaren transporterar under ett dygn; se
10 § forsta stycket lagen om alkoholskatt.

Enligt 10 § andra stycket foreligger en generell skyldighet for
upplagshavare att stilla sikerhet for betalning av skatten i samband
med tillverkning, bearbetning eller lagring av skattepliktiga varor
(sdkerhet vid lagring m.m.). Sékerheten skall uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av skatten pa de varor som upplagshavaren i
medeltal forvarar pa skatteupplaget under ett ar. Regler betridffande
jamkning av sikerhetsbeloppet finns i 14 a § lagen om alkoholskatt.

Riksskatteverket har meddelat foreskrifterna (RSFS 1997:5) om
sakerhet enligt lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564)
om alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

Enligt foreskrifterna géller bl.a. foljande.

Sakerhet skall, enligt 2 §, stillas i svenska kronor och besta av
1. borgen som #r utfist av bank som #r registrerad hos Finans-
inspektionen eller av utldndskt bankforetag som r etablerat i ett land
som omfattas av EES-avtalet,

2. borgen som &r utfist av forsdkringsforetag som #r registrerat hos
Finansinspektionen eller av utlindskt forsdkringsforetag som dr
etablerat i ett land som omfattas av EES-avtalet,

3. borgen som &r utfist av aktiebolag som #r noterat pa A-listan vid
Stockholms Fondbors AB eller av annan likvirdig juridisk person,

4. borgen som r utfést av staten eller kommun,

5. forsdkring som &r tecknad hos forsikringsforetag som &r registrerat
hos Finansinspektionen eller hos utldndskt forsdkringsforetag som ar
etablerat i ett land som omfattas av EES-avtalet, eller

6. belopp som sitts in pa ett nydppnat konto i en bank som &r regist-
rerad hos Finansinspektionen. Samtidigt som kontot Gppnas skall
beloppet pantsittas. Beloppet skall vara sparrat mot kontohavarens
atkomst. Banken skall underréttas om pantséttningen.

Borgen enligt 2 § 1-4 skall, enligt 4 §, stillas sdsom for egen skuld
och om den ingis av tva eller flera personer gemensamt, vara
solidarisk. Borgen skall gilla minst sex manader efter det att den som
utfidst borgen sagt upp borgen. Stilld sikerhet enligt 2 § 5 eller 6 skall,
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enligt 4 §, géilla minst sex ménader efter t.ex. att den skattskyldige till
beskattningsmyndigheten genom rekommenderad férsidndelse sagt upp
sakerheten.

Utover vad som framgar av 2 § skall, enligt 5 §, som sékerhet godtas
fortida insdttning pa beskattningsmyndighetens sirskilda konto av hela
den skatt som bel6per pa de varor som sikerhet skall stillas for enligt
13 § lagen om alkoholskatt (oregistrerade varumottagare), 15 § forsta
stycket samma lag (distansforséljare) eller 16 § samma lag (6vriga
skattskyldiga enligt 8 § 5).

Aven skatterepresentanter kan i stillet for att stilla sikerhet gora
fortida inséttning p4 ndmnda konto.

Aterkallelse av godkinnande

Godkédnnande av upplagshavare eller skatteupplag far aterkallas av
beskattningsmyndigheten, om forutséttningar for godkénnande inte
langre finns. Godkédnnande av upplagshavare far ocksa aterkallas om
stdlld sdkerhet inte ldngre &r godtagbar. Sedan den 1 januari 2000
giller beslut om aterkallelse omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet; se 11 § lagen om alkoholskatt".

Enligt vad som uppgetts till utredningen giller foljande. Om ett av
Alkoholinspektionen meddelat tillverkningstillstand (eller partihandels-
tillstand) aterkallas av inspektionen, skickar Sarskilda skattekontoret
till upplagshavaren information om att aterkallelse av godkidnnande av
upplagshavaren och skatteupplaget/-n Gvervigs. Efter aterkallelse av
godkdnnandena sker avregistrering. Samma forfarande &dger i princip
rum om é&terkallelse skett av Lakemedelsverket meddelade inforsel- och
forsdljningstillstand.

Ledsagardokument

Vid transport av obeskattade varor mellan Sverige och ett annat EG-
land skall upplagshavaren uppritta ett ledsagardokument i fyra — i vissa
fall fem — exemplar. Har en upplagshavare inte inom tva manader efter
utgdngen av den kalendermanad under vilken varorna avsints fatt
tillbaka returexemplaret skall han wutan drojsmal underritta
skattemyndigheten. Om varorna inte nar den mottagare som angetts i
ledsagardokumentet skall varorna beskattas i Sverige om varorna finns

" SFS 1999:1005, prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4 och rskr.
1999/2000:42.
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hir eller kan antas ha konsumerats hidr. Detsamma géller om det inte
kan utredas var varorna finns eller har konsumerats. I sddana fall 4r den
som stillt sdkerhet for transporten skattskyldig.

En ndrmare redogorelse for ledsagardokumenten, for vilka sedan
den 1 juli 1999 skett vissa dndringar, ldmnas i avsnitt 6.4.4.

Se betriaffande ledsagardokumenten Riksskatteverkets foreskrifter
(1999:13) om dndring i Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1996:13)
om hantering av ledsagardokument enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt och lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Skattskyldigheten

For upplagshavaren intrdader, enligt 19 § forsta stycket 1, skatt-
skyldigheten enligt foljande (betrdffande undantagen se 20 § och
avsnittet Undantag fran skattskyldighetens intrdde, m.m.).

a) Nér en upplagshavare levererar skattepliktiga varor till en kopare
i Sverige som inte &r upplagshavare eller till en kopare i ett annat EG-
land som inte dr upplagshavare eller registrerad eller oregistrerad varu-
mottagare eller exporterar skattepliktiga varor till en kdpare i tredje
land.

Oaktat lydelsen "levererar skattepliktiga varor till kdpare i Sverige
som inte #r upplagshavare" far, enligt Riksskatteverkets mening',
skattskyldigheten anses intrdda vid forsdljning till upplagshavare, om
varorna inte transporteras till ett godként skatteupplag.

Betriffande export, se ndrmare handledningen s. 76.

b) Nér upplagshavaren tar i ansprak skattepliktiga varor for annat
andamal &dn forséljning eller nir varorna annars tas ut ur skatteupplaget
utan att foras till ndgot annat godként skatteupplag.

I och med att en vara tas i ansprak eller lagringen upphor anses
varan inte lingre omfattas av suspensionsordningen och skatten &r
ddarmed forfallen till betalning. Med uttrycket "tas i ansprak for annat
dndamal dn forsdljning" avses t.ex. varor som tas ut for representation,
gavor eller som Overldmnas till personalen utan betalning. Med
uttrycket "ndr varan annars tas ut ur skatteupplaget utan att foras till
nagot annat godkint skatteupplag" avses samtliga situationer dér varan
inte langre omfattas av suspensionsordningen, t.ex. vid stold eller att
varan brinner upp".

c¢) Nir upplagshavaren avregistreras.

' Handledningen s. 76.
"> Handledningen s. 77.
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Skattskyldigheten intrider f6r de obeskattade varor som
upplagshavaren har i lager vid tidpunkten for avregistreringen.

Varumottagare
Registrerade varumottagare

Den som yrkesmiéssigt tar emot skattepliktiga varor fran en godkénd
upplagshavare i ett annat EG-land eller som yrkesméssigt fran tredje
land importerar skattepliktiga varor och som inte sjilv dr godkdnd som
upplagshavare, kan hos beskattningsmyndigheten anséka om regist-
rering som varumottagare; se 12 § forsta stycket lagen om alkoholskatt.

Sedan den 1 januari 2000 finns i lagen om alkoholskatt ett
uttryckligt krav pa vandelsprévning av inte bara upplagshavare utan
dven registrerade varumottagare'®. Enligt 12 § far registering meddelas
den som med hidnsyn till sina ekonomiska f6rhallanden och
omstindigheter i dvrigt dr lamplig som registrerad varumottagare.

En registrerad varumottagare skall stélla sidkerhet for betalning av
skatten pa de varor som han tar emot. Sdkerhetens storlek berdknas
enligt en schablonregel; se 12 § andra stycket.

En registrering kan aterkallas pa samma sitt som ett godkdnnande
for en upplagshavare (12 § tredje stycket).

I och med registreringen kan varumottagaren ta emot obeskattade
varor fran upplagshavare i ett annat EG-land.

For varumottagare intrdder skattskyldigheten vid mottagandet av
varorna; se 19 § forsta stycket 2—3 lagen om alkoholskatt. En varu-
mottagare kan alltsd inte skattefritt lagra varor eller sinda dem vidare.

Enligt protokollsanteckning till artikel 16.2 i cirkulationsdirektivet
skall uttrycket "mottagit" varorna innebéra att mottagandet av varorna
sker antingen i den registrerade ndringsidkarens lokaler eller, for det
fall att de inte sammanfaller, pd den bestimmelseplats som anges i
ledsagardokumentet'’. Enligt uppgift till utredningen uppgar det totala
antalet registrerade varumottagare till 29. Tva av dessa dr registrerade
avseende teknisk sprit."

' Betriffande forarbetena till indringen, se fotnot 13.
' Handledningen s. 77.
'8 Uppgifterna avser forhallandet per den 1 april 2000.



SOU 2000:60 Beskattningsregler och skattekontroll 175

Oregistrerade varumottagare

En oregistrerad varumottagare brukar, till skillnad fran en registrerad
sadan, inte regelbundet ta emot punktskattepliktiga varor.

For oregistrerade varumottagare giller delvis andra regler for
stillandet av sdkerhet. En oregistrerad varumottagare #r, forutom
skyldigheten att stilla sékerhet for betalning av skatten pa de varor som
han eller hon tar emot, dessutom skyldig att innan varorna transporteras
fran det andra EG-landet anméla leveransen till beskattnings-
myndigheten.

Nér anmilan och sidkerhet har kommit in till beskattnings-
myndigheten utfirdas ett bevis om att sdkerhet &r stilld for den aktuella
leveransen. Beviset skall av den oregistrerade varumottagaren séndas
till den utldndske leverantdren. Beviset skall sedan tillsammans med
ledsagardokumentet f6lja med varorna under transporten till Sverige.

Betriaffande skattskyldigheten, se ovan.

Skatterepresentant

En upplagshavare som é&r registrerad i ett annat EG-land och som
levererar skattepliktiga varor till en registrerad eller oregistrerade
varumottagare i Sverige, far utse en s.k. skatterepresentant hér i landet;
se 14 § lagen om alkoholskatt. Representanten, som skall godkénnas av
beskattningsmyndigheten, dr i stillet for varumottagaren skattskyldig
for de varor som den utléindske upplagshavaren under skattesuspension
levererar till varumottagare i Sverige. Skattskyldigheten intrdder da
varorna tas emot av varumottagaren (eller skatterepresentanten).

Skatterepresentanten skall stilla sikerhet for betalning av skatt. Om
varumottagaren inte dr registrerad, skall bevis om stdlld sdkerhet
utfirdas av beskattningsmyndigheten. Beviset skall sdndas till
leverantdren och skall sedan tillsammans med ledsagardokumentet
folja med varorna under transporten.

Aven ett godkiinnande av en skatterepresentant kan aterkallas.

Distansforsiljning

Om skattepliktig vara forvédrvas fran ett annat EG-land till annan 4n
upplagshavare eller varumottagare i Sverige och varan transporteras av
sdljaren eller for siljarens rikning (distansforsdljning), 4r den
utldndske siljaren skattskyldig; se 15 § lagen om alkoholskatt. Namnda
lagrum innehaller alltsd den skatterdttsliga regleringen av distans-
forsdljning (t.ex. forsiljning per postorder till annan 4n néringsidkare).
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En annan sak é&r att det enligt alkohollagen inte &r tillatet att fora in
spritdrycker, vin och stark6l genom distansforséljning.

Som framgatt av kapitel 4 medges tillstand enligt LFT till inforsel
av teknisk sprit endast for yrkesmissig hantering av sadan sprit. Laglig
inforsel av teknisk sprit genom distansforsiljning forekommer saledes
inte.

Séljaren skall stilla sidkerhet for betalning av skatten innan transport
fran det andra EG-landet paborjas.

Om siljaren inte dr en juridisk person med fast driftsstélle i Sverige
skall denne foretridas av en representant, vilken skall godkinnas av
skattemyndigheten. Representanten skall foretrdda séljaren i olika
fragor som giller alkoholskatt.

Skattskyldigheten intrdder ndr leverans sker. Den punktskatt som
sdljaren erlagt i sitt hemland kan han dar anséka om att fa aterbetald.

Ovriga skattskyldiga
Den som i annat fall for in eller tar emot skattepliktiga varor

I 8 § forsta stycket 5 lagen om alkoholskatt finns en bestimmelse om
den som "i annat fall 4n som avses i 8 § forsta stycket 1-4" fran ett
annat EG-land till Sverige for in eller tar emot skattepliktiga varor.
Skattskyldighet enligt 5 foreligger i samtliga fall da inte ndgon av de i
1-4 ndmnda aktorerna dr inblandade i leveranserna, om inte nagon av
forutséttningarna for skattefrihet enligt 8 a § foreligger. (I sistndmnda
paragraf riknas, som tidigare redovisats, upp de fall da skattskyldighet
enligt 8 § forsta stycket 5 inte foreligger for varor som fors in till
Sverige.)

Skattskyldigheten enligt denna regel forutsitter att varorna lamnat
suspensionsordningen innan de fors in i Sverige.

Den som for annat dn privat bruk f6r in eller tar emot skattepliktiga
varor enligt ovan skall innan varorna transporteras fran det andra EG-
landet anméla varorna till skattemyndigheten och stélla sikerhet for
betalning av skatten.

Skattskyldigheten intrdder vid inforseln till Sverige.

Yrkesmadissig tillverkning av skattepliktiga varor

Enligt 8 § forsta stycket 1 lagen om alkoholskatt foreligger skatt-
skyldighet for den som, utan att vara upplagshavare, i Sverige
yrkesmissigt tillverkar skattepliktiga varor.
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Att nagon yrkesmdssigt skulle tillverka alkoholvaror utan att vara
upplagshavare ar inte troligt. Detta beror pé att det dels krévs
tillverkningstillstind enligt alkohollagen, dels att deklaration och
betalning av skatt i s& fall skulle behdva lamnas nér varje vara
tillverkas."

Den som annars tillverkar etylalkohol

Skyldig att betala skatt d&r den som annars i Sverige tillverkar
etylalkohol; se 8 § forsta stycket 7 lagen om alkoholskatt.

Regeln avser den tillverkning av etylalkohol som inte &r
yrkesmissig, dvs. otillaten hembrénning.

Enligt reglerna i lagen om alkoholskatt skall alkoholskatt betalas f6r
all tillverkad etylalkohol. Nagot undantag fran skatteplikt for
tillverkning for privat bruk finns séledes inte. Ddremot kan tillverkning
av 0l, vin och andra jésta drycker ske i hemmet for privat bruk utan att
varorna blir skattepliktiga™.

Skattskyldigheten intrdder ndr varorna tillverkas (se 19 § andra
stycket).

Importorer

Enligt 8 § forsta stycket 6 lagen om alkoholskatt foreligger skatt-
skyldighet for den som fran tredje land importerar skattepliktiga varor.
Skattskyldigheten enligt denna regel intrdder &dven for den som
importerar for privat bruk. Dock medges wundantag fran
skattskyldigheten for den som for in den s.k. resanderansonen enligt
lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Betriaffande begreppet tredje land erinras om dess innebord enligt
1 § lagen om alkoholskatt. Av ndimnda bestimmelse framgar att import-
reglerna tillimpas vid forsdndelse av varor fran vissa omraden som
tillhor EG och omvént att inforsel fran vissa omraden utanfor EG anses
vara av EG-intern karaktér.

Det kan noteras att nir skattepliktiga varor importeras fran tredje
land av nagon som inte dr upplagshavare eller registrerad varu-
mottagare skall skatten betalas till Tullverket; se 18 § lagen om
alkoholskatt. Didrvid géller bl.a. tullagen. Tullverket ar dock inte
“beskattningsmyndighet” for skatterna.

' Handledningen s. 72.
*% Handledningen s. 72.
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Nagon sirskild regel for nér skattskyldigheten intrdder for den som
inte dr upplagshavare eller varumottagare finns inte i lagen om
alkoholskatt. Detta regleras i stillet i tullagen. Skattskyldighet intrédder
nér varorna overgar till s.k. fri omséttning.

Undantag fran skattskyldighetens intride, m.m.
For upplagshavaren

Som redan framkommit intrdder i vissa fall inte skattskyldighet for
upplagshavaren dven om varorna upphort att omfattas av suspensions-
ordningen. Undantagen, som framgar av 20 § lagen om alkoholskatt,
innebdr att skattskyldighet inte intrdder vid upplagshavarens egen
hantering av varor (under vissa forutsittningar) eller vid viss egen
anvindning av upplagshavaren. Undantagen innebér vidare att skatt-
skyldighet inte intrdder vid upplagshavarens leveranser av varor till
annan for viss anviandning eller under viss férutsittning.

Det kan noteras att det i de bakomliggande EG-rittsliga reglerna om
skattebefrielser (artikel 27 i direktiv 92/83/EEG) inte uppstillts nagon
begrinsning till endast upplagshavare, varken savitt avser de
situationer for vilka medlemsstaterna skall foreskriva skattebefrielse
eller for de situationer dé staterna far foreskriva sadan befrielse.

Egen hantering/anvéindning

Enligt 20 § forsta stycket intrdder inte skattskyldighet, vad betraffar
egen hantering m.m., for varor i de situationer som anges i forsta
stycket a—j och 1.

Skattskyldighet intrdder ddrmed inte t.ex. for varor som forstorts till
foljd av varornas karaktir (a). Med "forstorts till f6ljd av varornas
karaktdr" avses varor som forstorts p.g.a. varornas grundegenskaper,
t.ex. att varor dunstar, fryser, jaser eller torkar. Denna punkt torde,
enligt handledningen (s. 78), dven — savitt giller upplagshavare —
kunna omfatta varor i flaskor som krossas under hanteringen pa
skatteupplaget. For att skattskyldighet inte skall intrida for
"krossvaror" krivs dokumentation i lagerbokf6ringen f6r varje
krosstillfille. Vid olyckshéndelse under en transport som innebér att
varor krossas i stérre omfattning, intrdder emellertid skattskyldighet.
Avdrag kan dock i stillet yrkas i deklarationen.

Inte heller intrdder skattskyldighet for varor som forstorts under
tillsyn av Dbeskattningsmyndigheten (b). Enligt Riksskatteverkets
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foreskrifter (RSFS 1996:12) om beskattningsmyndighetens tillsyn dver
upplagshavares forstoring av skattepliktiga tobaks- och alkoholvaror
giller bl.a. foljande. Varorna i fraga skall brdnnas eller pa annat
lampligt sétt forstoras sa att det sdkerstills att varorna inte kan an-
viandas. Upplagshavaren skall skriftligen senast viss tidpunkt anmila
till beskattningsmyndigheten att han avser att forstéra alkoholvarorna
(1-2 §§). Varorna skall forstoras i ndrvaro av bl.a. behorig tjansteman
fran beskattningsmyndigheten, om inte beskattningsmyndigheten ger
tillstand till annat. Protokoll skall féras av upplagshavaren eller av
foretrddare for honom for varje tillfille som upplagshavaren forstor
varor, och en kopia omgéende ges in till beskattningsmyndigheten
(3-5§9).

Enligt uppgift fran Séarskilda skattekontoret tar man regelbundet
emot anmélningar av angivet slag, savitt avser alkoholdrycker. Nagra
anmélningar avseende forstoring av teknisk sprit har savitt ar ként inte
forekommit. Forstoringen (t.ex. kross av nedsmutsade flaskor) sker ofta
pé annan plats @n hos det bolag som har lamnat in anmélan, exempelvis
hos anldggningar som tar emot avfall av olika slag.

Enligt 20 § intrdder skattsskyldighet inte heller nédr varor ater-
anvénds av tillverkaren pa sa sitt att fardiga produkter tas i ansprak i
skatteupplaget genom att omarbetas till andra alkoholvaror (c).

Detsamma giller nér varor uteslutande anvinds for upplagshavarens
provning av varornas kvalitet i skatteupplaget (d). Med "provning av
varornas kvalitet" avses dels stickprov for kontroll av att varorna inte &r
defekta, dels nodviandiga produktionsprov och analysprov av nya varor.
Némnda provning skall framga av lagerbokforingen.

Skattskyldighet intrdder inte heller f6r varor som pa upplags-
havarens uppdrag laboratorieanalyseras, d&ven om analysen sker utanfor
skatteupplaget. Att sddan analys skett skall dock kunna styrkas genom
analysprotokoll eller liknande®'.

Inte heller intrdder, enligt 20 §, skattskyldighet for varor som
anvéinds for framstéllning av vindger som héanfors till KN-nr 2209 (e)
eller likemedel (f). Med ldkemedel avses enligt 1 § likemedelslagen
varor som &r avsedda att tillféras manniskor eller djur for att forebygga,
pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symtom eller for att anvindas i
likartat syfte. Enligt handledningen (s. 80) ryms i definitionen &dven
naturldkemedel och homeopatika.

Skattskyldighet intrdder inte heller om varor i skatteupplag anvinds
for att framstélla smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker
med en alkoholhalt som inte Gverstiger 1,2 volymprocent (g).

*! Handledningen s. 80.
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Detsamma giller om varorna direkt eller som ingrediens anvénds i
halvfabrikat f6r framstéillning av livsmedel, eller som fyllning, forutsatt
att alkoholinnehéllet vid varje tillfdlle inte Overstiger 8,5 liter ren
alkohol per 100 kilogram chokladprodukter, och 5 liter ren alkohol per
100 kilogram av andra produkter (h). Utredningen antecknar att denna
bestimmelse avviker nagot fran ordalydelsen i den bakomliggande EG-
rattsliga regeln (artikel 27 i radets direktiv 92/83/EEG), i vilken i den
svenska versionen de angivna alkoholhalterna jamfors med 100 kg av
halvfabrikat avsedda for choklad och 100 kg av halvfabrik avsedda for
Ovriga varor”. Utredningen antecknar ocksa att 1998 ars punktskatte-
utredningen har att géra en Gversyn av bl.a. lagen om alkoholskatt.

Inte heller intrdder skattskyldighet da varor i skatteupplag anvénds
vid tillverkning av en vara som inte dr avsedd fér konsumtion, under
forutséttning att ingdende alkohol &r denaturerad i enlighet med nagon
EG-medlemsstats krav (i). Det kan i sammanhanget noteras att det i
Riksskatteverkets handledning (s. 81) uttalas att "med denaturerad
avses att en eller flera &mnen sitts till sprit for att gora spriten otjénlig
for fortdring”.

Skattskyldighet intrdder inte heller for varor som anvénds i en
tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehaller alkohol
0)-

Detsamma géller om varor i skatteupplag anvénds for vetenskapligt
dndamal (1).

Leverans till annan

Bestdmmelser om leverans mot forsékran finns i 20 § forsta stycket k
och 31 e § lagen om alkoholskatt.

Bestimmelserna innebir att skattskyldighet f6r upplagshavaren inte
intrdder for varor som av upplagshavaren séljs/levereras till mottagare
som dels har tillstand fran Likemedelsverket enligt LFT att inkopa
minst 25 kilogram alkohol under ett kalenderar, dels till upplags-
havaren ldmnar en férsdkran om att alkoholen skall anvindas for nagot
av de dndamal som anges i 20 § forsta stycket e—j. (Det sistndmnda
innebér alltsé att alkoholen skall anvéndas — oftast under vissa angivna
forutsédttningar — for framstéllning av vindger, ldkemedel eller
smakdmnen for tillverkning av livsmedel och drycker eller anvéndas
direkt eller som ingrediens i halvfabrikat for framstéllning av livsmedel
eller som fyllning eller for tillverkning av en vara ej avsedd for
konsumtion eller i en tillverkningsprocess dér slutprodukten inte
innehéller alkohol.)
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En ndrmare redogorelse for inkdpen mot forsdkran ldmnas nedan i
avsnittet med rubriken Nérmare om skattefria ink6p m.m., ddr dven
Riksskatteverkets foreskrifter pa omradet berdrs (RSFS 1996:9; om
upplagshavares leveranser av skattepliktiga varor for sddana dndamal
som avses i 20 § forsta stycket k och I lagen om alkoholskatt).

Bestimmelser om leverans for vetenskapligt eller medicinsk
andamal finns i 20 § forsta stycket | lagen om alkoholskatt. Enligt
bestimmelsen géller att skattskyldighet inte intrdder vid upplags-
havares leverans av skattepliktiga varor till mottagare som anvénder
varorna for vetenskapligt dndamal och inte heller vid leverans av
skattepliktiga varor till sjukhus eller apotek fér medicinskt &ndamal.

Aven dessa inkop berors niarmare nedan i det sirskilda avsnittet om
skattefria inkop. Enligt nyss ndmnda RSFS 1996:9 far den som skall
anvénda en vara for sddant vetenskapligt eller medicinskt &ndamal som
anges i 20 § forsta stycket | kpa varan skattefritt mot att denne lamnar
en forsdkran till upplagshavaren.

I undervisningsverksamhet gar, enligt Riksskatteverkets mening,
gransen for vad som  anses vara vetenskapligt &dndaméal vid
hogskola/universitet. Grundskolors och gymnasieskolors under-
visningsverksamhet bor saledes inte anses som vetenskaplig, vilket
innebér att de inte far kopa skattefri sprit. Det framhalls dock att det
inte framgér direkt av EG-reglerna hur begreppet "vetenskapligt
andamal" skall tolkas och att frdgan inte har varit féremal for prévning
av domstol”. Denna fraga har &nnu i dag inte varit foremal for sddan
prévning.

For fullstandighetens skull kan ndmnas att 20 § dven innehéller en
bestimmelse enligt vilken skattskyldighet under vissa villkor inte heller
intrader vid upplagshavares leverans av skattepliktiga varor till
diplomater m.fl. i ett annat EG-land.

For varumottagare och skatterepresentanter

For registrerade och oregistrerade varumottagare samt skatte-
representanter géller enligt 20 § andra stycket lagen om alkoholskatt att
skattskyldighet inte intrdder fo6r varor som till f6ljd av varornas
karaktdr forstorts under transporten fram till varumottagaren eller
skatterepresentanten. Med "forstorts till foljd av varornas karaktar"
avses, som ndmnts tidigare, varor som fOrstorts p.g.a. varans
egenskaper (t.ex. att varor dunstar eller torkar).

* Handledningen s. 82.
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Distansforsiljning fran Sverige

Bestdmmelser betréffande distansforsiljning fran Sverige finns i 27 §
lagen om alkoholskatt. Sdsom tidigare redovisats dr det hir fraga om
redan beskattade varor, dvs. varor som har ldmnat suspensions-
ordningen. Punktskatt skall betalas i mottagarlandet och skatten
forfaller hos séljaren nér leverans sker.

Avdrag

Vid redovisningen av alkoholskatt tillimpas bruttoredovisning, vilket
innebdr att skatt skall redovisas for alla varor for vilka skattskyldighet
intritt. Att det ddrefter finns mdjlighet for den skattskyldige att gora
vissa avdrag, har redan namnts. I skattetekniskt hinseende uppnas
darvid skattebefrielse.

Aterbetalning av alkoholskatt

Huvudprincipen inom EG &r att varor endast skall beskattas i det land
dédr de konsumeras. Som en foljd av detta finns det en mojlighet for en
néringsidkare att f tillbaka den svenska alkoholskatten om beskattade
varor levereras till ett annat EG-land och beskattas dér.

Bestimmelserna betraffande aterbetalning finns i bl.a. 28-30 §§
lagen om alkoholskatt. Aterbetalning kan ske t.ex. om alkoholvarorna
anvénts for andamal som avses i 20 § forsta stycket e—j (30 §).

Till ansokan, som skall ges in till beskattningsmyndigheten, skall
bl.a. fogas forekommande tillstandsbevis fran Alkoholinspektionen
eller Likemedelsverket. Aterbetalning medges inte for belopp som for
ett kalenderkvartal understiger 1 500 kr.

Beskattningsmyndigheten har sedan den 1 januari 1999 mdgjlighet
att besluta om revision for att kontrollera att den som har ansékt om
aterbetalning m.m. av skatt har ldmnat riktiga och fullstindiga
uppgifter. Mojlighet finns numera dven att hdmta in uppgifter fran
tredje man, dvs. frdn annan #n sokanden, genom foreldggande till
denne (31 a—c §9).

Overklagande

Beslut enligt 31 a—b §§ (beslut om revision och féreldggande) far inte
overklagas. Ovriga beslut enligt lagen om alkoholskatt far 6verklagas
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hos allmén férvaltningsdomstol av den skattskyldige, s6kanden och
Riksskatteverket.

Om en skattskyldig eller sokande overklagar beslut enligt forsta
stycket, fors det allmédnnas talan av Riksskatteverket (35 §).

6.4.3 Néarmare om skattebefriad anvandning

Som framgatt ovan under rubriken Undantag fran skattskyldighetens
intrade har dven den som inte dr upplagshavare i vissa fall mgjlighet att
gora skattefria inkop av skattepliktiga varor.

Inkop mot forsikran for tekniska m.fl. indamal

Savitt avser anvindning i tillverkningsprocesser infordes en sadan
mojlighet 1995, genom davarande 31 b § lagen om alkoholskatt.
Bestdmmelserna aterfinns numera i 31 e § nimnda lag.

De fore @ndringen gillande reglerna innebar att den som inte var
upplagshavare och som skulle anvédnda alkohol i vissa tillverknings-
processer hade att kopa beskattad alkohol och sedan begira
aterbetalning av skatten hos beskattningsmyndigheten. N&mnda
aterbetalningssystem visade sig medfora stora likviditetsproblem for
ménga foretag (foretag som var slutanvindare av alkoholen och som
hade tillstind av Likemedelsverket enligt reglerna i LFT att kdpa
teknisk sprit for sin tillverkning). Med anledning av dessa problem
ansag regeringen det vara nodvandigt att infora regler som gjorde det
mojligt for tillverkarna att kdpa obeskattad teknisk sprit i vissa fall.
Regeringen avviserade samtidigt att den hade for avsikt att noggrannt
folja utvecklingen pa omradet och vid behov aterkomma med forslag
till andringar i forsikranssystemet™.

Reglerna ses f.n. 6ver av 1998 ars punktskatteutredning (se vidare
avsnitt 6.5).

Enligt den aktuella paragrafens forsta stycke far den som har
tillstand fran Lakemedelsverket enligt LFT att inkdpa viss minsta
méngd viss alkohol (minst 25 kilogram alkohol under ett kalenderér),
fran en upplagshavare kdpa séddan alkohol som anges i tillstdndet utan
alkoholskatt mot att en forsdkran lamnas till upplagshavaren om att
alkoholen skall anviandas "for sadant Zndamal som anges i 20 § forsta
stycket e—j".

# Se prop. 1994/95:213 s. 51.
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Forsdkran skall, enligt Riksskatteverkets foreskrifter (RSFS 1996:9)
om upplagshavares leveranser av skattepliktiga varor for sadana
andamal som avses i 20 § forsta stycket k och I i lagen om alkoholskatt,
lamnas p& av Riksskatteverket faststédlld blankett. Upplagshavaren har
att forvara forsdkran pa betryggande sétt och de skall vara ordnade
efter organisations- och personnummer.

Om skattepliktiga varor har levererats utan skatt mot forsdkran
enligt 31 e § forsta stycket och varorna anvinds fér annat andamal dn
som anges dér, skall den som ldmnat forsidkran svara for skatten.

Det kan uppmérksammas att mojligheterna att gora skattefria inkop
av alkohol for tekniska m.fl. andamal géller endast teknisk sprit. Den
som (utan att vara upplagshavare) koper spritdrycker, vin eller starkol
for motsvarande anvindning kan alltsd inte med stod av denna
bestimmelse, och inte heller nidgon annan bestimmelse, kopa
dryckerna obeskattade. For denna inkopare aterstar att kopa dryckerna
beskattade och dérefter begira aterbetalning av alkoholskatten.

Inkop mot forsikran for vetenskapligt eller medicinskt indamal

Som nidmnts finns bestimmelser om leverans av alkohol for
vetenskapligt eller medicinskt andamal i 20 § forsta stycket 1 lagen om
alkoholskatt. Enligt bestdmmelsen giller att skattskyldighet inte
intrdder vid upplagshavares leverans av skattepliktiga varor till
mottagare som anvéinder varorna for vetenskapligt &ndamal och inte
heller vid leverans av skattepliktiga varor till sjukhus eller apotek for
medicinskt &ndamal.

Nagon koppling till en bestimmelse motsvarande den ovan
beskrivna 31 e § finns inte. Att inkdpen kan ske skattefritt mot for-
sdkran framgar av RSFS 1996:9 (2 §). Nagon begransning till endast
teknisk sprit finns inte, varken i lagen eller i féreskrifterna.

Som tidigare namnts har Riksskatteverket ansett att det inte framgar
direkt av EG-reglerna hur begreppet "vetenskapligt dndamal" skall
tolkas.

Den som anvénder de skattefria varorna for annat &n avsett dandamal
har att betala skatt (8 § forsta stycket 8).

Nagot om aterbetalningssystemet

Utredningen har tagit del av material fran Séarskilda skattekontoret
betrdffande aterbetalningen av alkoholskatt under en period om ca tio
manader (januari—mitten av oktober 1999). Resultatet kan ségas i stort
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vara representativt fér vad som skulle ha gillt dven sett Gver en ldngre
tidsperiod.

Under perioden erholl 25 foretag aterbetalning av alkoholskatt.

Av dessa foretag erholl majoriteten, ca 70 procent, aterbetalning av
alkoholskatt med anledning av inkop av alkoholdrycker. Andelen som
erholl &terbetalning med anledning av inkop av teknisk sprit uppgick
alltsa till ca 30 procent. Av det for perioden sammanlagda aterbetalade
beloppet avsag den allra storsta delen inkdp av alkoholdrycker; ca 90
procent jamfort med alltsa ca 10 procent for teknisk sprit.

Av inkdparna av beskattade alkoholdrycker hade ungefdr hilften
gjort sina inkdp hos Systembolaget och den andra hilften handlat hos —
i princip endast — partihandlaren V&S Vin & Sprit AB. Varorna hade
anvints i samband med framstillning av livsmedel som t.ex.
chokladprodukter, marmelad, marsipan, glass, tartor, ost, sas, gravad
fisk och smaksatta charkuterier.

Bland minoriteten som under perioden tillerkédnts aterbetalning av
alkoholskatt med anledning av inkdp av beskattad teknisk sprit hade
samtliga gjort inkdpen hos partihandlaren Kemetyl. Spriten hade
anvéints i samband med framstillning av t.ex. tryffelmassa, smak-
dmnen, chokladprodukter, senap, gravlax-sas, ldkemedel samt for
rengéring av t.ex. instrument, kretskort och vissa komponenter av glas
eller kisel.

6.4.4 Néarmare om ledsagardokument

Cirkulationsdirektivets bestimmelser om ledsagardokument har
tillkommit for att det skall gi att kontrollera transporter av punkt-
skattepliktiga varor. Bestimmelserna #r alltsd av grundldggande
betydelse for att det system som tillskapats genom cirkulations-
direktivet skall fungera.

Det finns tva sorters ledsagardokument, dels ett administrativt
ledsagardokument (i lagen om alkoholskatt benimnt ledsagar-
dokument) som upprittas i fyra — i vissa fall fem — exemplar, dels ett
forenklat ledsagardokument som upprittas i tre exemplar.

Bestimmelser om ledsagardokument finns i 22-27 §§ lagen om
alkoholskatt, 5—12 §§ forordningen om alkoholskatt och tidigare
niamnda foreskrifter fran Riksskatteverket betrdffande ledsagar-
dokument; dvs. RSFS 1999:13.

Det administrativa ledsagardokumentet anviands vid transport av
obeskattade varor till eller via ett annat EG-land och nir en
upplagshavare exporterar varor.
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Avsindande upplagshavare upprittar dokumentet och behaller
exemplar 1 av detta. De tre ovriga exemplaren skall medfélja varorna
under transporten. Nér varorna har kommit fram till mottagaren skall
denne underteckna returexemplaret, exemplar 3, och atersidnda detta till
avsiandaren inom 15 dagar riknat pa visst sétt. Ett bevis finns ddrmed
om att mottagaren har Gvertagit betalningsansvaret. Avséndare som inte
inom viss tid erhallit returexemplaret har att underritta beskattnings-
myndigheten om detta. Det fjirde exemplaret skall forvaras hos
mottagaren. Betrdffande de nya reglerna om ett femte exemplar i vissa
fall, se nedan.

Det administrativa ledsagardokumentet anvinds &dven vid
upplagshavares och registrerade varumottagares import fran land
utanfor EG. Det ankommer da pa mottagaren att uppritta dokumentet
och att se till att det &r tillgédngligt for den tullmyndighet dar varan
frigors enligt tullbestimmelserna. Upplagshavare eller varumottagare
som importerar skattepliktiga varor skall inom viss tid underteckna
returexemplaret och skicka tillbaka det till tullmyndigheten.

Bestimmelser finns om beskattningsmyndighetens attest av vissa
slag av forluster i leveranser.

Vad darefter giller det forenklade ledsagardokumentet, anvénds
detta vid transport av beskattade varor samt vid transport av
fullstédndigt denaturerad alkohol till eller via ett annat EG-land.

Den som ansvarar for transporten, dvs. avsidndaren, skall uppritta
dokumentet och behalla exemplar 1. De &vriga tvad skall medfolja
varorna under transporten. Normalt krdvs inte att mottagaren
undertecknar och é&tersinder returexemplaret (exemplar 3) till
avsdndaren. Under vissa forutsittningar kan emellertid punktskatt
aterbetalas till en néringsidkare som i sin verksamhet till ett annat land
forsdljer varor for vilka skatten dr betalad i hans hemland. For sadan
aterbetalning f6rutsdtts undertecknande av returexemplaret och
atersdndande av detta till avsédndaren av varorna.

Sedan den 1 juli 1999 giller att det administrativa ledsagar-
dokumentet i vissa fall skall upprittas i inte endast fyra utan fem
exemplar. Detta &r fallet vid transporter av obeskattade alkoholvaror
over 22 volymprocent (och vid transporter av obeskattade cigaretter)
mellan Sverige och ett annat EG-land samt vid export till tredje land.

Bakgrunden &r att man pa gemenskapsniva har kommit Gverens om
att infora ett varningssystem for snabbt informationsutbyte avseende
transporter av sprit, spritdrycker och cigaretter och att svenska
myndigheter redan fran starten bor ha den information som &r
nodvindig for att systemet skall fungera (se prop. 1998/99:79 Tullens
overklaganderegler, m.m. samt avsnitt 6.5).
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Det femte exemplaret skall omedelbart i samband med upprittandet
sindas per fax till Riksskatteverket. Riksskatteverket vidarebefordrar
dérefter uppgifterna till behorig myndighet inom EU samt Tullverket
och beskattningsmyndigheten. Underlatenhet att sinda in det femte
exemplaret till Riksskatteverket kan i forlingningen innebéra att
lampligheten som upplagshavare kan komma att ifragasittas.

Riksskatteverket erhaller motsvarande uppgifter fran andra EG-
linder avseende transporter av varorna i fraga. Inkomna uppgifter
sands vidare till Tullverket och beskattningsmyndigheten.

6.4.5 Ovrigt

Utredningen har fran skatteforvaltningen inhdmtat uppgifter om bl.a.
vad som giller betrdffande innehav av F-skattsedel (for vilket utfardas
ett F-skattebevis). Harvid har upplysts om bl.a. foljande. Att nadgon ar
registrerad for F-skatt (dar F star for foretagare) hos en skatte-
myndighet innebér att denne har att sjilv betala in sin preliminira skatt
och sociala avgifter. Av F-skattebeviset framgar att personen &r
registrerad for F-skatt, inte t.ex. vilken verksamhet det & som inne-
havaren bedriver. Den som ”missbrukar” sin F-skattsedel, inte
redovisar eller betalar sina skatter och avgifter eller inte limnar nagon
sjilvdeklaration, kan f& sin F-skattsedel aterkallad. Aterkallelser
forekommer ocksa. Ny registrering fér F-skatt far inte ske forrdn efter
viss tid.

Vidare har framkommit f6ljande. I princip skall samtliga som startar
ett foretag registrera sig hos skattemyndigheten genom att gbra en
skatte- och avgiftsanmélan. Denna registrering utmynnar i ett
registreringsbevis, av vilket framgar om registrering finns for F-skatt,
om momsregistrering har skett (sddan registrering ar oftast ett krav),
om arbetsgivarregistrering har skett (skall ske om det i verksamheten
forekommer anstéllda) samt vilken SNI-kod foretaget asatts. SNI-koden
(dar SNI star for Standard for svensk niringsgrensindelning) asitts av
den skattemyndighet dar foretaget har sitt sdte. Av den femsiffriga
koden &r de fyra forsta siffrorna enhetliga inom EU. I Sverige anvénds i
dag ca 740 olika koder, varav ca 40 avser olika slags livsmedel (t.ex.
charkuterivaror och chokladprodukter). Kodsystemet ger séllan nagon
exakt bild av vilken verksamhet som bedrivs utan kan i stéllet sdgas
oftast ge en bild av verksamheten i stort. Av koderna kan dock utldsas
t.ex. om foretaget bedriver tillverkning av chokladprodukter, eller
tillverkning av charkuterivaror. Vad giller skattemyndighetens nu kort
beskrivna s.k. foretagsregister skall varje #ndring av nagon av
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uppgifterna i registret (t.ex. avregistrering eller &ndring av
redovisningsperiod) féranleda att ett nytt registreringsbevis utfardas.

6.4.6 Nagot om forfarandet vid uttag av
alkoholskatt och olika kontroller

I den foljande redogdrelsen gors en uppdelning mellan & ena sidan
beskattningsmyndighetens verksamhet och 4 andra sidan Tullverkets
verksamhet.

I sammanhanget kan ndmnas att Tullverket under varen 1999
genomgick en omorganisation. Tullverket utgors fr.o.m. den 1 juli 1999
av en enda myndighet med en central ledning och sex tullregioner
(tidigare utgjordes verket av Generaltullstyrelsen, sasom chefs-
myndighet, samt sex regionala tullmyndigheter).

Beskattningsmyndigheten

Bestdmmelser om det ordinarie forfarandet vid uttag av skatt enligt
bl.a. lagen om alkoholskatt finns i Jagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter (som tidigare ndmnts har férkortad LPP). Lagen
ar inte tillamplig i frdga om skatter som skall erldggas till
tullmyndighet, med undantag av dispensregeln i 9 kap. 4 § LPP.
Betriffande 9 kap. 4 § kan kort ndmnas att paragrafen ger en
mojlighet for regeringen eller den myndigheten som regeringen
bestammer (Riksskatteverket) att medge bl.a. nedsittning eller befrielse
fran skatt. En forutsdttning for medgivande 4r att det foreligger
synnerliga skil. Arenden om sidana dispenser Overlimnas av
tullmyndigheten till Riksskatteverket for handldaggning.
Punktskattekontrollen sker — liksom annan skattekontroll — genom
deklarationsgranskning, kontrollbesdk och revisioner. Deklarationerna
innehaller endast ett fatal uppgifter. En djupare kontroll forutsétter
déarfor normalt revision. Regler om skattekontrollen finns i 3 kap. LPP.
Enligt LPP far beskattningsmyndigheten besluta om skatterevision
for att kontrollera att deklarations- och uppgiftsskyldighet fullgjorts
riktigt och fullstindigt eller att forutsittningar finns att fullgora
uppgiftsskyldighet som kan antas uppkomma. Beskattnings-
myndigheten far besluta om skatterevision ockséd for att inhdmta
uppgifter av betydelse fér nyss ndmnda kontroll av nadgon annan &n den
som revideras. Skatterevision far goras hos den som é&r eller kan antas
vara bokforingsskyldig enligt bokforingslagen (1999:1078) och hos
annan juridisk person dn dddsbo. En skatterevision skall bedrivas i
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samverkan med den reviderade och pa ett sadant sitt att den inte
onddigt hindrar verksamheten. Vid skatterevision far rikenskaps-
material och andra handlingar som ror verksamheten granskas (med
vissa undantag). Revisorn far ta prov pa varor som anvénds, siljs eller
tillhandahalls pa annat sétt i verksamheten. Vidare far han inventera
kassan,  granska  varulager, inventarier,  fordon, sarskild
raknarapparatur, mitapparatur och tillverkningsprocesser. Revisorn far
ocksa prova sirskild riknarapparatur och méitapparatur. Den reviderade
skall tillhandahalla revisorn de handlingar och ldmna de upplysningar
som behovs for revisionen. Den reviderade skall ocksé lamna tilltrade
till utrymmen som huvudsakligen anvédnds i verksamheten for
granskning av varulager m.m.

For de fall den reviderade inte samverkar finns bestimmelser om
vite i LPP och om andra tvangsétgiarder i lagen om sdrskilda
tvangsatgdrder i beskattningsforfarandet (tvangsatgdrdslagen,).

Atgéirder som fér beslutas enligt lagen &r revision i den reviderades
verksamhetslokaler, eftersbkande och omhéndertagande av handlingar,
granskning utan foregdende foreldggande om kontrolluppgift samt
forsegling av lokal, forvaringsplats eller annat utrymme (13 §).

Tullverket

Tullens befogenheter att kontrollera dndrades radikalt i och med EU-
medlemskapet, savitt géiller gemenskapsvaror. Granskontrollerna i EU-
trafiken forsvann 1 vissa avseenden. Nagon utékning av
skattekontrollen och beskattningsmyndighetens befogenheter skedde
inte i och med medlemskapet. Ett vakuum uppstod dérfor vad géller
kontrollen av transporter av punktskattepliktiga varor fran andra EG-
lander. Inte heller inférdes det nagra sérskilda sanktioner i svensk
lagstiftning mot den som brét mot reglerna i suspensionsordningen,
t.ex. genom att inte medfora ledsagardokument under transport.
Situationen #ndrades dock den 1 juli 1998 da lagen om punki-
skattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
mineraloljeprodukter (punktskattekontrollagen) tradde i kraft.

Punktskattekontrollagens bestammelser &r, vad giller alkoholvaror,
tillampliga pa alkoholvaror enligt 2—6 §§ lagen om alkoholskatt, dvs.
bland annat vad som i skattesammanhang kallas etylalkohol.

Lagen ger Tullverket befogenhet att kontrollera dels yrkesméssiga
végtransporter, dels postforsdndelser (kommersiella eller privata) som
kommer fran ett annat EG-land.

I lagen foreskrivs att yrkesméssiga végtransporter av bl.a. ndimnda
punktskattepliktiga alkoholvaror skall &tfoljas av ledsagardokument
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och bevis om stilld sékerhet for betalning av skatt i den utstrickning
som foljer av cirkulationsdirektivet. For att kunna kontrollera detta har
Tullverket mojlighet att 6ver hela landet undersoka transporter av
punktskattepliktiga varor som &r eller kan antas vara yrkesméssiga.
Finns det anledning anta att en transport inte sker i enlighet med
cirkulationsdirektivets bestimmelser far punktskattepliktiga varor m.m.
tas om hand. Syftet med omhéndertagandet skall vara att kontrollera
om punktskatt for varorna skall betalas i Sverige och vem som i sé fall
ar skattskyldig. Skatt skall omedelbart paféras om skattskyldighet har
intrdtt och varorna transporterats i strid med cirkulationsdirektivets
bestimmelser. Varan far inte ldmnas ut forrdn skatten &dr betald och
betalas den inte inom en viss tid skall varorna forverkas.

Lagen ger ocksd Tullverket befogenhet att undersoka om en
postforséndelse innehaller alkohol och att 6ppna en sddan forsidndelse
nér det finns anledning att anta att den innehéaller saddan vara.

Transporttilldgg kan paforas i samtliga de fall d& en transport pa
svenskt territorium inte sker i enlighet med cirkulationsdirektivets krav
pa ledsagardokument.

Aven om punktsskattekontrollagen framst syftar till att tillgodose
fiskala intressen, gors ibland med stdd av lagen en kontroll av om det
finns rétt att sdlja, och fora in, varan enligt alkohollagen eller LFT. En
omhindertagen alkoholvara far enligt punktskattekontrollagen
namligen inte ldamnas ut om det dr sannolikt att varan &r avsedd att
bjudas ut till forsdljning i Sverige och den som gor ansprak pa varan
inte dr berdttigad att bedriva partihandel enligt alkohollagen eller inte
har foreskrivet tillstand for forséljning enligt LET (2 kap. 16 § forsta
stycket). Aven om det inte foreligger hinder enligt vad som nu sagts for
att lamna ut varan, far en omhéndertagen alkoholvara fr.o.m. den
1 januari 2000 inte ldmnas ut om det inte foreligger rétt till inforsel
enligt alkohollagen eller LFT.

Hirtill kan ndmnas bl.a. de befogenheter som tullen enligt lagen om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grdns mot ett annat land inom
Europeiska wunionen (inregrdnslagen) har betrdffande bl.a. den
kommersiella inférseln av alkoholvaror. Inregrianslagen ar tillaimplig
betrdffande bl.a. — forutom spritdrycker, vin och starkol enligt
alkohollagen — teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat enligt LFT.
Enligt lagen foreligger anmélningsskyldighet bl.a. for den som utan
erforderligt tillstdnd eller med stod av ett tillstind som foranletts av
vilseledande uppgift, eller i ovrigt utan att ha rétt till det, fran ett annat
EG-land till Sverige for in nu ndmnda varor. En tulltjinsteman far bl.a.
anmana en person att stanna. S&dan anmaning far ges den som i
omedelbart samband med inresa till Sverige fran ett annat EG-land
befinner sig i omedelbar nirhet av grinspassage om det behovs for
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kontroll av den nyss ndgmnda anmélningsskyldigheten. Anmaning att
stanna far ges dven den som antrdffas i trakterna invid Sveriges
landsgréins mot ett annat EG-land, eller kuster, eller i ndrheten av eller
inom flygplats eller annat omrade som har direkt trafikférbindelse med
ett annat EG-land. En forutsittning &r att det finns anledning att anta att
personen medfor t.ex. ovan ndmnda varor samt att han inte fullgjort sin
anmélningsskyldighet. For kontrollen av inforsel- och utforsel-
restriktionerna, alltsd inte olika skattefragor, for bl.a. de nu ndmnda
varorna samt géllande villkor for in- eller utférsel av varorna, ges tullen
ett antal kontrollbefogenheter. Tullverket har bl.a. ritt att undersdka
transportmedel, handresgods m.m. Den enskilde dr skyldig att ldmna
uppgifter och i 6vrigt medverka i kontrollen.

Tullverket far ta hand om varor, om det beh6vs for att genomfora en
kontroll enligt lagen (t.ex. undersoka om inforseltillstand for teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat finns; se 17 §). En omhéandertagen
vara far inte ldmnas ut om varan inte far foras in i eller ut ur landet
eller om sérskilt foreskrivet villkor for inforseln eller utforseln inte ar
uppfyllt. Den som for in eller for ut en vara, eller varans #gare, skall
ges mojlighet att uppfylla de villkor som giller for att varan skall fa
foras in i eller ut ur landet, alternativt att, vid inforsel, aterutfora varan.
Om sa inte sker far Tullverket efter viss tid besluta att varan skall
forverkas (17 a—c §%).

Den som inte ldmnar foreskriven anmilan kan gora sig skyldig till
varusmugglingsbrott. Det kan dock inte bli fraga om att dven gora sig
skyldig till skattebrott, eftersom varusmugglingslagen i ett sadant fall
skall ha foretrade framfor skattebrottslagen (1971:69). (Vad giller
varusmugglingslagen, se vidare avsnitt 6.5.)

Vad betriffar tullens kontrollméojligheter av tredjelandsvaror, kan
kort sédgas att dessa motsvarar de som giller betriffande
gemenskapsvaror.

6.4.7 Register

For beskattningsmyndighetens uppgift att prova vandel m.m. samt
Tullverkets ansvar for transportkontroller o.d. enligt punktskatte-
kontrollagen behovs tillgang till olika registeruppgifter samt ett néra
samarbete och informationsutbyte mellan dessa myndigheter. Aven
andra aktorer behdver naturligtvis byta eller annars fa atkomst till
information. Det #r hérvid av betydelse vilka register som finns och
vilken atkomst som ges till dessa.

For uppbord och annan administration av punktskatter skall
beskattningsmyndigheten fora ett sdrskilt register, BRIS (Besluts-,
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Redovisnings- och Informationssystem for det Sarskilda skattekontoret;
se 9 kap. 1 § LPP). Andamalet med registret 4r diarieforing, bokforing,
skatteadministration, revision och betalningskontroll. ~Registret
innehaller huvudsakligen uppgifter om deklarerade och inbetalade
punktskatter samt eventuella skattebeslut.

Vidare skall beskattningsmyndigheten, enligt 36 § lagen om
alkoholskatt, med hjilp av automatisk databehandling fora register over
personer som godkints som upplagshavare eller som registrerats som
varumottagare samt over godkinda skatteupplag. Andamalet med detta
s.k. SEED-register ar att tillhandahalla skattskyldiga och behoriga
myndigheter i Sverige eller i andra lander uppgifter om godkénnande
och registrering, vilket dr nddvéandigt for att skattepliktiga varor skall
kunna cirkulera obeskattade inom EG. Registret skall innehalla
uppgifter om bl.a. den registrerades namn, registreringsnummer och
adress, skatteupplagets registreringsnummer och adress, vilken kategori
av varor som den registrerade far ta emot eller som far lagras pa
skatteupplaget och datum for godkdnnande samt registreringens
eventuella giltighetstid.

Regeringen, eller den myndighet som regeringen bestimmer, far
medge att enskilda och myndigheter inom landet far ha terminal-
atkomst till registret. Riksskatteverket, Skattemyndigheten i
Stockholms, Vistra Gotalands respektive Skénes lan samt Tullverket
har medgetts terminalatkomst till registret (13 § fo6rordningen om
alkoholskatt).

Sjalvklart dr det av stort intresse vid en vandelsprovning att veta om
den som ansoker om tillstand tidigare r straffad for eller missténks for
exempelvis ekonomisk brottslighet. Beskattningsmyndigheten har
darfor tillgang till vissa belastningsuppgifter ur polisens register att
anvéndas vid tillstindsprovningen och provningen av aterkallelser.

Beskattningsmyndigheten har mgjlighet att for sin skattekontroll
héamta in uppgifter frdn andra myndigheter; se 3 kap. 6 a § LPP.

Beskattningsmyndigheten har vidare tillgang till Alkohol-
inspektionens register.

Uppgifter som behovs for de bedomningar som Tullverket skall
gora finns savil i BRIS som i SEED-registret. Tullverket har tillgang
till uppgifter i bada dessa register.

For faststidllande, uppbord och redovisning av tull, annan skatt och
avgift som skall betalas till Tullverket fors ett sérskilt tullregister.
Registret fors med stéd av tullregisterlagen (1990:137). Registret far
ocksa anvindas for bl.a. fullgérande av Gvervaknings-, kontroll- och
revisionsuppgifter inom Tullverkets omrade. Registret far #ven
anvéndas for provning av och tillsyn 6ver upplagshavare, skatteupplag
och registerade varumottagare bl.a. enligt lagen om alkoholskatt samt
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revisions- och annan kontrollverksamhet enligt LPP. Registret ingar i
Tulldatasystemet (TDS). TDS omfattar samtlig behandling, &ven
manuell, av drenden som innefattar klarering vid import, export och
transitering, debitering av tull och andra skatter samt insamling och
bearbetning av underlag for handelsstatistik. Begreppet TDS anvénds
dock i allménhet dven for tullregistret.

Tullregistret innehaller bl.a. vissa uppgifter rérande import och
export, identitetsuppgifter for fysiska och juridiska personer och
uppgifter om identitetsbeteckningar for transportmedel. 1 registret
aterfinns ocksd uppgifter om registrering hos skattemyndigheten av
importorer som &r skattskyldiga avseende vissa punktskatter. Vidare far
uppgifter om kontroll enligt punktskattekontrollagen och beslut av
Tullverket inféras i registret.

Tullregistret far sambearbetas med uppgifter fran andra register,
bl.a. register hos Riksskatteverket savitt giller uppgifter om
registrering av skattskyldiga.

Tullverket har terminalétkomst till tullregistret. En tullregion far
dock endast ta del av de uppgifter som behovs i regionens verksambhet.
Riksskatteverket far ha terminalatkomst till uppgifter om kontroll och
beslut enligt punktskattekontrollagen. Vidare giller att beskattnings-
myndigheten for provning av och tillsyn Over upplagshavare,
skatteupplag och registrerade varumottagare enligt lagen om alkohol-
skatt samt revisions- och annan kontrollverksamhet enligt LPP far ha
terminalétkomst till uppgifter om kontroll och beslut enligt punkskatte-
kontrollagen.

Vad giller de uppgifter som kan komma att registreras i
tullregistret, av betydelse for punktskattekontrollagen, kan ndmnas t.ex.
uppgift om vilka punktskattepliktiga varor som patréffats, tidpunkt och
plats for kontrollen, identifikationsuppgifter betriffande genomsokt
transportmedel, container och tank samt uppgifter betriffande forare
m.m. Vidare kan uppgifter fran ledsagardokument om avséndare och
mottagare av lasten m.m. komma att registreras samt uppgift om
ledsagardokument som vid kontroll visat sig vara forfalskat eller
innehalla oriktiga uppgifter.

Manga av de aktorer och foretag som forekommer i
punktskattesammanhang férekommer i tullregistret.

Andra uppgifter som Tullverket behover tillgang till d&r de som kan
underlitta identifieringen av forare. Tullverket har darfor i dag atkomst
till korkortsregistret som innehaller bl.a. identitetsuppgifter och
korkortsuppgifter. Uppgifterna i korkortsregistret géller i huvudsak
svenska forare. Genom forekommande registrering av identifierings-
uppgifter betrédffande forare vid transportkontroll kan emellertid dven
uppgifter om utlédndska forare i viss utstrdckning finnas tillgéngliga.
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Tullverket har ocksd terminalatkomst till uppgifter i
Alkoholinspektionens register, dock endast savitt avser uppgifter om
lamnade tillstand.

6.5 Projekt e.d. for att forhindra skatte-
undandraganden

Nir det giller punktskatternas niva inom EG har det, som tidigare
namnts, inte foreskrivits fasta skattesatser utan endast vissa minimi-
skattesatser som inte far underskridas. Det star alltsd medlemsstaterna
fritt att sjdlva bestdmma skattenivaerna, sa linge minimiskattesatserna
iakttas. Skattesatserna varierar som bekant betydligt inom EG, vilket
leder till att oseridsa personer forsoker kringgd systemen genom att
t.ex. fora in punktskattepliktiga varor till EG utan att 6ver huvud taget
betala skatt. Det kan ndmnas att skatteundandragandet betréffande en
langtradare fylld med t.ex. teknisk sprit kan uppga till 10—15 miljoner
kronor.

Troligtvis gors de flesta forsoken till skatteundandraganden savitt
avser teknisk sprit vid den illegala infoérseln av denna sprit.

Det &r inte enbart ldnder som har férhallandevis hoga skatter som
drabbats av problem med skatteundandraganden genom bedrégerier
inom suspensionsordning eller inom transiteringssystemen, utan det ror
i stor utstrackning sig om ett problem for hela unionen.

Att det olagligt saluférs obeskattade varor som undgar all kontroll
och bade hotar foretags konkurrenskraft och medborgares liv och hilsa,
4r naturligtvis ett stort problem. Atgirder i syfte att komma till ritta
med bedrégerier har ocksa haft hég prioritet inom EG de senaste aren.

Bland projekt pa4 gemenskapsniva kan ndmnas t.ex. gemenskapens
atgdrdsprogram for att forbéttra systemen for indirekt beskattning pa
den inre marknaden (programmet Fiscalis). Inom ramen for detta
program halls seminarier och bedrivs pa annat sétt pa detta omrade
samarbete mellan medlemslénderna.

Vidare kan ndmnas att en s.k. hognivagrupp samlat foretradare for
tull och skattemyndigheterna i medlemsstaterna under Europeiska
kommissionens ordférandeskap. Gruppen har haft i uppgift att
sammanstilla en rapport om bedrdgerier inom tobaks- och
alkoholomradet. I rapporten, som blev klar i april 1998, behandlas bl.a.
arten och omfattningen av bedrdgerierna samt svagheterna i
kontrollsystemen samt ldmnas forslag till atgérder.

Nir det giller transporter av alkohol- och tobaksvaror inom EU
anser gruppen att det grundliggande kontrollproblemet &r att de
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behoriga myndigheterna i medlemsstaterna saknar information om de
transporter som dger rum vid ett visst givet tillfille. Denna brist gor det
svart att genom riskanalyser rikta kontrollerna mot kontrollvirda
transporter, vilket i sin tur forsvérar kontrollen av varor under
transport. For att atgidrda detta anser gruppen att det dr nodvéndigt att
infora ett datoriserat transport- och kontrollsystem for transporter av
alkohol- och tobaksvaror inom EU. Ett sddant system anses dock inte
kunna inféras inom en snar framtid. Hognivagruppen rekommenderar
darfor medlemsstaterna att i avvaktan pa det datoriserade systemet
infora ett varningssystem som syftar till ett snabbt informationsutbyte
(Early Warning System). Gruppen anser att detta kan ske
forhdllandevis snabbt eftersom medlemsstaterna kan komma &verens
om att foreskriva att upplagshavare skall uppritta ett femte exemplar av
ledsagardokumentet for avgaende transporter och sidnda kopian till
behorig myndighet (se artikel 19 i cirkulationsdirektivet).

I maj 1998 antog Europeiska unionens rad for ekonomiska och
finansiella fragor vissa slutsatser med anledning av gruppens rapport. |
en av slutsatserna betonar radet, med forbehall for resultatet av den
genomforbarhetsstudie som foreslagits av kommissionen, vikten av ett
datoriserat kontrollsystem som ett mél pa lang sikt och atar sig att
under tiden arbeta for ett skyndsamt genomf6rande av ett effektivt och
snabbt varningssystem som skall anvidndas selektivt.

Vilka uppgifter det pappersbaserade systemet skall innehalla har
dérefter vid flera tillfidllen diskuterats i Europeiska unionens kommitté
for punktskatter. I december 1998 presenterade kommissionen ett
forslag till pappersbaserat system for generaldirektorerna for tull- och
skattemyndigheterna inom EU. Forslaget bygger pa att medlemsstaten
fran vilka varorna avsidnds har information om avgéende transporter,
dvs. att varje medlemsstat utnyttjar mojligheten att genom en femte
kopia av ledsagardokument krdva in information om s&dana
transporter. Detta dr en forutséttning for att uppgifter om s.k. hogrisk-
transporter skall kunna ldmnas till G6vriga medlemsstater. Hur
informationen samlas in 4r dock enligt forslaget en fraga for respektive
medlemsstat. Det foreslagna systemet skall inledningsvis endast
omfatta sprit och cigaretter. Systemet skall dock inte bara omfatta EU-
interna transporter utan dven export. Information om avgaende
transporter skall utbytas via fax eller AFIS-mail. Vidare skall enligt
forslaget insamlandet och utbytet av information begrinsas till de
uppgifter som anges pa ledsagardokumentet.

Generaldirektorerna har stéllt sig bakom forslaget. Ordforanden i
Europeiska unionens kommitté for punktskatter hanvisade pa moten i
kommittén i januari 1999 till att generaldirektdrerna godként forslaget
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och uttalade att det nu var upp till medlemsstaterna att snarast mojligt
fa detta system att fungera.

Den svenska regeringen har i propositionen 1998/99:79 anfort att
den vilkomnar att det infors ett varningssystem pa gemenskapsniva,
vilket bl.a. kommer att kunna effektivisera tullmyndighetens kontroller
enligt punktskattekontrollagen och effektivisera beskattnings-
myndighetens kontrollverksamhet. I enlighet hdrmed har ocksa, med
ikrafttrddande den 1 juli 1999, genomforts vissa lagéndringar
betriffande ledsagardokument vid transporter av obeskattade varor till
annat EU-land och vid export. Bland annat har for vissa transporter
uppstillts krav pa ett femte exemplar av ledsagardokumentet.

P& gemenskapsnivd pagar nu arbete med att utforma det
datoriserade kontrollsystemet.

Vad giller projekt pa nationell nivd kan ndmnas att det inom
skatteforvaltningen under perioden april 1998—december 1999 pégick
ett projekt syftande till att genom ett antal punktskatterevisioner hos
skattskyldiga registrerade som upplagshavare kontrollera att
punktskatter redovisats och betalats i den ordning och enligt de
bestimmelser som giller. Det s.k. lagerprojektet leddes av
Riksskatteverket, som i slutet av november 1999 lidmnade sin
slutrapport. Av rapporten framgér bl.a. foljande. Projektet har omfattat
220 revisioner, varav sex ej var avslutade vid tidpunkten for rapporten
och dérfor inte heller ingatt i berdkningsunderlaget i rapporten. De
avslutade revisionerna har avsett 572 registrerade skatteupplag, varav
342 upplag avseende alkohol- eller tobaksvaror (resterande 230 har
avsett mineraloljeprodukter). Resultatet av projektet visar enligt verket
att systemet med upplagshavare och skatteupplag i huvudsak fungerar
bra i Sverige. Inga storre oegentligheter har uppdagats. Daremot har
framkommit att kdnnedomen om regelsystemet fortfarande i vissa
avseenden &r bristfillig. Vidare framhalls fran verkets sida bl.a. att det
ar viktigt att nyregistrerade upplagshavare och skatteupplag
kontrolleras kort tid efter godkédnnandet.

Vad giller strdvanden pé nationell niva kan vidare ndmnas att en
arbetsgrupp inom regeringskansliet har sett over bl.a. varusmugglings-
lagen. Gruppen har bl.a. haft i uppdrag att undersoka majligheterna att
infora strangare straffrittsliga sanktioner mot forfaranden som strider
mot suspensionsordningen i cirkulationsdirektivet. Arbetsgruppen har i
departementspromemorian Ny varusmugglingslag (Ds 1998:53) lamnat
olika forslag i skédrpande riktning. Arbetsgruppens forslag till ny
varusmugglingslag bereds f.n. inom Regeringskansliet. Proposition kan
berdknas ldmnas till riksdagen i slutet av maj 2000.

Som framgatt ser 1998 ars punktskatteutredning  Over
forfarandereglerna for punktskatter. 1 uppdraget ingar (se dir.
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1997:152) att kartldgga hur lagstiftningen har tillimpats sedan Sveriges
medlemskap i EU och mot bakgrund av erfarenheterna fran tillimp-
ningen Overvdga bl.a. om cirkulationsdirektivets begrepp suspensions-
ordning bor inforlivas i exempelvis lagen om alkoholskatt, om
bestimmelserna om skattskyldighetens intrdde ar forenliga med
cirkulationsdirektivet, om bestimmelserna om godkidnnande av
upplagshavare och skatteupplag behover dndras i skdrpande riktning
och om kraven pa sékerhet for transporter bor utvidgas. I uppdraget
ingér dven att gora en allmén 6versyn av LPP. Utredaren skall i detta
sammanhang undersoka om punktskatterna kan inordnas i s.k. skatte-
kontosystemet och i sddant fall foresla nodvandiga lagéndringar.

Som bakgrund anfors i direktiven att utredaren bor analysera
tillimpningen av bestimmelserna i bl.a. lagen om alkoholskatt om god-
kédnnande av upplagshavare och skatteupplag, i syfte att klargora om
det krivs #ndringar av lagstiftningen i skédrpande riktning samt om
beskattningsmyndigheten bor f& mojlighet att besiktiga lokaler m.m.
Vidare anfors att de svenska bestammelserna i bl.a. lagen om alkohol-
skatt om att upplagshavare skall stilla sdkerhet for betalning av skatt i
samband med transport av obeskattade varor, endast omfattar transport
av varor som sélts inom EU och inte varor som importerats eller skall
exporteras. Utredaren skall dérfor ldgga fram forslag till en lagéndring
som utvidgar kraven pa sidkerhet, i enlighet med cirkulationsdirektivet.
Vid utformningen av lagforslagen bor utgdngspunkten vara att kraven
pa sikerhet skall ticka samtliga de fall som inte tidcks av de krav pa
sakerhet som finns i EG:s tullagstiftning.

Utredningsarbetet skall vara avslutat senast den 1 juni 2000.
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7 EU och EG-ritten

7.1 Allméant om EU

Sverige dr sedan den 1 januari 1995 medlem i Europeiska unionen
(EU).

Samarbetet i EU grundas pa fordrag mellan suveridna stater. Genom
fordragen har medlemsstaterna Gverlatit en viss del av sin makt och
sina beslutsbefogenheter till gemenskaperna och dess institutioner.
Samarbetet har pa vissa omraden Overstatlig karaktir och
institutionerna har befogenhet att fatta beslut i medlemsstaternas stille.
Den overlamnade makten é&terfinns inom den del av unionen som
utgors av det traditionellt ekonomiska samarbetet och ror fragor om
bl.a. den inre marknaden med fri rorlighet for varor, personer, tjédnster
och kapital samt jordbruks-, konkurrens- och handelspolitik.

Genom fordraget om Europeiska unionen (#ven kallat
Maastrichtfordraget, Unionsfordraget eller EU-fordraget), som tradde i
kraft den 1 november 1993, utvidgades de politikomrdden inom vilka
samarbete sker. Genom Amsterdamfordraget om dndring av fordraget
om Europeiska unionen, fordragen om upprittandet av Europeiska
gemenskaperna och vissa akter som hor samman med dem
(Amsterdamfordraget), som tradde i kraft den 1 maj 1999, utvecklades
samarbetet ytterligare. Efter en gemensam inledning bygger
Amsterdamfordraget vidare pa den struktur med en 6verbyggnad och
tre pelare som skapades genom Maastrichtférdraget.

Inom den forsta pelaren &r samarbetet av Overstatlig karaktér.
Samarbetet i denna del regleras av de tre grundfordragen; férdraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen (EG-fordraget), fordraget om
upprittandet av Europeiska kol- och stalgemenskapen (Parisférdraget,
Kol- och stalfordraget eller EKSG-fordraget) och fordraget om
upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratom-
fordraget) med de dndringar som dessa fordrag genomgatt.

De hénvisningar till EG-fordraget som gors i det foljande avser den
artikelnumrering som har infoérts genom Amsterdamfordraget. (I fraga
om vissa vilkédnda artiklar ndmns dven det tidigare artikelnumret inom
parentes.) [ beskrivningen nedan av réttsfall anges diaremot artiklarna
med den numrering de hade fére Amsterdamfordraget.
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I den andra och tredje pelaren &r samarbetet av mellanstatlig
karaktdr. Till den andra pelaren hor den gemensamma utrikes- och
sakerhetspolitiken (GUSP) och till den tredje pelaren hor polis-
samarbete och straffrittsligt samarbete. De enskilda medlemsstaterna
har alltsa inte Gverldmnat nagon del av sin suverdnitet till EU inom
dessa omraden. Beslut som fattas inom de omrdden som omfattas av
andra och tredje pelaren skall enligt huvudregeln fattas enhalligt.

Inom ramen for den forsta pelaren har de fem gemensamma
institutionerna, dvs. Europaparlamentet, Europeiska unionens rad,
Europeiska kommissionen, Europeiska gemenskapernas domstol (EG-
domstolen; varunder finns Europeiska gemenskapernas forsta-
instansritt) samt Europeiska revisionsritten, ansvaret for att genomftra
gemenskapens uppgifter i enlighet med de tre grundférdragen.

7.2 EG-ritten och dess betydelse i nationell
rittstillimpning

7.2.1 Allmant

P& grundval av de grundldggande fordragen har en egen rittsordning
skapats — EG-rdtten. Den liknar, med dess sérskilda grunddrag, inte en
nationell réttsordning och skiljer sig fran bade traditionell statsrétt och
internationell rétt i allménhet. Den &r sjdlvstdndig men integrerad med
medlemsstaternas nationella rittssystem. | egenskap av hogste uttolkare
av denna réttsordning har EG-domstolen utvecklat viktiga principer for
dess tillimpning.

Med Sveriges medlemskap i EU har EG-ritten, som framgatt, blivit
en del av den svenska réttsordningen.

EG-rittens réttskéllor kan delas in i fyra slag; primdrrdtten med de
grundldggande fordragen inklusive senare dndringar samt alla
anslutningsfordrag, sekunddrrditten, dvs. den lagstiftning som antagits
av institutionerna (t.ex. forordningar och direktiv), internationella avtal
som ingatts av gemenskapen samt EG-domstolens praxis.

Grundfordragen liksom forordningarna har vad som kallas direkt
tillamplighet. Med direkt tillamplighet menas att reglerna automatiskt
blir en del av den nationella rittsordningen och som sadana skall
tillimpas inom denna. EG-rittsliga regler kan ocksa ha direkt effekt.
Didrmed é&syftas saddana direkt tillimpliga regler som ocksad &r sa
utformade att de kan aberopas av enskilda som stod for réttigheter som
tillerkénts dem.

Direkt effekt kan vara antingen vertikal eller horisontell. Vertikal
direkt effekt innebér att en bestdmmelse kan ge réttigheter till den
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enskilde som denne kan &beropa mot nationella myndigheter.
Horisontell direkt effekt innebar att réttigheterna kan aberopas i
forhallande till andra enskilda.

Det finns huvudsakligen fem typer av rittsakter som gemenskapens
institutioner, i de flesta fall radet och kommissionen, kan anta. Dessa dr
forordningar, direktiv, beslut, reckommendationer och yttranden (artikel
249 i EG-fordraget).

En forordning, som t.ex. radets férordning (EEG) nr 2658/87 av den
23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan, har allmén giltighet. Den ér till alla delar
bindande och direkt tillaimplig i varje medlemsstat. Alla medlemsstater
maste séledes tillampa bestimmelserna i en forordning. Sa snart en
forordning trdtt i kraft, vilket den gor genom att ha publicerats i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning (EGT), blir den
automatiskt en del av medlemsstaternas nationella réttssystem. Nar en
forordning val tratt i kraft utesluter den tillimpningen av nationell
lagstiftning som inte &r forenlig med forordningen. En forordning
skapar rittigheter och skyldigheter inte bara for medlemsstaterna utan
dven for enskilda (dvs. har for de enskilda direkt effekt).

Ett direktiv, som t.ex. radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari
1992 om allménna regler for punktskattepliktiga varor och om innehav,
flyttning och 6vervakning av sadana varor (dvs. cirkulationsdirektivet),
ar med avseende pa det resultat som skall uppnas bindande for varje
medlemsstat till vilken det ar riktat men Overliter & de nationella
myndigheterna att bestimma form och tillvigagéngssitt for genom-
forandet. Avsikten med direktiv dr att harmonisera lagstiftningen
mellan de olika medlemsstaterna. Nér tiden for genomforande gétt till
anda kan vissa regler ha direkt effekt; detta giller d&ven om staten inte
har omsatt direktivet i sin nationella réttsordning.

Beslut ar till alla delar bindande for dem som de é&r riktade till.
Beslut kan vara stillt till en eller flera medlemsstater eller till en eller
flera fysiska och juridiska personer. Kommissionen anvinder ofta
beslut i bestimda drenden, t.ex. i drenden om statsstod.

Rekommendationer och yttranden &r inte bindande.

Vid tillimpning av nationell ritt, sirskilt sadan lag som inforts for
att genomfora ett visst direktiv, dr nationella domstolar skyldiga att
tolka den nationella rétten i ljuset av direktivets ordalydelse och syfte.
EG-ritten skall inte bara beaktas fullt ut i medlemsstaternas nationella
ratt utan ockséd ges foretrdde framfor déremot stridande nationella
regler. Principen om gemenskapsrittens foretrdde sdkerstiller en
uniform rittstillimpning dven for det fall att medlemsstaterna inte har
kunnat eller velat omsitta EG-rittsliga regler till nationell lag. Den
overvigande delen av tillimpningen av EG-rétten sker pa nationell niva
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1 de skilda medlemsstaterna; 1 olika nationella domstolar och hos
myndigheter. I denna verksamhet har de nationella domstolarna
mojlighet att begdra forhandsavgorande fran EG-domstolen enligt
artikel 234 i EG-fordraget (f.d. artikel 177) och séalunda fa ett
tolkningsbesked i en viss fraga dédr bade den nationella rétten och EG-
ratten &dr foremal for provning. Kompetensfordelningen mellan
domstolarna innebdr att EG-domstolen tolkar EG-ritten medan den
nationella domstolen tillimpar EG-rdtten i sitt avgérande av det
nationella malet.

EG-domstolen har den exklusiva befogenheten att tolka EG-ritten
(jfr artikel 220 i EG-fordraget). Vid sin tolkning och tillimpning har
domstolen vidareutvecklat principerna inom EG-ritten. Manga av EG-
domstolens viktigaste avgéranden har varit forhandsavgéranden.

En viktig del av EG-rdatten dr de grundliggande allmédnna
rittsprinciperna. Négra rittsprinciper finns uttryckligen angivna i
fordragen. Andra principer har hérletts fran fordragen eller hamtats
fran medlemsstaternas réttssystem. Bland de allménna réttsprinciper
som tillampas av EG-domstolen kan n@mnas legalitetsprincipen,
likabehandlingsprincipen, subsidiaritetsprincipen, proportionalitets-
principen och skyddet for de ménskliga réttigheterna.

7.2.2 Principen om fri rorlighet for varor
EG-fordraget m.m.

En central del av EG-samarbetet i den forsta pelaren utgors av den inre
marknaden som &r ett omrade utan inre grins med fri rorlighet for
varor, tjdnster, personer och kapital (artikel 14 i EG-fordraget).
Reglerna betriffande den fria rorligheten for varor innebér ett
avskaffande av bade tullar och avgifter samt kvantitativa restriktioner
och atgdrder med motsvarande verkan mellan medlemsstaterna. En
sdrskild betydelse i sammanhanget har artiklarna 28 och 30 (f.d.
artiklarna 30 och 36) i EG-fordraget. Enligt artikel 28 &r kvantitativa
importrestriktioner samt &tgdrder med motsvarande verkan som
huvudregel forbjudna mellan medlemsstaterna. Artikeln har direkt
tillamplighet i medlemsstaterna och har ocksa tillerkénts direkt effekt.
(Eftersom det &r begreppen import/export som genomgaende anvinds i
nu redovisade bestimmelser anvinds dessa begrepp dven nedan.)
Avgorande for bedomningen av om en atgéird faller under artikel 28
ir inte utformningen av atgdrden utan den verkan atgérden har. EG-
domstolen har givit uttrycket "atgirder med motsvarande verkan" en
vid tolkning. Den ndrmare innebodrden av uttrycket har preciserats av
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EG-domstolen i det s.k. Dassonville-mélet (mal 8/74 Dassonville, REG
1974, s. 837). I det mélet uttalade domstolen att med uttrycket avses
alla atgdrder som direkt eller indirekt, faktiskt eller potentiellt kan
hindra handeln inom gemenskapen. Domstolen har vidare tolkat ovan
ndmnda begrepp pa sa sétt att en vara som lagligen tillverkas och
marknadsfors i en medlemsstat skall ha fritt intrdde i alla
medlemsstater. Detta synsétt, som har haft stor betydelse for
integrationen, grundlades i mélet Cassis de Dijon (mal 120/78 Rewe-
Zentral AG mot Bundesmonopolverwaltung fiir Branntwein, REG
1979, s. 649).

I en dom fran 1993 utvecklade domstolen sin praxis och forklarade
att nationella regler avseende vissa forsiljningssétt inte paverkar
handelsflodet mellan medlemsstaterna (mal C-267-268/91, Keck och
Mithouard, REG 1993, s. 1-6097). Reglerna maste dock, for att inte
omfattas av forbudet i davarande artikel 30, gilla for bade inhemska
och andra aktorer samt ha samma rittsliga och faktiska verkan pa
inhemska och importerade varor.

EG-domstolen har efter det s.k. Keck-malet i nagra fall provat
exklusiva forséljningsréttigheter och dédrvid domt i linje med domen i
ndmnda mal (exempelvis mél C-391/92, Kommissionen mot Grekland,
REG 1995, s. 1-1621 och mal C-387/93, é&klagaren mot Giorgio
Domingo Banchero, REG 1995, s. 1-4663).

I frdga om nationella regler som foreskriver tillstindskrav for import
av varor har EG-domstolen i flera fall slagit fast att sdidana krav &r att
anse som en atgdrd med motsvarande verkan (se t.ex. mal 51-54/71,
International Fruit, REG 1971, s. 1107 och mal 41/76, Donckerwolcke,
REG 1976, s. 1921 samt mal C-304/88, Kommissionen mot Belgien,
REG 1990, s. I-2801).

Artikel 28, som betridffande export har sin motsvarighet i artikel 29
(f.d. artikel 34 i EG-fordraget), dr inte utan undantag. I artikel 30 anges
situationer d& handelshindrande nationella regleringar undantagsvis
kan vara tillaitna mellan medlemsstaterna. Enligt artikeln géller att
bestimmelserna i artikel 28 och 29 inte skall hindra sadana forbud eller
restriktioner mot import, export eller transitering som grundas pa
hénsyn till
— allmén moral, allmén ordning eller allmin sékerhet,

— intresset att skydda ménniskors och djurs hélsa och liv,

— intresset att bevara véxter,

— intresset att skydda nationella skatter av konstnérligt, historiskt eller
arkeologiskt virde, eller

— intresset att skydda industriell och kommersiell dganderitt.

Det kan séaledes vara tillatet med forbud eller restriktioner som
syftar till att skydda ménniskors hélsa fran alkoholens skadeverkningar.
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Forbuden eller restriktionerna far dock inte utgéra medel for godtycklig
diskriminering eller innefatta en fortickt begridnsning av handeln
mellan medlemsstaterna. Atgirderna maste vara nodvindiga och far
inte heller g4 lidngre @n vad som behovs. Atgirderna i fraga maste alltsa
vara proportionella i forhéallande till de mal som efterstrivas. En
intresseavvégning skall goras mellan det nationella skyddsintresset och
gemenskapsintresset sd att varucirkulationen pa den gemensamma
marknaden inte onddigt hdmmas. Om ett skyddsbehov kan
tillfredsstéllas pa ett annat sitt d4n vad som skett och om ett sadant stt
bedoms medféra mindre hinder for det fria varuutbytet, maéste
medlemsstaten vilja det séttet.

EG-domstolen har givit villkoren for att medge undantag en snév
tolkning. I exempelvis tva mal ddr domstolen funnit att importreglerna
stred mot davarande artikel 30 (mal C-304/88, Kommissionen mot
Belgien, REG 1990, s. 1-2801 och mal 124/81, UHT Milk, REG 1983,
s. 203) aberopades det i davarande artikel 36 angivna skyddsintresset
for ménniskors liv och hilsa. Malen handlade om import av levande
boskap respektive vdrmebehandlad mjolk och griadde. I bada fallen
underkénde EG-domstolen argumentationen och ansag att skyddet for
den allm#nna hilsan kunde tillgodoses med mindre genomgripande
atgérder.

Vid sidan av nuvarande artikel 30 i EG-fordraget och de hénsyn
som dir rdknas upp har EG-domstolen i sin rittstillimpning utvecklat
ytterligare undantag. Exempel pa sadana undantag é&r effektiv
skattekontroll, konsumentskydd och god handelssed.

Franzén-malet, m.m.
EG-domstolens dom

I Franzén-malet (mal C-189/95, aklagaren mot Harry Franzén, REG
1997, s. 1-5909) provade EG-domstolen férenligheten av System-
bolagets detaljhandelsmonopol med gemenskapsritten (nuvarande
artikel 31, f.d. artikel 37, i EG-fordraget). I domen, som meddelades
den 23 oktober 1997, slog domstolen fast att davarande artikel 37 inte
utgjorde hinder for saddana nationella bestimmelser om ett statligt
detaljhandelsmonopol for spritdrycker, vin och starksl (“alkohol-
drycker”) och dess funktionssdtt som avsidgs 1 begdran om
forhandsavgorande.

EG-domstolen tolkade emellertid de fragor som Landskrona
tingsratt stdllt pa det sittet att de ocksd avsdag de nationella
bestimmelser som, dven om de inte direkt reglerade monopolets
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funktionssitt, dnda paverkade detta. De bestimmelserna skulle enligt
domstolen beddomas mot davarande artikel 30 i EG-fordraget, dvs.
regeln om forbud mot kvantitativa importrestriktioner samt atgérder
med motsvarande verkan.

Vad domstolen dirvid provade var tillstandssystemet for
partihandlare och tillverkare. Detta system utgjorde enligt domstolen
ett hinder for import av spritdrycker, vin och starkol fran Gvriga
medlemsstater genom att dessa drycker fordyrades genom bl.a.
kostnader fér mellanhénder och kostnader i samband med betalning av
de skatter och avgifter som fordrades for att tillstind skulle beviljas
eller som hade samband med skyldigheten att forfoga over
lagringsutrymmen pa svenskt territorium. En sadan lagstiftning som
den svenska stod alltsa i strid med davarande artikel 30.

Den svenska lagstiftningen kunde inte réttfirdigas under
aberopande av davarande artikel 36, dvs. lagstiftningen kunde inte fullt
ut motiveras av hénsyn till skyddet for liv och hélsa. Den svenska
staten ansags inte ha visat vare sig att det tillstdndssystem for
partihandel som foreskrevs i alkohollagen, sirskilt vad avsag villkoren
for lagringskapacitet samt de hoga skatter och avgifter som skulle
betalas av tillstdndshavarna, stod i proportion till syftet att skydda
folkhilsan eller att syftet inte skulle kunnat uppnas genom éatgérder
som begrinsade handeln inom gemenskapen i mindre utstrickning.

Saledes fann domstolen att davarande artiklarna 30 och 36 utgjorde
hinder for nationella bestdmmelser varigenom ritten att importera
spritdrycker, vin och starkol var forbehallen aktérer med tillverknings-
eller partihandelstillstind pé sadana villkor som foreskrevs i den
svenska lagstiftningen.

Hdindelseforloppet sedan EG-domstolens forhandsavgorande

Som en anpassning till EG-domstolens férhandsavgorande beslot
regeringen den 24 oktober 1997 att sdnka avgifterna for
tillstandsprovning for tillverknings- och partihandelstillstand fréan
25 000 kronor till 2 000 kronor. Samtidigt sédnktes tillsynsavgifterna
med 30 procent. Ett annat resultat av domen var att Alkohol-
inspektionens foreskrifter om ansdkan om partihandelstillstand liksom
foreskrifterna kring lagerhallning och distribution forenklades.

Vid sin uppfoljning av Franzén-mélet beslutade Europeiska
kommissionen att till Sveriges regering enligt ddvarande artikel 169
(nuvarande artikel 226) i EG-fordraget Overlimna en s.k. formell
underréttelse om hinder mot import av spritdrycker, vin och starkdl till
Sverige. I underrittelsen av den 5 maj 1998 gjorde kommissionen
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géllande bl.a. att vissa villkor och krav i den svenska lagstiftningen
betrdffande partihandelstillstand (krav pa lagringsmdjligheter och visad
lamplighet samt tillsynsavgifterna) stod i strid med davarande
artiklarna 30-36 i EG-fordraget. De svenska atgidrderna kunde inte
betraktas som nodviandiga och proportionella i férhallande till intresset
av skydd for folkhilsan.

Den formella underrittelsen foranledde de tillaggsdirektiv som
Alkoholutredningen fick den 25 juni 1998.

Det kan némnas att Landskrona tingsritt den 15 september 1998
adomde Harry Franzén dagsboter for olovlig forsdljning av
alkoholdrycker och olovligt innehav av sadana drycker, enligt dels
lagen om handel med drycker, dels alkohollagen.

Mot bakgrund av Franzén-domen, tidigare réttspraxis fran EG-
domstolen (sérskilt mal C-304/88, Kommissionen mot Belgien, REG
1990, s. I-2801 och mal 124/81, UHT Milk, REG 1983, s. 203) och
kommissionens sedan linge kénda kritik gjorde utredningen vid
genomforandet av den forsta delen av utredningsuppdraget
bedomningen att det svenska systemet med partihandelstillstind som
villkor for rétt till import generellt kunde ifragaséttas fran EG-rittslig
synpunkt. Det ansags darfor finnas anledning att sdka utforma en
reglering som framstod som hallbar ocksé pa ldngre sikt. Mot bakgrund
av dessa standpunkter foreslog utredningen att de sdrskilda parti-
handelstillstinden skulle avskaffas och i alkohollagen erséttas med en
koppling till vissa begrepp i lagen om alkoholskatt. Som framgéatt av
bl.a. kapitel 3 har forslagen, efter regerings- och riksdagsbehandling,
utmynnat i motsvarande lagéndringar med ikrafttrdadande den 1 januari
2000.
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8 Myndighetsstrukturen pa
alkoholomradet

8.1 Alkoholutredningens direktiv

I Alkoholutredningens direktiv 1998:19, beslutade vid regerings-
sammantride i mars 1998, uttalas bl.a. foljande.

Det finns i samband med 6versynen av de materiella bestimmelserna pa
omrddet dven skdl att utreda huruvida Lakemedelsverket &ven
fortséttningsvis skall vara central tillstands- och tillsynsmyndighet for
handeln med tekniska alkoholprodukter eller om dessa uppgifter bor
foras over till Alkoholinspektionen. For ett sadant dverforande talar inte
minst det forhallandet att tillstindsgivning och tillsyn avseende
tillverkning av sprit redan idag ligger pa Alkoholinspektionen och att de
alkoholpolitiska kontrollfrdgorna skulle bli samlade vid en central
myndighet och inte uppsplittrade som nu. En sddan ordning forutsitter
dock att sévél den kemisk-tekniska kompetens som den mer allminna
erfarenhet pd omradet som har byggts upp hos Likemedelsverket kan
foras over och tas till vara hos Alkoholinspektionen. Samtidigt har
regeringen givit Statskontoret i uppdrag att kartldgga vissa centrala och
regionala myndigheters och da bl.a. 4ven Likemedelsverkets ansvar och
uppgifter pa alkohol- och narkotikaomradet. Statskontoret skall ocksa
lamna ett principiellt forslag till en ny myndighetsstruktur pd omradet.
Utredaren har i uppdrag att i samrdd med Statskontoret nirmare
diskutera #ven dessa organisatoriska fragor. Utredaren skall ocksa
belysa de ekonomiska konsekvenserna av en eventuell organisatorisk
fordandring.

8.2 Statskontorets rapport
Bakgrund och forslag

Regeringen gav i januari 1998 i uppdrag till Statskontoret att kartldgga
vissa centrala och regionala myndigheters och andra organisationers
ansvar och uppgifter pa alkohol- och narkotikaomradet (AN-omrédet). |
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uppdraget ingick ocksa att lamna principforslag till en ny myndighets-
struktur pa omradet.

Statskontoret redovisade uppdraget i rapporten Samordning mot
droger — kartldggning och skiss till ny myndighetsstruktur pa alkohol-
och narkotikaomradet (1998:22) som Gverldmnades till regeringen i
september 1998.

I rapporten anfor Statskontoret bl.a. foljande:

— Forutséttningarna for regeringen att samlat styra, leda och f6lja upp
samhillets insatser for att uppnad de alkohol- och narkotikapolitiska
malen maste forbittras. Denna styrning forsvéaras i dag av midngden
aktorer pa alkohol- och narkotikaomradet.

— Dagens uppgiftsfordelning innehaller oklarheter, gréinsdragnings-
problem och samordningssvarigheter savil centralt som regionalt som
ar till men for effektiviteten.

— Genom en forbittrad samordning och effektivisering av arbetet kan
man sénka statens kostnader pa omradet.

Statskontorets rapport mynnar, mot bakgrund av foreliggande
problem och vissa allmidnna utgdngspunkter som att omprdva statens
engagemang respektive att decentralisera uppgifter till regional/lokal
niva, ut i tre principiellt olika huvudalternativ for ny myndighets-
struktur:

— "Fusionsmodellen"; knyter an till den norska modellen (med ett
Rusmiddeldirektorat) och innebér i princip att alla centrala alkohol-
och narkotikafunktioner fors samman i en myndighet.

— "Stabsmyndighetsmodellen"; innebér att uppgifter som hénger néra
samman med regeringens ledning, styrning, utveckling och utvirdering
samlas hos en myndighet medan operativa forvaltningsuppgifter
avskiljs. For all tillstdndsverksamhet p& alkoholomréadet diskuteras "en
samordning av alkoholpolitisk och fiskal prévning i kombination med
en forenkling av och viss kommunalisering av provningen" (se ndrmare
nedan) alternativt en decentralisering till vissa lansstyrelser.

— "Samverkansmodellen"; bygger pa att ansvars- och uppgifts-
fordelningen mellan undersokningsmyndigheterna fortydligas. Den
befintliga myndighetsstrukturen &ndras i princip inte.

I samtliga alternativ forutsétts att tillstindsdrenden rorande
alkoholdrycker och teknisk sprit halls samman och att ldnsstyrelsens
roll stirks. I 6vrigt diskuteras olika alternativ att placera in de nya
uppgiftskombinationerna hos befintliga myndigheter respektive hos en
nyinrittad myndighet.

Sammantaget finner Statskontoret i sin rapport att samverkans-
modellen inte tillrdckligt forbéttrar regeringens forutsdttningar att
samlat styra den statliga AN-verksamheten. Den &r inte heller dgnad att
markera ett nytdnkande eller en kraftsamling pa AN-politiken. I valet
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mellan fusionsmodellen och stabsmyndighetsmodellen anser Stats-
kontoret att det finns ett visst forsteg for den sistnimnda. | bigge
alternativen anser Statskontoret att inrdttande av en ny myndighet ar
bést.

Statskontoret forordar alltsd att ett fortsatt organisationsarbete
inriktas mot en ny central stabsmyndighet for ledning, utveckling och
utviardering av den statliga AN-verksamheten. Myndigheten skall
ansvara for bl.a. "foreskriftsarbete och overgripande tillsyn vad géller
alkoholdrycker och teknisk sprit som inte ankommer pa
punktskattemyndigheten". De aktorer som utévar omedelbar tillsyn pa
faltet — polismyndigheter, kommuner, skattemyndigheter och léns-
styrelser — skall rapportera till samordningsmyndigheten. Vad géller
tillstandsgivningen bor enligt Statskontoret i forsta hand Gvervigas att
genomfora en samordning med skattemyndighetens och kommunernas
tillstandsgivning. En samordning med skattemyndigheten skulle
innebdra att denna myndighet (genom Sirskilda skattekontoret)
"samtidigt provar ansokan om registrering som skattskyldig och
tillstand att tillverka och/eller handla med alkoholvaror respektive
teknisk sprit". For att undvika ett stort merarbete for skattemyndigheten
bor enligt Statskontoret Overvdgas en samordning med #ven
kommunerna, genom att man later dessa ha hand om "&renden som
avser mindre volymer obeskattad (denaturerad) sprit exempelvis att
anvéindas for utbildnings- och forskningsdndamal, i egen produktions-
process etc.". For ett lokalt 6vertagande talar dven att kommunens
lokalkéinnedom om de sokande d& kan utnyttjas. Den revisionella
tillsynen bor av praktiska skél ligga pé skattemyndigheten. Léns-
styrelsen bor utova statlig direkttillsyn 6ver de kommunala besluten.
Enligt Statskontoret skulle den samordnade tillstandsprévningen,
forutom att forenkla och effektivisera tillstandsadministrationen, pa
flera punkter méta den kritik som Europeiska kommissionen riktat mot
hinder for import av alkoholdrycker till Sverige.

Statskontoret anfor att en vidareutveckling av att kommunalisera
provningen av vissa tillstindsdrenden skulle kunna vara att Gverlata
ansvaret for "minutforsdljningen" av vissa tungt denaturerade
produkter pa partihandlarna. Dessa har redan en god ké&nnedom om
produkter och kunder och kan f6resld en denaturering som passar ett
visst behov. Systemet paminner enligt Statskontoret om den modell for
egenkontroll av produktsikerhet m.m. som é&r vanlig betrdffande det
fria varuutbytet inom den europeiska gemenskapen. Den stéller dock
stora krav pa ansvarig myndighet att sévil utforma entydiga villkor
som att utova tillsyn.

Vad giller resursbehovet bedomer Statskontoret att en samordnad
tillstandsprovning medfor ett marginellt ©kat resursbehov hos
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skattemyndigheten. Fér kommunernas del bedoms att det krdvs 6kade
resurser for kompetensuppbyggnad och handlidggning vid prévning av
vissa drenden rorande teknisk sprit. Om losningen med att Overlata
ansvaret pa partihandlarna skulle véljas undviks dock enligt Stats-
kontoret belastningsdkningen pa kommunerna.

Statskontoret understryker i sin rapport att savidl samordnad som
decentraliserad tillstindsgivning krdver ndrmare granskning pa ett antal
punkter. Behovet att av alkoholpolitiska skél komplettera det
provningsunderlag som skattemyndigheten i dag inhdmtar maéste
exempelvis undersokas ndrmare. Vidare bor det undersokas hur
kompetensbehovet for att ta stéllning till och kontrollera de tekniska
villkor som skall gélla for denaturering och skattebefrielse av tekniska
spritprodukter skall tillgodoses om besluten ldaggs p4 kommunen. I den
méan nagon av de framforda l6sningarna vinner gehor foreslas att
fortsatt beredning gors av Alkoholutredningen.

Remissvaren

Till grund for den nedan begrinsade redovisningen ligger
Socialdepartementets sammanstéllning 1999-02-23 av remissyttrandena
over Statskontorets rapport. For en fullstindig redovisning av
remissvaren hinvisas till nimnda sammanstillning'.

Betriffande de Overgripande synpunkterna pa rapporten kan
kortfattat ndmnas bl.a. foljande.

Likemedelsverket anser bl.a. att de arbetsuppgifter som verket har
dven fortsittningsvis bor utforas av en central myndighet och inte
decentraliseras till lokala och regionala myndigheter.

Alkoholinspektionen tar bestimt avstand fran en decentralisering
som innebar att den centrala stédjande verksamheten nedprioriteras.
Alkoholinspektionen anser att alla fragor som giéller import,
tillverkning och forsiljning bor vara samlade hos inspektionen.

Riksskatteverket tillstyrker en samordning av tillstdndsgivningen
betrdffande upplagshavare/upplag och tillstand att tillverka eller handla
med alkoholvaror, men framhéller att utgangspunkten for Séarskilda
skattekontorets arbete méaste vara det EG-rittsliga systemet betréffande
punktskatter. Verket anser det inte vara lika naturligt att samordna den
fiskala verksamheten med tillstandsgivning enligt LFT. Om denna
verksamhet fors over till skatteforvaltningen behovs forstarkning med
kemisk/teknisk kompetens motsvarande den som i dag finns pa

' Dnr $97/604/ST.



SOU 2000:60 Myndighetsstrukturen pa alkoholomradet 211

Liakemedelsverket. Verket avstyrker att kommunerna skall tilldelas
ansvar for beskattning eller tillstindsgivning avseende teknisk sprit.

8.3 Propositionen 1998/99:134

I propositionen 1998/99:134 Vissa alkoholfragor, m.m. instimmer
regeringen i allt vdsentligt i den problembeskrivning som Statskontoret
gor i sin rapport. Att det finns s& manga aktorer pa central statlig niva
konstateras framstd som ett huvudproblem. Bland annat forsvaras for
regeringen att leda, styra och folja upp verksamheten pa det drog-
politiska omradet, savil centralt som regionalt. Mot bakgrund av den
kartlaggning som Statskontoret gjort konstateras att det finns anledning
att begridnsa antalet centrala myndigheter pa omradet. Enligt
regeringens forvaltningspolitiska proposition (prop. 1997/98:136
Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst), skall en renodling och
avgrinsning av statens uppgifter ocksa dven fortsdttningsvis
efterstrdvas. Det kan t.ex. handla om att decentralisera uppgifter till
regional eller kommunal niva dér kunskap om lokala forhallanden ar av
vikt och att omprova ansvarsfordelningen mellan olika myndigheter,
organisationer och mellan stat och kommun.

Regeringen finner i nu aktuella proposition att en organisations-
kommitté bor tillsdttas med uppgift att ombilda Folkhilsoinstitutet till
en ny myndighet med tydligare uppgifter av stabsmyndighetskaraktér
pa folkhilsoomradet.

Pa alkoholomradet anges det vara tanken att Alkoholinspektionens
kvarvarande uppgifter av 6vergripande tillsynskaraktér skall foras dit
liksom Lakemedelsverkets nér det géller teknisk sprit. Utgdngspunkten
for Alkoholutredningens arbete avseende teknisk sprit och alkohol-
haltiga preparat framhalls bora vara att nuvarande tillstandsgivning
och tillstandsverksamhet antingen decentraliseras eller fors over till
annan myndighet. Det som kommer att bli kvar dr det vergripande
tillsyns- och uppfoljningsansvaret for lagstiftningen som pa samma sitt
som nir det géller alkohollagen som utgadngspunkt bor foras till den nya
myndigheten”.

Avsikten &r att den nya myndigheten skall fungera fullt ut fr.o.m.
den 1 juli ar 2001.

8.4 Organisationskommittén

Den tillsatta organisationskommittén (S 1999:10) har i uppdrag att i
enlighet med vad som ovan angetts mer i detalj tydliggéra mal och
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uppgifter samt senast den 1 juni 2000 ldmna f6rslag till organisation av
den nya myndighetens verksamhet (dir. 1999:56).
I direktiven anges bl.a. f6ljande.

Pé alkoholomrédet skall den nya folkhdlsomyndigheten vara central
tillsyns- och uppfoljningsmyndighet nédr det giller bestimmelserna i
alkohollagen (1994:1738) och lagen (1961:181) om f6rsédljning av
teknisk sprit m.m. och svara for foreskriftsarbete, allménna rad och
overgripande tillsyn samt ha en central expertfunktion pé dessa omraden
i syfte att se till att tillimpningen av de béda lagarna blir sa riktig och
enhetlig som mojligt och enligt lagstiftarens intentioner. Myndigheten
skall séledes folja upp det alkoholpolitiska regelsystemet och utvérdera
alkohollagstiftningens tillimpning och funktion. Det skall dven ingd i
uppgiften att ta fram informations- och utbildningsmaterial som riktar
sig till olika organisationer och myndigheter verksamma inom
alkoholomradet och se till att aktdrerna pd marknaden har nddvindig
kunskap och information om frdgor som ror alkoholens risker,
alkoholpolitiken och det alkoholpolitiska regelverket. Myndigheten bor
folja domstolarnas rittspraxis och sprida kinnedom om ritts-
utvecklingen samt ansvara for det nationella tillstdnds- och
personregister som enligt alkohollagen skall finnas 6ver dem som har
bl.a. serveringstillstind for alkoholdrycker. Organisationskommittén
skall lamna forslag till hur dessa uppgifter lampligast kan integreras
med det ovriga folkhélsoarbetet och organiseras hos den nya
myndigheten.

Kommittén skall ocksd limna forslag till vilken statistik som
kommer att behovas i framtiden for myndighetens tillsyn, kontroll och
uppfoljning pa alkoholomrédet. Foréndringen med att féra samman
Alkoholinspektionens och Lakemedelsverkets overgripande tillsyns-
och uppfoljningsuppgifter péd alkoholomradet med o6vrigt folkhélso-
arbete skall ses som ett led i att skapa en mer rationell och
andamalsenlig administration kring de har fragorna. Kommittén skall i
de hir frdgorna samrdda med Alkoholutredningen (dir. 1998:19 och
1998:52).

Vad giller Alkoholinspektionens verksamhet anges i direktiven att
inspektionen som egen myndighet ldggs ned i samband med att den nya
myndigheten inréttas.



SOU 2000:60 213

II
Overviganden
och
forslag



SOU 2000:60 Allmdnna dverviganden 215

9  Allménna 6verviganden

9.1 Inledning

Som redogjorts for i kapitel 1 har utredningen savitt nu &r i fraga haft
som huvudsakligt uppdrag att se 6ver gillande lagstiftning for teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat (alltsa de s.k. tekniska alkohol-
produkterna) samt lamna forslag till ny lagstiftning pa omradet.
Betriaffande lagforslaget har géllt att det skall vara utarbetat som en
sdrskild lag, sdsom i dag, eller inarbetat i alkohollagen. P& utredningen
har vidare legat bl.a. att belysa regleringens forhallande till dels de
forpliktelser som foljer av Sveriges anslutning till EU, dels de
skatterdttsliga forfattningarna pa omradet, framfor allt lagen om
alkoholskatt.

Utredningen har vidare enligt direktiven haft att utreda bl.a. om
Likemedelsverket dven fortséttningsvis bor vara central tillstands- och
tillsynsmyndighet for handeln med tekniska alkoholprodukter eller om
dessa uppgifter bor foras over till Alkoholinspektionen. Sedan
direktiven skrevs har dock regeringen, som redovisats i kapitel 8, fattat
beslut om en ny myndighetsstruktur pa alkoholomradet. Fordandringar
kommer att ske bl.a. pa sa sitt att Alkoholinspektionens uppgifter av
overgripande tillsynskaraktir kommer att foras over till en ny
myndighet. Till denna nya myndighet, till vilken Folkhilsoinstitutet
kommer att ombildas, kommer att foras 6ver dven Likemedelsverkets
motsvarande uppgifter nédr det giller teknisk sprit. Avsikten &r att
Alkoholinspektionen som egen myndighet skall liggas ned i samband
med den nya myndighetens inréttande den 1 juli 2001.

Genom beslutet om Alkoholinspektionens upphérande har kommit
att ligga pé utredningen ocksé att se 6ver och ldamna forslag betriaffande
inspektionens i alkohollagen reglerade kvarvarande tillstands- och
tillsynsverksamhet, dvs. verksamheten vad giller dels tillverknings-
tillstanden avseende sprit och alkoholdrycker (spritdrycker, vin, starkol
och 0l), dels inkopstillstanden avseende spritdrycker, vin och starkdl
for tekniska m.fl. &ndamal.

I nidsta avsnitt ldmnas forst en kort redogorelse for vissa
sakforhallanden pa bl.a. omradet for de tekniska alkoholprodukterna. 1
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avsnittet dérefter redovisas utredningens allménna utgéngspunkter
framfor allt nidr det giller handeln med teknisk sprit. Aven andra
delomrdden behandlas dock. Néarmare diskussion av och forslag
betriffande de olika delomradena finns i kapitel 10—13. Kapitel 11
innehaller dven forslag betrdffande definitionerna av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat. I kapitel 14 behandlas vissa ovriga fragor,
sasom reglerna om straffansvar m.m.

Det erinras om att utredningen, som namnts i avsnitt 1.3, i sina
texter betrdaffande tillverkning f6ljer terminologin i 2 kap.
alkohollagen. Det talas saledes inte om tillverkning av teknisk sprit
utan om tillverkning av sprit (samt spritdrycker och andra
alkoholdrycker).

9.2 Nagot om sakforhallandena

Som beskrivits i avsnitt 4.1 kan sdgas att det i Sverige arligen hanteras
ca 80 000 ton teknisk sprit. Detta motsvarar ca tre ganger s& mycket
som Systembolagets arliga forsdljning av varor i dess sortiment,
omraknat till 100-procentig alkohol (systembolagsforséljningen uppgar
till motsvarande ca 23 000 ton alkohol med ndmnda alkoholhalt). Av
ndmnda ca 80 000 ton har ca 67 000 ton forts in fran utlandet. "Endast"
ca 13 000 ton har saledes tillverkats i Sverige. Bakom nu nidmnda sprit
finns i dag tva tillverkningsforetag. Av redovisade 80 000 ton anvénds
drygt hélften (ca 40 000 ton) inom omradet kemisk omvandling (dvs. ur
etanolen framstdlls andra dmnen som t.ex. etylacetat). Endast ett
foretag star i dag for hela denna hantering. Vidare anvinds strax under
20 procent (ca 15000 ton) vid framstillning av etanolhaltiga
drivmedel. Bakom denna hantering finns endast en aktér pa den
svenska marknaden (samma foretag som anvinder ca 40 000 ton for
kemisk omvandling). Resterande drygt 30 procent kan sdgas vara
foremal for hantering pa den 6ppna marknaden. Av dessa ca 25 000 ton
bestar, uppskattningsvis, ca 20 procent av odenaturerad sprit. Den
overvigande delen av den tekniska spriten pd den Oppna marknaden
bestar saledes av denaturerad sprit. Ca 70 procent &dr ofullstédndigt
denaturerad sprit och ca 10 procent &r fullstdndigt denaturerad sprit.

P& den 6ppna marknaden finns bl.a. 10 foretag, ibland kallade
partihandlare, som séljer teknisk sprit till ca 10 000 innehavare av
inkopstillstand (ca 6 000 foretag/nédringsidkare och ca 4 000 skolor,
universitet 0.d.). Dessa anvinder spriten t.ex. for framstéllning av olika
produkter eller for forsknings- eller undervisningséndamal. Bland
koparna av teknisk sprit finns, som redovisats i avsnitt 4.12.2, inte
lagligen nagra enskilda personer.
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Partihandlarnas inkdp inom eller utom landet avser oftast s& stora
kvantiteter att leveranserna sker med tankbatar e.d. Andra foretags
inkOp, vilka oftast sker inom landet, avser leveranser i allt fran
tankbilar till enlitersflaskor.

Vad giller de alkoholhaltiga preparaten har deras mangfald tidigare
beskrivits (se kapitel 5). Lakemedelsverkets register rorande alkohol-
haltiga preparat omfattar f.n. drygt 2 350 produkter av vitt skilda slag.
Preparaten ir i registret indelade i huvudgrupperna tekniska produkter,
kosmetika, drivmedel, aromer, livsmedel och 6vriga produkter. Bland
preparaten finns bl.a. etanolhaltiga drivmedel for exempelvis bussar
lika vdl som chokladpraliner med likér. Merparten av produkterna i
registret — ca 60 procent — dr inte avsedda att fortdras (medan det
motsatta alltsa dr fallet med resterande ca 40 procent). Av produkterna
i registret hérror ungefir lika méanga fran utlandet som fran Sverige.
Det &r oftast produkterna fran utlandet som fororsakar svarigheter vid
Lakemedelsverkets bedomning. Dessa problem sammanhénger bl.a.
med en olikartad syn i olika linder for risken for missbruk av
alkoholhaltiga preparat.

Enligt de i1 dag gillande reglerna krdvs for inforsel/import,
forsdljning och inkdp inom landet av teknisk sprit normalt tillstand av
Lakemedelsverket, medan tillstindskravet for alkoholhaltiga preparat
ar begrénsat till inforseln/importen. Alkoholhaltiga preparat kan dock i
princip inte séljas inom landet utan att forst ha blivit godkénda.
Betriaffande savil teknisk sprit som de alkoholhaltiga preparat som inte
ar avsedda for fortdring géller att de i princip maste vara denaturerade,
varmed menas att produkten skall ha tillsatts ndgot &mne for att gora
den otjéanlig for fortdring. En innehavare av tillstand enligt LFT kan fa
sitt tillstand aterkallat av verket, t.ex. om han handlat i strid med vad
som ér tillatet enligt tillstdndet. Ett godkdnnande kan inte aterkallas.

Den som vill fora in teknisk sprit till landet méste forutom ovan
beskrivna regler for inforsel iaktta de skatterittsliga reglerna
betrdffande inforsel av sadan sprit. Bestimmelserna i lagen om
alkoholskatt, som grundar sig pa EG-rittsliga regler, innebér bl.a. att
yrkesmissig inforsel av obeskattad teknisk sprit kan bedrivas i princip
endast av den som godkénts som upplagshavare eller 4r varumottagare
(se dven avsnitt 6.4.2). Handel inom landet med obeskattad sadan sprit
kan enligt ndmnda lag bedrivas endast av upplagshavare. For
upplagshavarens forvaring av spriten maste, om den skall kunna
hanteras under skattesuspension, finnas ett godként skatteupplag.
Upplagshavare eller registrerad varumottagare som inte lédngre
uppfyller kraven pa ldamplighet kan fa godkédnnandet eller regist-
reringen aterkallat/-d av beskattningsmyndigheten (till den 1 juli 2000
Skattemyndigheten i Gédvle och fr.o.m. detta datum Riksskatteverket).
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Vad giller de alkoholhaltiga preparaten har de punktskatteréttsliga
reglerna inte samma betydelse som pé tekniska sprit-omradet. I princip
kan dessa regler sdgas ha betydelse endast vad giller tillverkning av
sadana preparat.

Betriaffande tillverkning av sprit och/eller alkoholdrycker géller
enligt beskattningsreglerna bl.a. att alkoholskatt skall betalas for all
tillverkad etylalkohol (alltsa sprit och spritdrycker). Nagot undantag
fran skatteplikt for tillverkning for privat bruk finns saledes inte for
sadan alkohol. (Daremot kan tillverkning av 6l, vin och andra jista
drycker ske i1 hemmet for privat bruk utan att varorna blir
skattepliktiga.) Skattskyldigheten intréder, fér annan &n upplagshavare,
ndar varorna tillverkas. De i dag drygt 50 innehavarna av
Alkoholinspektionens tillverkningstillstind &r, med néagot enstaka
undantag, upplagshavare och kan alltsa tillverka alkoholvarorna under
skattesuspension, dvs. utan att behdva ldmna deklaration och betala
skatt ndr “varje vara” tillverkas (se vidare avsnitt 6.4.2).

Vad slutligen betréffar innehavarna av tillstdnd avseende inkop av
spritdrycker, vin och starkol for tekniska m.fl. dndamal, saknar de
punktskatterittsliga reglerna f.n. egentlig betydelse. Dessa tillstands-
havare kan f.n. inte kopa in alkoholdrycker obeskattade f6r industriell
och liknande anvidndning, utan maste begira aterbetalning av
alkoholskatten (se avsnitt 6.4.3 under rubriken Ink&p mot forsékran for
tekniska m.fl. &ndamal).

9.3 Utgingspunkter for en ny lagstiftning

Som redovisats i avsnitt 2.3 kan det huvudsakliga syftet bakom
alkohollagen och LFT séigas vara detsamma, nédmligen att soka fore-
bygga alkoholpolitiska oldgenheter och/eller missbruk. Bada lagarna
har sin grund i alkoholpolitiska &vervdganden. Alkohollagen reglerar
formerna for forsdljning av alkoholdrycker for konsumtion. LFT fyller
funktionen att hindra att teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
konsumeras eller missbrukas som surrogat for alkoholdrycker. Flera
skillnader finns dock mellan de bada regelkomplexen. Riskerna for
olagenheter till fo6ljd av att tekniska alkoholprodukter anvinds for
konsumtion da detta inte &r avsett eller pa ett ej avsett sitt dr i viss mén
annorlunda @n de risker som f6ljer med de produkter som skall
kontrolleras genom alkohollagen. Vidare skiljer sig handeln med
tekniska alkoholprodukter pé flera punkter fran verksamhet som
innefattar tillverkning av eller handel med alkoholdrycker. Skillnaderna
kommer till uttryck bl.a. genom det i alkohollagen foreskrivna statliga
detaljhandelsmonopolet for spritdrycker, vin och starkél (System-



SOU 2000:60 Allmdénna dverviganden 219

bolaget) och genom att tillstaindshavare enligt LFT i allmédnhet bedriver
en visentligt annorlunda verksamhet &n tillstdindshavare enligt
alkohollagen.

En 6versyn av LFT é&r, som redogjorts for i kapitel 4, motiverad av
flera skél. Bland annat &r lagstiftningen foraldrad genom att teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat definieras delvis med utgangspunkt i
den numera upphdvda tulltaxelagen. Vidare kan ifragasittas bl.a.
ordningen att det i lagen anges att handeln med alkoholhaltiga preparat
ar fri samtidigt som forséljning av ett visst preparat i praktiken inte &r
mojlig utan foregdende provning och godkidnnande av Likemedels-
verket. Av resursskil kan ocksa ifragasittas att ha en godkidnnande-
provning av preparat vilka inte innebér nagon missbruksrisk.

En ny lagstiftning for de tekniska alkoholprodukterna féreslogs
redan i mitten av 1980-talet, i Alkoholhandelsutredningens betdnkande
Handel med teknisk sprit m.m. (SOU 1986:35). Pa grundval av detta
forslag pagick ocksa, under 1990, i Regeringskansliet ett arbete med
forslag till ny lagstiftning pA omradet. Overviiganden i samband med
Sveriges forhandlingar om ett medlemskap i EU medforde emellertid
att proposition lades fram endast vad avsdg mojligheten att ta ut
kontrollavgifter for att ticka statens kostnader for tillsyn enligt lagen.

Sveriges intrdde i EU 1995 har gjort det &nnu mer angelédget med en
ny lagstiftning. Bland annat géller att LFT i flera avseenden kan anses
strida mot grundldggande EG-rittsliga regler. Som exempel kan
ndmnas att lagen, bade vad giller teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat, uppstiller krav péa inforsel/import-tillstand. EG-rittsliga
invéndningar kan resas &ven mot kravet pa godkidnnande av preparat.

Dessutom kan betrédffande den tekniska spriten konstateras foljande.
I dag kontrolleras handeln — i vilket begrepp inkluderas dven den
yrkesmissiga inforseln — av Likemedelsverket, beskattnings-
myndigheten och Tullverket. De olika kontrollsystemen har i grunden
olika syften och mal men kan i viss man samverka och forstirka
varandra. Tullverket och beskattningsmyndigheten utdvar en
omfattande kontroll av alkoholimporten. Sistndmnda myndighet
kontrollerar att punktskatten p&d den tekniska spriten betalas samt
tillsammans med Tullverket att reglerna i cirkulationsdirektivet foljs.
Om en handlare séljer teknisk sprit till andra @n han fér silja till ar
detta dessutom ett brott som skall beivras av é&klagare och
polismyndigheter. Liakemedelsverket administrerar ett tillstandssystem
i vilket det inte forekommer nagra enskilda personer. Att utdver de
regler som tillampas av tull-, beskattnings-, polis- och é&klagar-
myndighet ha ytterligare ett kontrollsystem for handeln med teknisk
sprit kan ifragaséttas bl.a. utifrdn den EG-réttsliga principen om varors
fria rorlighet. Det kan hér erinras om vad Europeiska kommissionen
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anforde till Sveriges regering i den formella underréttelsen om hinder
mot import av spritdrycker, vin och stark6él (avsnitt 7.2.2). 1
underrittelsen gjorde kommissionen géllande bl.a. att vissa villkor och
krav i den svenska lagstiftningen betréffande partihandelstillstand (krav
pa lagringsmojligheter och visad ldamplighet samt tillsynsavgifterna)
stod i strid med artikel 30—36” i EG-fordraget. De svenska atgérderna
kunde inte betraktas som nodvindiga och proportionella i forhallande
till intresset att skydda folkhélsan. Pa grundval av bl.a. kommissionens
underréttelse har fr.o.m. den 1 januari 2000 partihandelstillstinden
slopats och ersatts med en koppling till vissa begrepp i lagen om
alkoholskatt (se avsnitt 2.2).

Att ha dubbla eller fler kontrollsystem bor enligt utredningens
mening generellt ifrigasittas inte bara utifran EG-réttsliga aspekter
utan dven av resursskél. Att sa langt som mojligt rationalisera och
samordna de olika kontrollsystemen ar angeldget.

En forsta fraga dr emellertid om det alls behovs en sérskild reglering
for teknisk sprit vid sidan av skattekontrollen.

Att den tekniska spriten, liksom hittills, endast skall vara avsedd for
tekniska m.fl. &ndamal — och saledes inte for dryckesdndamél — é&r
givet.

Fran principiell synpunkt finns inte heller skil att avvika fran vad
som i dag géller betrdffande enskilda personers avsaknad av mojlighet
att kopa teknisk sprit. En annan sak dr att inte bara foretag, universitet
o.d. utan dven enskilda personer genom utredningens forslag
betrdffande fullstidndigt denaturerad teknisk sprit — alltsd sprit som
enligt vad som Overenskommits om pa& gemenskapsniva skall vara
skattebefriad — kommer att kunna kdpa sadan sprit (se avsnitt 11.2).
Fran detta slag av teknisk sprit, for vilken alltsé forelas gélla fri handel,
bortses i redovisningen nedan.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts om det avsedda
anvindningsomradet for den tekniska spriten och den grundldggande
tanken att det pa marknaden for sddan sprit inte skall forekomma néagra
enskilda personer, finns fran strikt alkoholpolitisk synpunkt knappast
skal att ha ett sérskilt kontrollsystem for den tekniska spriten som
sddan i nagot av de led som denna sprit kan forekomma i
(inforsel/import-, forséljnings-, inkdps- eller utforsel/exportledet). En
ansokan om tillstdnd e.d. rérande teknisk sprit, som egentligen utgor en
ravara bland andra, kan inte avslds under &beropande av direkt
alkoholpolitiska skal.

Emellertid kan det inte bortses fran att det finns ett starkt samband
med det alkoholpolitiskt motiverade regelverket for alkoholdrycker. De
hoga skatterna och den begréinsade tillgéngligheten innebér att det finns
starka incitament till illegal avsittning av den tekniska spriten, i
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slutindan for konsumtion. Att olika former av illegal hantering av
obeskattad sadan sprit kan ge avsevdard ekonomisk vinning dr
uppenbart.

Enligt utredningens mening &r det darfor noédvéindigt att #dven
fortsdttningsvis upprétthalla en kontroll av att teknisk sprit inte
kommer péa fel véigar, dvs. kommer ut pa den illegala marknaden, och i
slutfasen fortirs, dessutom kanske med olika farliga bestandsdelar
(t.ex. metanol, dvs. vad som ibland kallas trédsprit). Det bor
uppméirksammas att fortdring av sprit med s& hog alkoholhalt som
omkring 95-99 volymprocent i sig #r direkt hilsovadlig. Aven sprit
som innehéller omkring 60 volymprocent alkohol kan anses direkt
farlig for hélsan. Att kunna kontrollera flodena av teknisk sprit och att
kunna uppstélla och uppritthalla krav pa att spriten innehéller starkast
mojliga denaturering &r saledes mycket viktigt inte bara med hinsyn till
de ekonomiska aspekterna utan framfor allt av folkhalsoskal.

Storst behov av att kunna styra och kontrollera flodena av den
tekniska spriten méste enligt utredningen anses finnas nir det giller
inkopsledet, dvs. hos de slutliga forbrukarna av spriten. Genom framfor
allt inkopstillstinden ges i dag forutsittningar for att kunna péverka
och kontrollera att spriten inom landet kops och anvénds inom ramen
for vad lagstiftaren har avsett, dvs. anvidndning for tekniska m.fl.
andamal. En ny lagstiftning maste ge minst lika goda mojligheter till
kontroll i detta avseende.

Den nya lagstiftningen maste vidare inte bara pa ett effektivt sétt
kunna tillgodose det huvudsakliga syftet med regleringen, dvs. att
skydda ménniskors hélsa. Den méste dessutom vara bade nu och pa
langre sikt godtagbar fran EG-rittslig synpunkt. Naturligtvis far den
inte heller negativt paverka mojligheterna for Sverige att fora en
restriktiv alkoholpolitik.

Pa vilket sétt bor d4 handeln med teknisk sprit 6vervakas? De olika
men i viss man samverkande kontrollsystemen har tidigare redovisats. I
princip samtliga forsdljare av teknisk sprit &r, forutom att de &r
innehavare av Liakemedelsverkets forsdljningstillstand enligt LFT,
ocksa godkinda som upplagshavare enligt skattelagstiftningen. Det &r i
princip endast dessa forséljare som genom inforseltillstand tillats fora
in teknisk sprit till landet. Skatte- och tullkontrollen bygger pa EG-
direktiv och kan endast éndras efter beslut inom EU. En rationalisering
av den nuvarande kontrollen av teknisk sprit — som far sdgas innebéra
ett visst dubbelarbete — bor déarfor enligt utredningens mening bygga pa
en forstirkning av skatte- och tullkontrollen, varvid Likemedelsverkets
verksamhet med tillstindsgivning kan slopas. Detta ligger ocksé i linje
med utredningens direktiv. Utredningen anser alltsa att beskattnings-
myndigheten (dvs. Riksskatteverket) bor ges ansvaret for kontrollen av
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den inhemska handeln med teknisk sprit. For inforseln/importen, och
utforseln/exporten,  bor  beskattningsmyndigheten ges  ansvar
tillsammans med Tullverket. Genom att handeln i allménhet avser
obeskattad sprit finns ocksa ett starkt fiskalt intresse av en effektiv
kontroll pa dessa omraden.

Sarskild tillstandsgivning for handel med teknisk sprit ter sig i det
laget inte pakallad. Enligt utredningens mening bor savil ritten till
handel, dvs. bland annat forséljning, som rétten till ink6p bygga pa
vissa i lagen angivna kriterier vilka l4tt kan faststillas och kontrolleras
av beskattningsmyndigheten. De ndrmare 6vervigandena och forslagen
vad giller rétten att bedriva handel, och forutsittningarna for att i
ovrigt hantera teknisk sprit, redovisas i kapitel 11.

Aven om reglerna for bl.a. forsiljning av alkoholhaltiga preparat i
flera avseenden skiljer sig fran motsvarande regler for teknisk sprit kan
dven dessa ifrdgasittas av bl.a. EG-rittsliga skél. En orsak &r kravet pa
inforseltillstind, vilket i princip #r otillitet (se kapitel 7). Aven
forsdljningsgodkdnnanden kan i sig anses strida mot EG-ritten. De
begriansningar av inférseln och forsdljningsmojligheterna av ett
preparat som uppstills genom ett medlemslands nationella regler maste
— liksom vad géller bl.a. den tekniska spriten — for att kunna vara
forenliga med EG-ritten kunna motiveras av exempelvis folkhélsoskél
och dessutom vara proportionella i forhéallande till det asyftade
andamalet.

Handeln med alkoholhaltiga preparat dr i dag i princip fri. Detta bor
gilla dven i fortséttningen. Inforseltillstdand samt krav pa godkidnnande
for inforsel och forsiljning maste i den nya lagstiftningen som namnts
undvikas av EG-rittsliga skidl. Anledning saknas dessutom att utova
kontroll 6ver alla dessa olika slag av preparat, varav de flesta kan sédgas
inte innebédra nagon risk for missbruk. Enligt Alkoholutredningens
mening finns det dock skl att uppstélla vissa allmidnna krav pa
preparaten for att dessa skall fa séljas fritt. T.ex. kommer denaturering
dven fortséttningsvis att vara ett mycket viktigt verktyg i stravandet att
forhindra missbruk. Det bor dérfor foreskrivas bl.a. att preparat som
inte dr avsedda for fortiring och som skall anvéndas eller séljas inom
landet skall vara denaturerade pa ett sitt som sa langt som mojligt
hindrar att de konsumeras. Det &dr ocksa viktigt att definiera begreppet
alkoholhaltigt preparat snévt, sa att inte regleringen for dessa preparat
utnyttjas for otillaten forséljning av teknisk sprit eller alkoholdrycker.
Vidare maéste finnas en mojlighet att ingripa mot preparat som
missbrukas. En vidare redogorelse for utredningens dvervdganden och
forslag rérande de alkoholhaltiga preparaten lamnas i kapitel 12.

Utredningen har ocks&d haft att ta stillning till var den nya
lagstifiningen om tekniska alkoholprodukter skall vara placerad.
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Argument kan anforas bade for alternativet att dven fortséttningsvis ha
ett separat regelverk for produkterna och alternativet att inarbeta den
nya lagstiftningen i alkohollagen. Under utredningsarbetet har utred-
ningen emellertid slutligen stannat for att foresla det senare
alternativet. Detta har bl.a. sin orsak i svarigheterna att dra en klar
grans mellan “teknisk” sprit och annan sprit. En placering i
alkohollagen tydliggér ocksa sambandet med Gvriga alkoholpolitiskt
motiverade regler och syftet att skydda folkhélsan.

Vad giller ftillverkningstillstanden finns likheter med bade de
nuvarande tillstdnden till foérséljning av teknisk sprit och de tidigare
partihandelstillstinden avseende spritdrycker, vin och starkol. Inte
heller de av Alkoholinspektionen meddelade tillverkningstillstanden,
vilka kan avse endast yrkesmissig tillverkning, kan avslas under
aberopande av strikt alkoholpolitiska skdl. Négra alkoholpolitiska
fortecken kan kontrollen av den yrkesméssiga tillverkningen alltsa inte
anses ha. Aven vad giller tillverkningsverksamheten forekommer fler
an ett kontrollsystem, genom att tillverkningen i dag kontrolleras av
savil Alkoholinspektionen som beskattningsmyndigheten. Med nagot
undantag dr samtliga innehavare av tillverkningstillstind godkénda som
upplagshavare enligt skattelagstiftningen. Beskattningsmyndigheten
kontrollerar att punktskatten pa den tekniska spriten betalas och att
cirkulationsdirektivet f6ljs.

Aven betriffande tillverkningstillstainden anser utredningen det vara
mest dndamalsenligt att bygga vidare pa den skattekontroll som redan
sker i dag. Ritten att yrkesmissigt tillverka sprit och alkoholdrycker
bor pa motsvarande sétt som betrdffande handel med teknisk sprit
knytas till vissa i lagen angivna kriterier, vilka latt kan faststillas av
beskattningsmyndigheten. Hur utredningen anser att tillverknings-
reglerna ndrmare bor vara utformade framgar av kapitel 10.

Vad slutligen géller tillstanden avseende inkop av spritdrycker, vin
och starkol for tekniska m.fl. dndamal, kan konstateras fo6ljande. Bland
inkoparna finns endast néaringsidkare. Inte heller bakom dessa regler
finns nagon alkoholpolitik i ordets striktare bemérkelse. Bland
innehavarna av tillstinden finns numera inga upplagshavare som kan
kopa varorna skattefritt. De punktskatterittsliga reglerna ger heller
ingen ritt till inkop av obeskattade alkoholdrycker av aktuellt slag for
industriell och liknande anvéndning utan inkdpen maste i dessa fall ske
av beskattade varor mot senare aterbetalning av alkoholskatten. Enligt
utredningens mening finns mot denna bakgrund ingen anledning att
behalla nuvarande regler om inkopstillstand. En mojlighet att inkdpa
dryckerna obeskattade for teknisk anvédndning — vilket ter sig rimligt —
kréver dock nya bestimmelser. Utredningens 6vervdganden och forslag
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vad giller dessa inkop, bl.a. savitt avser beskattningsreglerna, redovisas
i kapitel 13.

Vad betriffar myndighetsstrukturen pa alkoholomradet har
regeringen i propositionen 1998/99:134 foreslagit omfattande forind-
ringar av denna. Forslagen har redovisats for riksdagen. Regeringen har
i sina direktiv till den organisationskommitté som har i uppgift bl.a. att
mer i detalj tydliggdra mal och uppgifter for den nya myndighet av
stabsmyndighetskaraktir som &r tdnkt att kunna fungera fullt ut fr.o.m.
den 1 juli 2001, anfort bl.a. foljande. Den nya folkhdlsomyndigheten
skall pa alkoholomradet vara central tillsyns- och uppf6ljnings-
myndighet nédr det giller bestimmelserna i alkohollagen och LFT.
Vidare skall myndigheten svara for foreskriftsarbete, allmédnna rad och
overgripande tillsyn. Myndigheten skall ha en central expertfunktion pa
dessa omraden i syfte att se till att tillimpningen av de bada lagarna
blir s& riktig och enhetlig som mdojligt och enligt lagstiftarens
intentioner. (Se vidare avsnitt 8.3—4.)

Pa den tidigare nimnda organisationskommittén ligger att ldmna
forslag till hur dessa uppgifter lampligast kan integreras med det Gvriga
folkhilsoarbetet och organiseras hos den nya myndigheten. Forslagen
skall redovisas senast den 1 juni 2000.

Mot bakgrund av det nu anférda har Alkoholutredningen inte funnit
anledning att ldgga négra egna forslag betrdffande myndighets-
strukturen, utan har vid sina 6vervdganden och i sina forslag utgatt fran
en organisation av det slag som regeringen redan tagit stallning for.

Utredningen har i sitt arbete bendmnt den centrala myndigheten
”Stabsmyndigheten” och anvinder denna bendmning &dven
fortséttningsvis i betdnkandet.

Slutligen kan erinras om att 1998 &rs punktskatteutredning har att
senast den 1 juni 2000 redovisa sina forslag avseende bl.a. férdndringar
av det skatterittsliga forsdkranssystemet i lagen om alkoholskatt.
Alkoholutredningen har inte ndgon mgjlighet att beakta de dndringar
som kan komma att foreslas av denna utredning. Erforderlig
sammanjamkning av de olika forslagen synes darfor fa ske vid
beredningen i Regeringskansliet.
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10 Tillverkning av sprit och
alkoholdrycker

Forslag: Tillverkningstillstanden avseende tillverkning av sprit samt
spritdrycker, vin, starkdl och &1 (alkoholdrycker) tas bort i sin
nuvarande form och ersitts i alkohollagen med en ritt att under vissa
forutséttningar bedriva tillverkning av sadana varor. Dessa
forutséttningar knyts till godkdnnande som upplagshavare for de
varor som r i fraga enligt lagen om alkoholskatt.

Utredningen har i foregdende kapitel redovisat sina allménna Gver-
vidganden och stillningstaganden Dbetrdffande bl.a. nuvarande
tillverkningstillstand, vilka utredningen alltsa anser bor slopas.

Om tillverkningstillstinden avseende sprit samt spritdrycker, vin,
starkdl och 6l tas bort i sin nuvarande form skulle rétt att tillverka
sddana varor i princip enbart kunna grunda sig pd den punkt-
skatterittsliga regleringen i lagen om alkoholskatt. Detta skulle dock
kunna medfora vissa problem. Kretsen av tillverkare skulle bli
svaroverskadlig. Dessutom behdvs ndrmare foreskrifter om till-
verkningen. Utredningen foreslar darfor att det fortséttningsvis i
alkohollagen (2 kap. 1 § forsta stycket och 2 §) foreskrivs nér ritt att
bedriva tillverkning av sprit och alkoholdrycker foreligger. Den stora
skillnaden jamfort med tidigare blir att de som bedriver tillverkning
inte ldngre behOver ha sdrskilt tillstind for denna verksamhet. De
lagstadgade forutséttningarna for ratt till tillverkning av sprit och
alkoholdrycker knyts istéllet till skattskyldigheten for alkoholskatt.

Yrkesméssig tillverkning av och f6rvaring av sprit och
alkoholdrycker under skattesuspension kan ske endast om tillverkaren
ar upplagshavare och innehar ett godként skatteupplag. Upplags-
havaren dr en fysisk eller juridisk person som savél yrkesméssigt som
regelméssigt tillverkar eller annars hanterar skattepliktiga varor och
som har att stdlla sikerhet for skattens betalning. Nuvarande
innehavare av tillverkningstillstand dr, med nagot enstaka undantag,
skatterittsligt godkéinda som upplagshavare. Forvaring av de
tillverkade varorna bor enligt utredningen alltid ske i ett skatteupplag,
med de foreskrifter om sidkerhet m.m. som giller betrdffande upplaget
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samt mojligheter till kontroll. For att det skall foreligga rétt att bedriva
tillverkning av sprit och/eller alkoholdrycker bor det mot bakgrund
hdrav krivas att tillverkaren dr godkdnd som upplagshavare, med den
forvaring som da maste ske i godkénda skatteupplag.

For ratt att tillverka bor vidare uppstillas krav pa bl.a. att den vara
som avses tillverkas — sprit, spritdrycker, vin, starkdl eller 61, ev. i viss
kombination — omfattas av upplagshavargodkinnandet i fraga.

Godkédnnande som upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt sker
numera med utgangspunkt fran nadgon av de i ndmnda lag angivna fem
kategorierna av alkoholvaror; alltsa 61, vin, andra jésta drycker &n vin
och 6l, mellanklassprodukter och etylalkohol. Slaget av verksamhet
anges inte. Den som godkédnns for hantering av teknisk sprit blir
godkédnd savitt avser “etylalkohol hénforlig till KN-nr 2207 (teknisk
sprit)”. Den vars godkénnande avser spritdrycker blir godkénd for
hantering av “etylalkohol (spritdrycker m.m.), dock ej etylalkohol
hanforlig till KN-nr 2207 (teknisk sprit)”. Den vars godkédnnande avser
bada kategorierna far hantera “etylalkohol, savil hénforlig till KN-nr
2207 (teknisk sprit) som ovrig etylalkohol (spritdrycker m.m.)”. Den
som Onskar overga till tillverkning av annan vara &n vad godkédnnandet
avser far hos beskattningsmyndigheten begéra att godkédnnandet utokas
till att omfatta &ven denna vara.

Ritten att tillverka bor enligt utredningen ytterligare snédvas in. For
att tillverkningsritt skall foreligga bor uppstéllas krav pa att
godkdnnandet avser inte bara den alkoholvara som &r i fraga utan
dessutom tar sikte pa verksamhet i form av tillverkning eller
bearbetning — alltsa sadan verksamhet som anges i 9 § forsta stycket 1
lagen om alkoholskatt — av ifrdgavarande slag av vara eller varor. Det
finns enligt utredningen inte anledning till att den som har ritt att
bedriva handel med teknisk sprit dven skall ha ritt att tillverka sadan
sprit.

Har bor dven beroras fradgan hur man skall se pa borttagning eller
forsvagning av denaturering i teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat.
Sadana forfaranden kan, enligt utredningen, knappast bedomas som
nagot annat &n tillverkning av sprit. Géarningen faller dirmed, om den
ar olovlig, in under straffstadgandeti 10 kap. 1 § 1.

For att fortydliga det sagda bor i lagen anges att med tillverkning av
sprit likstdlls borttagning eller forsvagning av denaturering, och dven
andra forfaranden med teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i syfte
att gora dem tjanliga for fortdring; se den foreslagna 1 kap. 7 ¢ §.
Foretag som bedriver rening/atervinning av sprit som dessférinnan
anvénts av foretaget i nagon tillverkningsprocess, eller endast sysslar
med atervinningsverksamhet, bor ocksa omfattas av reglerna om
tillverkning, med krav pa upplagshavargodkdnnande m.m. Enligt 1 kap.
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7 ¢ § bor darfor ocksa gilla att &tervinning av sprit likstidlls med
tillverkning av sddan vara.

Betriffande rétt att bedriva partihandel med spritdrycker, vin och
starkdl (se 4 kap. 1 § alkohollagen) giller genom stadgandet i 3 kap.
7 § alkohollagen i dess lydelse fr.o.m. den 1 januari 2000 att bl.a. sddan
handel inte far bedrivas av den som inte har fyllt 20 ar eller som har
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken. Néagon motsvarande
bestimmelse betriffande tillverkning finns inte i alkohollagen. De
personer som anges i 3 kap. 7 § skulle dock i dag genom
Alkoholinspektionens lamplighetsbedomning vid prévning av en
ansokan om tillverkningstillstaind inte anses uppfylla kraven for
tillstand. Anledning att inte uppstilla motsvarande krav dven for den
som avser att bedriva tillverkning finns inte. I Gverensstimmelse med
vad som giller enligt 3 kap. 7 § betrdffande partihandel m.m. bor
foreskriften avseende tillverkning ta sikte pa den som har ritt att
bedriva tillverkningsverksamheten, alltsa inte den i rorelsen anstéllda
personalen.

Anledning att uppstilla olika regler for yrkesmaéssig tillverkning av
a ena sidan sprit och spritdrycker (2 kap. 1 § forsta stycket) och & andra
sidan vin, starkél och 6l (2 kap. 2 §) foreligger inte. Vad som ovan
sagts om krav betriffande upplagshavargodkinnande och viss alder
m.m. skall saledes gilla alla de nimnda slagen av alkoholvaror.

Vad betriffar tillverkning av vin, starkol och 6l giller enligt
sistndmnda paragraf att sddana varor far tillverkas utan tillstdnd om det
giller tillverkning i hemmet for eget behov. Denna regel bertrs inte av
utredningens forslag.

Att tillverkningstillstinden slopas betyder, som framgatt ovan, inte
att tillverkning av sprit och alkoholdrycker kan bedrivas utan kontroll.
Beskattningsmyndigheten utovar kontroll over att skattskyldigheten
fullgérs. En upplagshavare som inte lingre uppfyller kraven pa
lamplighet kan fa sitt godkdnnande &terkallat. Beskattnings-
myndigheten kontrollerar ocksé att alkoholvarorna inte séljs till ndgon
som inte har rétt att kopa dem.

Beskattningsmyndigheten har i samband med slopandet av
partihandelstillstanden fatt att utfora kontroll 6ver till vilka de som
bedriver partihandel med spritdrycker, vin och starkél siljer sina varor
(se 8 kap. 1 a § alkohollagen och 4 kap. 5 § ndmnda lag). I princip
samtliga som enligt de nya reglerna kommer att ha rétt att tillverka
ndamnda alkoholdrycker 4r redan i dag, genom upplagshavar-
godkédnnandet, berittigade att bedriva partihandel med de varor som
omfattas av godkdnnandet. Darmed finns rétt att silja varorna till bl.a.
Systembolaget och till annan som &r beréttigad att bedriva partihandel
med varorna (dvs. forutom till annan som godkénts som upplagshavare
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for motsvarande varor &ven till den som registrerats som varumottagare
for det eller de aktuella slagen av varor). Vidare kan varorna séljas till
den som meddelats serveringstillstdnd for respektive varor och till den
som har ritt att kopa in varorna for tekniska m.fl. andamal (se kapitel
13). Den som har ritt att bedriva partihandel i enlighet med det sagda
far dven sélja varorna till annat land och silja dem till den som har
tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av fartyg och
luftfartyg. Han far &dven omforpacka eller buteljera varorna. Mot
bakgrund av vad som nu sagts behovs inte ldngre nagra sirskilda regler
om ritt for tillverkare av alkoholdrycker att sélja varorna. 2 kap. 4 §
alkohollagen bor dérfor upphévas.

For den som tillverkar sprit foreskrivs i dag i 2 kap. 5 § alkohol-
lagen att sadan tillverkare far férfoga 6ver den av honom tillverkade
spriten endast for export och, efter medgivande av Alkohol-
inspektionen, for anvéndning i egen rorelse samt for forsédljning enligt
LFT.

De nya reglerna om forséljning av teknisk sprit foreslés
fortsdttningsvis vara placerade i ett nytt kapitel i alkohollagen; 2 a kap.
Som nédrmare redovisas i nésta kapitel, anser utredningen att ritt att
bedriva handel med teknisk sprit bor foreligga for den som ar godkénd
som upplagshavare for sddan sprit. Utredningen foreslar darvid att den
som har rétt att bedriva handel med teknisk sprit i sin verksamhet far
sdlja bl.a. av honom tillverkad sprit till annan som har ritt att bedriva
handel med sadan sprit, till annan &n wupplagshavare som av
beskattningsmyndigheten (Riksskatteverket) har medgetts kdpa sprit
for skattebefriad anviandning samt — pa vissa villkor — till vissa andra
naringsidkare samt undervisningsanstalter. Den som har ritt att bedriva
handel med teknisk sprit far dven fora ut sddan sprit.

Vad giller sprittillverkarens rétt att forfoga 6ver den av honom
tillverkade spriten for anviandning i egen rorelse finns inte anledning att
i fortsdttningen uppstilla krav pa sérskilt medgivande. Lagen om
alkoholskatt innehaller regler for tillverkares, dvs. upplagshavares,
forfogande Gver sina varor inom den egna sfiren. For den som forfogar
over obeskattad sprit pa ett inte avsett sitt eller tar ut spriten ur
skatteupplaget, intrader som huvudregel skatteplikt for varorna.

2 kap. 5 § alkohollagen bor dndras i enlighet med det sagda.

Det &r sjélvklart att om det uppméarksammas att nagon salt tillverkad
sprit eller alkoholdryck till ndgon som inte har ritt att kdpa varan,
vilken forsdljning i1 sig &r straffbelagd, detta skall leda till att
godkédnnandet som upplagshavare ifragasétts.

I 4 kap. 6 § alkohollagen finns bestimmelser om vad som géller nér
overlatelse sker av rorelse i vilken det bedrivs t.ex. partihandel med
spritdrycker, vin och starkol (for vilken rorelse det enligt 4 kap. 1 §
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forsta stycket krivs godkidnnande som upplagshavare eller registrering
som varumottagare). Enligt paragrafen far 6verlataren da silja sitt lager
av spritdrycker, vin eller starkol till sin eftertrddare om denne ar
berittigad att bedriva verksamheten.

For konkursbo eller dodsbo giller, enligt nimnda paragraf, att dessa
utan hinder av bestimmelserna i alkohollagen fér silja spritdrycker, vin
eller starkdl till den som dr beréttigad att bedriva partihandel med
sadana drycker eller till detaljhandelsbolaget. Motsvarande giller da en
verksamhet maste avvecklas till foljd av att tillstandet eller
godkinnande eller registrering som avses i 4 kap. 1 § forsta stycket
aterkallats “eller att det finns andra tvingande skél”.

Enligt utredningen finns behov av motsvarande reglering
betrdaffande sprit. Saledes bor gilla att om en rorelse, vari ingar
verksamhet for vilken det krdvs godkdnnande som upplagshavare i
enlighet med vad som anges i 2 kap. 1 § forsta stycket alkohollagen, far
Overlataren silja sitt lager av sprit till sin eftertridare, om denne dr
berittigad att bedriva verksamheten. Vidare bor konkursbo eller
dodsbo utan hinder av bestimmelserna i alkohollagen fa sélja sprit till
den som &r berittigad att bedriva handel med sddan vara. Motsvarande
bor gilla da en verksamhet maste avvecklas till foljd av att
godkdnnande som avses i 2 kap. 1 § forsta stycket aterkallats eller da
det finns andra tvingande skil. Tvingande skil kan vara t.ex. att den
som bedriver verksamheten blir allvarligt sjuk. (Se den nya 2 kap. 6 §.)

Vad giller mojligheten att meddela ndrmare foreskrifter om
tillverkning av sprit eller alkoholdrycker, foreskrivs i dag i 2 kap. 3 §
alkohollagen att sddana bestimmelser meddelas av regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Alkoholinspektionen. Stabs-
myndigheten skall enligt vad som uttalas i regeringens proposition
1998/1999:134 bl.a. ha att meddela foreskrifter pa alkoholomréadet.
Riksskatteverket kommer att kunna meddela verkstillighetsforeskrifter
pa beskattningsomradet; se férordningen (1990:1293) med instruktion
for skatteforvaltningen. 2 kap. 3 § alkohollagen bor déarfor lampligen
utformas pa sa sétt att ndrmare bestimmelser betrdffande tillverkning
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

I alkohollagens kapitel om tillverkning finns bestimmelser
betrdffande innehav m.m. av destillationsapparat. Enligt 2 kap. 1 §
andra stycket giller att apparat som uppenbarligen &r dgnad for
tillverkning av sprit (destillationsapparat) och del till sddan apparat
(apparatdel) endast far tillverkas for, 6verlatas till eller innehas av den
som har tillstind enligt alkohollagen att tillverka sprit eller
spritdrycker. Enligt tredje stycket far Alkoholinspektionen medge
undantag fran kravet pé tillstand. Ett saidant medgivande far ges tills
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vidare eller for viss tid och far aterkallas om forhallandena foranleder
det. Sddant medgivande &r avsett att kunna tillimpas bl.a. for de foretag
som bedriver atervinning av teknisk sprit. Alkoholinspektionen har i ett
beslut i oktober 1996 medgett generellt undantag fran tillstandskravet
for:

— staten,

— apotek samt sjukhus och ldroanstalter som star under statlig tillsyn,

— foretag som har Likemedelsverkets tillstdnd att hantera teknisk sprit
och som atervinner sadan sprit,

— kommunalt laboratorium och laboratorium i rérelsedrivande foretag
samt

— museer.

Vidare har, som ndmnts i avsnitt 3.2.2, i beslutet medgetts undantag
for organisationer och enskilda vad giller innehav av antika
destillationsapparater.

Regleringen av innehav m.m. av destillationsapparat och del till
sadan apparat bor med hinsyn till forslaget om nya regler om ritt till
tillverkning utformas som en egen paragraf (2 kap. 1 a §). Sprékliga
justeringar far goras med anledning av att tillverkningstillstanden
slopas. Vad giller Alkoholinspektionens mdjlighet att medge undantag
fran kravet pé tillstand, bor enligt utredningen denna ersittas av en
mojlighet for regeringen att i frdga om vissa slag av verksamhet
foreskriva generellt undantag fran bestimmelsen om krav pa rétt att
tillverka sprit eller spritdrycker for innehav m.m. av destillations-
apparat. Det dr alltsé inte fraga om beslut i enskilda fall utan om en
mojlighet att i forordning kunna gora vissa allmidnna undantag fran
huvudregeln i alkohollagen. Harvid bor ldmpligen kunna utgés fran vad
som angetts i Alkoholinspektionens nyss redovisade generella beslut.

Utredningens forslag i SOU 2000:59 om éndring av definitionen av
sprit, berors i ndsta kapitel (avsnitt 11.1).
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11 Handel med sprit for tekniska m.fl.
dndamal

Forslag: Begreppen teknisk sprit och alkoholhaltigt preparat (de
tekniska alkoholprodukterna) frikopplas fran tullbestimmelserna
och definieras sjdlvstindigt, utifran ett alkoholpolitiskt perspektiv.
Lagstiftningen om handel med tekniska alkoholprodukter arbetas in i
alkohollagen.

For s.k. fullstindigt denaturerad (skattebefriad) teknisk sprit géller
fri handel. For andra slag av teknisk sprit infors en lagstadgad ratt
att bedriva handel med teknisk sprit fér den som ar godkind som
upplagshavare for sadan sprit enligt lagen om alkoholskatt. Den som
har ritt till handel med teknisk sprit kan képa, fora in, sdlja och fora
ut sadana varor.

Forséljning inom landet far ske till, forutom till annan som har rétt
att bedriva handel, till den som av beskattningsmyndigheten
medgetts ritt att kopa teknisk sprit. Medgivande kan ges for sddan
anviandning som medfor skattebefrielse enligt lagen om alkoholskatt
(teknisk, industriell, vetenskaplig, m.m.). Forsdljning i begrinsad
kvantitet far ske utan medgivande till vissa néringsidkare och skolor.
Den som av beskattningsmyndigheten medgetts kopa teknisk sprit
kan kopa denna inom landet eller féra in den fran annat land.

Som ndmnts i kapitel 9 har utredningen vid sina dvervdganden och i
sina forslag betréffande bl.a. handel med teknisk sprit utgatt fran en
organisation av det slag som regeringen redan tagit stéillning for, dvs.
att den nya folkhidlsomyndigheten — nedan bendmnd Stabsmyndigheten
— skall vara central tillsynsmyndighet nér det géller tillimpningen av
alkohollagen. Forutom att ansvara for oOvergripande tillsyn skall
myndigheten svara for foreskriftsarbete och meddelande av allménna
rad. Myndighetens centrala expertfunktion p&d dessa omraden skall
sakerstilla att tillimpningen av lagen blir s& riktig och enhetlig som
mojligt och enligt lagstiftarens intentioner. Stabsmyndigheten avses
inte f4 ndgon mojlighet att fatta enskilda forvaltningsbeslut.
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Innan utredningen gar in pa sina nidrmare dvervdganden och forslag
vad giller handeln med den tekniska spriten, vill utredningen ta upp
fragan om avgrinsningen av vilka varor som bor falla under reglerna
om teknisk sprit, dvs. framfor allt hur begreppet teknisk sprit skall
definieras. Harvid &r gransdragningen mot alkoholhaltiga preparat av
sirskild betydelse. Aven definitionen av sidana preparat diskuteras
darfor till stor del i detta kapitel. Utredningens nédrmare forslag
betrdffande handeln med alkoholhaltiga preparat redovisas i nista
kapitel.

11.1 Definitioner
LFT

Som redovisats i bl.a. avsnitt 4.2 foreskrivs i LFT att en beteckning i
lagen har samma betydelse som i alkohollagen (1 § tredje stycket LFT).
Med sprit forstas enligt alkohollagen en vitska som innehaller alkohol i
en koncentration av mer dn 2,25 volymprocent. Med alkohol avses
etylalkohol (1 kap. 2 § forsta och tredje styckena alkohollagen).

Enligt 1 § forsta stycket LFT forstds med teknisk sprit “sprit som dr
avsedd att anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt
eller annat likartat indamal och som #r hédnforlig till tulltaxenummer
22.07 eller 22.08 B. 1 eller B. 2 tulltaxelagen (1987:1068)”.

Tulltaxenummer 22.07 i tulltaxan enligt den ej ldngre gillande
tulltaxelagen omfattade vad som i tullsammanhang bendmns som
“odenaturerad etylalkohol med en alkoholhalt av minst 80 volym-
procent; etylalkohol och annan sprit, denaturerade, oavsett alkohol-
halt”. Tulltaxenummer 22.08 B.1 eller B.2 avsag “odenaturerad
etylalkohol med en alkoholhalt av mindre &n 80 volymprocent; sprit,
likor och andra spritdrycker”.

Som exempel pa teknisk sprit kan, forutom finsprit (sprit med en
alkoholhalt pa 95-96 volymprocent), nimnas absolut alkohol (sprit
med en alkoholhalt Gverstigande 99,5 volymprocent).

Vad betriffar begreppet alkoholhaltigt preparat forstas med detta
enligt 1 § andra stycket LFT “vara som innehéller mer &n 1,8
viktprocent etylalkohol och som inte dr hanforlig till tulltaxenummer
22.03-22.07 eller 22.08 B. 1 eller B.2 och inte heller &r sadant
lakemedel som omfattas av ldkemedelslagen (1992:859)”.

Tulltaxenummer 22.03-22.06 omfattade olika slag av alkoholhaltiga
drycker.

Som exempel pa alkoholhaltiga preparat som inte &r avsedda for
fortdring kan namnas vissa firger, fortunningar, rengéringsmedel,
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kosmetika och koldbérare for kylanldggningar. Vidare kan ndmnas
brannvitskor och bilvardsmedel, sdsom karburatorsprit och spolar-
vitska, samt etanolhaltiga drivmedel.

Bland de preparat som motsatsvis dr avsedda for fortiring finns bl.a.
vissa sammansatta alkoholhaltiga beredningar (som aromer) for
framstédllning av exempelvis ldskedrycker. Vidare kan nédmnas
alkoholhaltig lag med frukt i (som exempelvis produkten aprikoser i
brandy”), hallonsylt med konjak och punschpraliner. Dessutom kan
nadmnas vissa kosttillskott.

Enligt utredningens direktiv behover definitionerna av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat ses 6ver bl.a. med anledning av att
begreppen definieras delvis med utgangspunkt i tulltaxan enligt den
upphédvda tulltaxelagen. Att Gverhuvudtaget ha en hénvisning till
tulltaxebestimmelser kan enligt direktiven ifragasittas, bl.a. eftersom
en sadan koppling kan medféra att produkter som med héansyn till
exempelvis en lag missbruksrisk inte borde underkastas sérskild
kontroll anda kan komma att omfattas av t.ex. krav pa tillstand. For det
fall att det anses att en koppling till tulltaxebestimmelser bor finnas
dven fortsdttningsvis bor, enligt direktiven, utgangspunkten vara den
numera gillande tulltaxan. Denna tulltaxa, som brukar benimnas EG:s
tulltaxa eller den gemensamma tulltaxan, finns i radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan.

Tullbestimmelserna

Som beskrivits ndrmare i avsnitt 4.2 var tulltaxelagen utarbetad pa
grundval av en internationell konvention rorande ett system for
harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (Harmonized System,
HS-konventionen). Aven EG:s tulltaxa #r utarbetad pa grundval av
denna konvention och dess nomenklatur (systematiska forteckning av
varor). | EG:s tulltaxa har emellertid HS-nomenklaturens sexstélliga
varuklassificeringssystem byggts pad och darigenom skapats den s.k.
kombinerade nomenklaturen (KN) som skall anvidndas for bl.a.
statistiska @&ndamal. KN-numret bestar av HS-numret samt en sjunde
och attonde siffra. HS-numren, som dr ca 5 000 till antalet, anvinds av
de flesta ldander i vérlden. KN-numren anvinds, forutom for
statistikindamal, vid export till linder utanfor EG. Det finns Over
10 000 KN-nummer.

Den kombinerade nomenklaturen omfattar dels HS-nomenklaturen
och EG:s underuppdelningar, dels kompletterande anmérkningar och
andra bestammelser relaterade till nimnda underuppdelningar.



234 Handel med sprit for tekniska m.fl. dndamal SOU 2000:60

Trots omfattningen av den kombinerade nomenklaturen har det
ansetts nodvéndigt att inarbeta vissa bestimmelser i en arbetstulltaxa
for EG (TARIC). Numren i TARIC bestar av KN-numret med tilligg
av en nionde och tionde siffra. Denna tiostilliga kod, s.k. statistiskt
nummer, anvinds vid import till EG. TARIC bestar av 6ver 20 000
nummer.

EG:s tulltaxa bestar av 21 avdelningar uppdelade i 96 kapitel.
Revideringar sker stindigt. Andringar i HS-nomenklaturen sker i regel
vart fjdrde ar. Den senaste dndringen genomfordes 1996, och innebar
relativt omfattande fordndringar. Nésta dndring kommer att trida i kraft
den 1 januari 2002. Den kombinerade nomenklaturen ges i regel ut i ny
version varje ar. TARIC é&ndras i princip varje dag (inrdknat dven
smérre dndringar).

Att begreppen tulltaxenummer och KN-nummer ibland i andra &n
tullsammanhang ges en varierande innebord, har tidigare ndmnts.
Stundtals anvinds begreppen synonymt. Lagen om alkoholskatt utgar
fran fyrstilliga nummer vilka bendmns KN-nummer.

Med legaldefinitioner delvis kopplade till tulltaxenummer é&r det av
grundldggande betydelse hur en vara skall klassificeras enligt tulltaxan,
dvs. hur varans varunummer enligt tulltaxan skall bestdmmas.
Klassificering av varor har 6versiktligt behandlats i avsnitt 4.2.1, bl.a.
vad giller de olika fragor som vid klassificeringen kan komma att
stéllas pa sin spets. Som dér ndmnts kan, savitt géller de varor som nu
ar ifraga, det stora problemet sdgas rora denaturerad alkohol. Nagon
uttrycklig definition av begreppet denaturering finns inte pa
gemenskapsniva. Begreppets innebord varierar ocksa mellan bade olika
EU-lander och olika tredje lander. Meningsskiljaktigheterna géller bl.a.
om denatureringsdmnena, for att en vara skall kunna anses vara
denaturerad, maste ha tillsatts genom en aktiv, medveten handling eller
inte. En annan vid tulltaxeringen uppkommande fréga &r nir en produkt
skall anses Overga fran att vara denaturerad sprit till att bli en
blandning (beredning), hanforlig till t.ex. tulltaxans kap. 38 rorande
kemiska produkter. Den tull som tas ut for en vara héanforlig till
tulltaxenummer 3814 &r betydligt lagre &n tullen for en vara héanforlig
till tulltaxenummer 2207. Aven i sistnimnda fraga har medlemsstaterna
olika uppfattningar.

Denaturering

Begreppet denaturering har som redovisats i bl.a. avsnitt 4.3 en stor
betydelse vid tillimpningen av LFT. Néagon uttrycklig definition av
begreppet innehaller inte lagen. | Lékemedelsverkets verkstéllighets-
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och denatureringsforeskrifter (LVFS 1995:2) for teknisk sprit m.m.
anges att med begreppet avses “ett forfarande varigenom ett eller flera
amnen tillsatts den tekniska spriten i syfte att gora den otjanlig for
fortaring”. Definitionen 6verensstimmer med den definition som bade
Socialstyrelsen och dessférinnan Riksskatteverket hade i sina
foreskrifter pa omradet. Som redovisats i avsnitt 4.2.1 anser dven
Tullverket att forekommande denatureringsdmne/-n, for att en vara
skall vara denaturerad, skall vara tillsatta genom en aktiv, medveten
handling. Detta innebdar att en vara anses kunna innehalla
denatureringsdmnen utan att vara att betrakta sisom en “denaturerad
vara”.

I bla. avsnitt 6.2.2 har redogjorts for sérregleringen pa
gemenskapsniva vad giller s.k. fullstindigt denaturerad teknisk sprit, i
alkoholskattelagstiftningen bendmnd fullstandigt denaturerad alkohol.

Genom begreppet asyftas att fran skatteplikt undanta alkohol som
blandats med speciellt utvalda tillsatser. Alkoholens egenskaper och
anvindningsomrade skiljer sig inte nodvéandigtvis fran alkohol som
denaturerats med andra tillsatser.

Definitionerna i den nya lagstiftningen

Avgrénsningen mellan framfor allt teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat kommer att vara av central betydelse dven i fortséttningen,
sarskilt med tanke pa att utredningen foreslar att handeln med
alkoholhaltiga preparat fortséttningsvis skall vara fri, alltsa utan nagra
krav pa sidrskilda tillstand eller godkdnnanden (se kapitel 12). For
handeln med teknisk sprit foreslas gélla olika restriktioner, samt i flera
avseenden krav pad medgivande fran beskattningsmyndigheten, dvs.
Riksskatteverket, for att ritt till inkop skall foreligga.

For det fall att en koppling till tullbestimmelserna bor finnas kvar,
kan det enligt utredningen inte komma i fraga att lata en sadan
koppling avse annat &n den nya tullagstiftningen.

Fraga &r dock om lagstiftningen Overhuvudtaget bor bygga pa
tullbestimmelserna, oavsett till vilket ”antal siffror” i tulltaxan man i
sa fall skulle knyta an (fyrstilliga tulltaxenummer, sexstilliga HS-
nummer eller attstdlliga KN-nummer).

En koppling till tulltaxebestimmelser har funnits i LFT &nda frén
det att regelverket skapades. I forarbetena anfordes att syftet var att
“helt klargora varuomradenas inbordes avgrénsning” (prop. 1961:122
s. 27). Det kan sédgas att avgriansningen ocksé i stort varit klar, men
ddremot inte alltid lyckad.
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Som beskrivits ovan dr EG:s tulltaxa en “levande” materia, som
standigt genomgar foridndringar av olika grad. Som framgatt rader
ibland mellan olika ldnder, oavsett om fraga d&r om EU-ldnder eller
andra ldnder, olika uppfattningar om hur en vara bor klassificeras.
Aven sett endast i forhallande till Sverige kan olika uppfattningar
forekomma, t.ex. mellan olika myndigheter. Det &r alltsd inte
okomplicerat att ha en formell koppling till tulltaxebestimmelser.

Kopplingen i LFT till tullbestimmelser har i sig enligt
Lakemedelsverket i allt vésentligt fungerat tillfredsstillande. Den
tydliga griansdragningen har haft fordelar. Fran Lakemedelsverkets sida
finns dock inte nagra storre farhdgor for att det skulle medf6ra problem
pad ldngre sikt att slopa den formella kopplingen till tull-
bestammelserna. Om kopplingen skulle slopas skulle det heller inte
medfora nagra problem i Tullverkets arbete.

Enligt utredningens mening finns anledning att befara att ett
bibehéllande av den formella kopplingen till tulltaxenummer vid
definition av teknisk sprit respektive alkoholhaltiga preparat kan ge
upphov till flera tillimpningsproblem, dels p.g.a. de olika dndringar
som sténdigt sker i tulltaxan, dels p.g.a. att tulltaxan inte i sig &r helt
entydig. Risken finns ocksa att man med en saddan koppling “’definierar
in” varor som inte innebér nagra missbruksrisker respektive ”definierar
ut” varor som man av saddana skil vill kunna kontrollera. Utredningen
anser darfor Overvdgande skdl tala for att teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat i nu aktuellt sammanhang definieras sjélv-
standigt, utifran ett alkoholpolitiskt perspektiv.

Vad giller den tekniska spriten innebdr fordndringen, forutom att
definitionen blir mer l4ttldst, bl.a. att en vitska till skillnad fran i dag
kan betraktas som teknisk sprit &ven om den enligt tullreglerna skulle
vara hanforlig till annat &n tulltaxenumren betrdffande “odenaturerad
eller denaturerad etylalkohol”.

Vid definitionen av teknisk sprit, se 1 kap. 2 § andra stycket i
lagforslaget, bor enligt utredningen sdsom i dag utgés fran ordet sprit i
den strikta, sndva betydelse begreppet har enligt 1 kap. 2 § forsta
stycket alkohollagen. Vad giller definitionen av sprit, foreslar
utredningen i betdnkandet SOU 2000:59 bl.a. ett tilligg (i forsta
stycket), varigenom en vitska som innehéller alkohol som uppkommit
enbart genom jédsning inte anses som sprit. Harigenom undantas fran
definitionen av sprit framfor allt s.k. méask, vilken definieras som en
jast vétska som innehaller mer 4n 2,25 volymprocent alkohol och som
inte dr vin, fruktvin (nytt, i ndmnda betidnkande foreslaget begrepp),
starkol eller 6l. Négra andra sakliga fordndringar innebédr inte den
andrade lydelsen av 1 kap. 2 § forsta stycket.
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”Sprit i form av spritdrycker”, alltsa sprit som dr avsedd att drickas,
skall @ven fortsdttningsvis falla utanfor regleringen betridffande teknisk
sprit. For bl.a. spritdrycker for tekniska m.fl. &ndamal finns bestdm-
melser i 4 kap. 4 § alkohollagen.

Négon sirskild ldgsta grans for vad som kan betraktas som just
“teknisk™ sprit finns inte heller fortséttningsvis. En annan sak #r att
teknisk sprit ofta haller en sa hog alkoholhalt som omkring 95-99
volymprocent etylalkohol just for att kunna anvindas for rengtring, i
tillverkningsprocesser, vid experiment o.d.

Nagon anledning att i definitionen av teknisk sprit ange andra
anvindningsomraden &n vad som giller i dag har inte framkommit.
Med teknisk sprit menas alltsd i den nya lagstiftningen sprit som
uteslutande 4r avsedd att anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt
eller ddrmed jamforligt &ndamal.

Vid grinsdragningen mellan teknisk sprit och alkoholhaltigt
preparat kan allmént ségas att ju mer tillsatser eller annars frimmande
dgmnen som “’sprit-varan” innehaller, desto mindre far varan karaktér av
sprit och desto mer karaktdr av en annan, tillskapad vara; en produkt.
Detta giller oavsett om de frimmande &mnena bestéar av denaturerings-
amnen eller fargdmnen eller andra &mnen. Allmént kan beaktas den i
avsnitt 4.2.1 redovisade bedomningsgrunden vid tullklassificeringen
vad betréffar storsta “tillatna” méngder denatureringsmedel for att en
vara skall kunna anses som etylalkohol. En alkoholvara som innehaller
mer 4n fem procent denatureringsmedel, eller vad giéller denaturerings-
amnet isopropanol mer dn tio procent, kan vid tullklassificeringen i
allménhet inte anses som “teknisk sprit” (denaturerad eller
odenaturerad beroende pa om dmnet/-na tillsatts genom en aktiv, med-
veten handling eller ej; se nedan betréffande begreppet denaturering). I
stdllet blir med detta synsitt varan (blandningen) att anse som en
annan, ny vara. Denna praxis kan tjéna till viss végledning dven vad
giller grdnsdragningen mellan teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat. Direkt och avgorande betydelse for gransdragningen mellan
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat har ddremot definitionen av
begreppet alkoholhaltigt preparat.

Vad giller alkoholhaltiga preparat har utredningen stannat for en
definition varigenom krédvs att det ror sig om “en produkt som
fardigstdllts for slutlig anvédndning” (betrdffande alkoholhalten, se
nedan). Det skall alltsa vara frdga om en vara som faller under det
enligt utredningens mening snédvare begreppet produkt, alltsd en
tillverkad eller fardigstdlld vara. (Det kan anmirkas att &ven i vissa
beskattningsbestdammelser utgés fran ordet produkt; se betraffande 20 §
lagen om alkoholskatt nedan). I uttrycket att produkten skall vara
“fardigstalld for slutlig anvéndning” ligger bl.a. att produkten skall
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vara avsedd att anvdndas direkt, alltsd utan vidare bearbetning eller
foradling, for visst, asyftat slutligt andamal. Produkter som &r avsedda
att utgora ravara vid yrkesmissig framstillning av andra produkter
faller utanfor begreppet.

Om inte varans ingredienser visar att det ror sig om ett
alkoholhaltigt preparat och inte om teknisk sprit far bl.a. forpacknings-
storleken betydelse. En forpackning innehallande s& mycket som flera
liter av t.ex. aromer/essenser maste antas vara avsedd att anvindas vid
yrkesmissig tillverkning av en annan vara. Den faller ddrmed inte
under begreppet alkoholhaltigt preparat, utan &ar i stéllet att betrakta
som teknisk sprit (och skall ddrmed f6lja de stringare reglerna for
handel med sadan sprit). Skulle aromen/essensen (med samma
bestandsdelar) ddremot vara forpackad i t.ex. en 50 ml-flaska, avsedd
for forsdljning i dagligvaruhandeln till konsumenter, bér bedomningen
kunna bli en annan. Yttre betingelser som forpackningens storlek och
utseende, etiketter och bruksanvisningar etc. far alltsd ocksa beaktas
ndr fraga uppkommer om en viss vara dr att anse som alkoholhaltigt
preparat eller som teknisk sprit.

Vad sérskilt géller sidana etanolhaltiga drivmedel som innehaller en
mycket hog koncentration sprit (se kapitel 5), kan sadana enligt
utredningens mening inte anses utgora alkoholhaltiga preparat forrén
de i fardigblandat skick tillhandahélls konsumenter genom t.ex. en
bensinpump. Fram till dess bor sddana drivmedel alltsa underkastas den
kontroll som géller for teknisk sprit. Detta bor sjdlvklart gélla i det fall
teknisk sprit kops in oblandad for att senare kompletteras med olika
tillsatser fére anviandning eller forséljning. Enligt utredningens mening
bor dock detsamma gélla dven om drivmedlen kops in férdigblandade,
detta med hénsyn till behovet av att kunna kontrollera sddana ofta
mycket stora leveranser, t.ex. med tankbil, av hogkoncentrerad — och
skattebefriad — sprit. Det bor emellertid observeras att den
skatteméssiga behandlingen blir olika beroende pa om drivmedlen kops
in firdigblandade eller ej (se 20 § forsta stycket i lagen om
alkoholskatt). Beskattningsmyndighetens forhandsmedgivande maste
darfor grundas pa en sidrskild regel nédr det giller fiardigblandade
drivmedel (se 2 a kap. 8 §). Utredningen erinrar hdrvid om att
marknaden for etanolhaltiga drivmedel f.n. dr ganska begransad. Hur
utvecklingen kommer att bli i framtiden #r osédkert. Skulle
anvindningen av etanolhaltiga drivmedel komma att 6ka i mera
betydande grad finns anledning att pa nytt se over formerna for kontroll
av denna marknad.

Vad nu sagts géller inte om drivmedlen till alldeles 6verviagande del
bestar av andra ingredienser, sdsom bensin eller diesel. De kommer da
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redan p.g.a. sitt innehéll att anses som alkoholhaltiga preparat (jfr
ovan).

Den definition av Dbegreppet alkoholhaltigt preparat som
utredningen nu foreslar dr som framgatt ovan forhallandevis sniv.
Vissa varor som i dag anses utgéra alkoholhaltiga preparat kommer att
i stdllet bli att betrakta som teknisk sprit. Utredningens forslag till ny
EU-anpassad lagstiftning, med som utgangspunkt fri handel med
alkoholhaltiga preparat (se vidare avsnitt 12.2), medfor dock att andra
Overvdganden #n tidigare maste goras vid avgrinsningen mellan vad
som &r teknisk sprit och vad som é&r alkoholhaltigt preparat. Kontrollen
av handeln med teknisk sprit far inte undergrdvas av en alltfor
vidstréckt tolkning av begreppet alkoholhaltigt preparat.

Teknisk sprit, odenaturerad eller denaturerad, kan alltsa aldrig anses
som ett alkoholhaltigt preparat. Vidare bor den avgrédnsningen goras att
som alkoholhaltigt preparat inte riknas — forutom teknisk sprit —
alkoholdrycker och likemedel (se vidare kapitel 12).

Betriaffande den nedre grénsen for nédr en vara skall kunna anses
som ett alkoholhaltigt preparat har utredningen O&vervédgt olika
alternativ, bl.a. att gora atskillnad mellan produkter som utgor vétskor
respektive inte utgor vétskor, med olika nedre granser for kategorierna.
Utredningen har dock, framfor allt med beaktande av de svarigheter
som en sadan grinsdragning kan medfora, stannat for att ha endast en,
gemensam nedre grins for alla former av preparat. Hérvid har
utredningen valt att utgd fran den gridns som giller i dag, dvs. 1,8
viktprocent motsvarande ca 2,25 volymprocent etylalkohol (betréffande
omrékningen se avsnitt 1.3). Denna grins har framst valts for att den
sammanfaller med den undre grénsen for sprit och for alkoholdrycker i
alkohollagen. Dessutom motsvarar denna alkoholhalt den lagsta
alkoholhalt varvid alkoholskatt tas ut enligt lagen om alkoholskatt.
Alkoholhalten bor dock enligt utredningen anges i volymprocent, for
overensstaimmelse med de granser som alkohollagen i 6vrigt uppstéller.

Genom denna forhéllandevis laga grins fangas dven upp preparat
som knappast utgor ndgon fara fran missbrukssynpunkt. Som exempel
kan nadmnas diskmedel, rengdringsmedel och liknande produkter.
Genom utredningens forslag (se kapitel 12) om en i princip fri handel
med alkoholhaltiga preparat, utan krav pa forhandsprovning e.d.,
medfor detta dock knappast nagra oldgenheter.

Stabsmyndigheten med dess centrala expertfunktion bor kunna
meddela allmidnna rdd med nidrmare beskrivning av de olika varianter
av teknisk sprit — respektive alkoholhaltiga preparat — som forekommer
pa marknaden.

Avslutningsvis vill utredningen ta upp begreppet denaturering,
vilket som framgatt har stor betydelse. Enligt utredningen bér den nya
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lagstiftningen inrymma en definition av begreppet (se 1 kap. 7 b §
lagforslaget). Vid bestimmandet av denna finns anledning att utga fran
den i Lakemedelsverkets verkstéllighets- och denatureringsforeskrifter
(LVEFS 1995:2) forekommande definitionen. Att det nu i alkohollagen
slas fast att denatureringsdmnena skall ha tillsatts genom en medveten,
aktiv handling stdmmer Gverens med bl.a. bestimmelserna inom
Tullverkets omrade. En vara — teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat
— kan alltsd vara att betrakta som odenaturerad &ven om den rent
faktiskt innehaller vissa denatureringsdmnen.

11.2  Allménna regler om handel med teknisk
sprit

Som redovisats i kapitel 9 ligger bakom den nya lagstiftningen om
tekniska alkoholprodukter sadana folkhilsoaspekter som omfattas av
artikel 30 i EG-fordraget, och som alltsa kan motivera avsteg fran den
inom EU gillande principen om varors fria rorlighet.

Den nya lagstiftningen bor, for att kunna forhindra att den tekniska
spriten fortdrs, liksom LFT exklusivt reglera rétten att till landet fora
in, inom landet sélja och kopa och fran landet fora ut teknisk sprit.

Sarskilda 6vervdganden maste dock goras betrdffande teknisk sprit
som faller under begreppet fullstindigt denaturerad teknisk sprit.
Betriaffande detta slag av sprit har medlemsldnderna — som redogjorts
for i avsnitt 6.2.2 — kommit Gverens om avvikande beskattnings- och
forfaranderegler. Denna inom EU sédrbehandlade och i princip
”godkdnda” tekniska sprit kan sdgas vara d4n mer 4n vad géller annan
teknisk sprit tdnkt for fri rorlighet. Ledsagardokument skall dock
anvindas vid transport av fullstindigt denaturerad teknisk sprit till eller
via ett annat EG-land. Spriten skall, enligt vad man kommit 6verens om
pa gemenskapsniva, vara skattebefriad i alla EG-linder om den
innehéller nagot medlemslands for fullstindig denaturering godkénda
denatureringsdmnen. Mojligheterna att i Sverige utova kontroll over
detta slag av sprit dr betydligt mindre &n mojligheterna att utdva
kontroll Gver annan, alltsd skattepliktig (obeskattad eller beskattad)
teknisk sprit.

Vad giller mojligheterna att forsvaga eller bortta denaturerings-
amnena i fullsténdigt denaturerad sprit &r tanken att detta i princip inte
skall kunna ske. Genom att incitamentet att vidta sddana atgérder &r
olika stort i medlemslinderna, med hénsyn till ldandernas olika
skattesatser, kan dock sdgas vara ofrankomligt att styrkan pa ldndernas
godkinda denatureringsdmnen varierar. Oavsett detta kvarstar faktumet



SOU 2000:60 Handel med sprit for tekniska m.fl. cndamal 241

att medlemsldnderna har forbundit sig att acceptera varandras
denatureringsdmnen i det avseende som nu &r i fraga. Ett medlemsland
som finner att nagot annat medlemslands godkinda denaturerings-
dmnen dr otillrickliga for att hindra missbruk, och ddrmed 6nskar f3 till
stind en &ndring, har mojlighet att anmila detta till Europeiska
kommissionen f6r vidare hantering (se artikel 27 punkten 5 i radets
direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker).

Utredningen anser att det vid tillskapandet av en ny lagstiftning inte
fran Sveriges sida bor uppstillas nigra generella begransningar for
inforsel, forsédljning och inkdp inom landet av fullstdndigt denaturerad
teknisk sprit (se 2 a kap. 1 § andra stycket). Att harvid gora atskillnad
sa att fri handel géller endast vad betréffar fullstdndigt denaturerad
sprit frén annat EG-land, ser utredningen inte som aktuellt, bl.a. med
tanke péa att svensk nationell lagstiftning genom 7 § lagen om
alkoholskatt medger skattebefrielse @ven for varor fran tredje land.
Enligt utredningen bor, trots att nigra sirskilda begrénsningar inte
uppstélls for handeln m.m. med fullstdndigt denaturerad sprit, dock
finnas mojlighet for regeringen eller Stabsmyndigheten att vid behov
utfirda foreskrifter som kan omfatta dven sédan teknisk sprit.
Foreskriftsratten har darfor inte inskrinkts till att avse endast
odenaturerad eller ofullstindigt denaturerad teknisk sprit.

Till skillnad fran i dag kommer den fullstdndigt denaturerade spriten
alltsa att som utgangspunkt kunna kopas fritt av alla, exempelvis skolor
och néringsidkare/foretag men dven privatpersoner.

Vad betriffar allmidnna regler om handel med teknisk sprit kan
anforas foljande.

I dag giller, enligt LFT:s regler och genom Liakemedelsverkets
praxis, att all hantering av savil teknisk sprit som alkoholhaltiga
preparat ej avsedda for fortdring, i princip skall avse denaturerade
produkter. Lakemedelsverket har i sin verksamhet efterstrévat att dena-
tureringen dessutom skall vara s& kraftig och &dndamélsenlig som
mojligt. Tillstand till inkdp av odenaturerad sprit ges endast for det fall
annan sprit inte kan komma i fraga med hénsyn till den avsedda
anvindningen. Av den sprit som hanteras pa den Oppna marknaden
bestar i dag endast ca 20 procent av odenaturerad sprit. Aven
fortsdttningsvis bor enligt utredningen efterstrivas att odenaturerad
sprit anvénds endast nér detta &r nodvéndigt och att annars sprit med
starkast mojliga denaturering anvénds. For sjdlva inférseln/importen
bor dock, med tanke pa en sidan begrinsnings karaktir av
importhinder, inte uppstéllas motsvarande krav. Mot bakgrund av vad
som sagts bor enligt utredningen foreskrivas att teknisk sprit som skall
anvéndas eller sdljas inom landet skall vara denaturerad pa ett sétt som
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sa langt mojligt forsvarar fortdring av spriten utan att hindra den
avsedda anvéndningen (se 2 a kap. 2 §).

Det bor avila Stabsmyndigheten att meddela narmare foéreskrifter om
denaturering enligt vad som ovan sagts och dven om i vilka fall
denaturering far underlatas. Att utarbeta och f6lja upp sadana
foreskrifter kommer att vara en mycket viktig uppgift och torde, dven
om det i vart fall Overgangsvis i detta arbete kan utgas fran
Liakemedelsverkets foreskrifter pa omradet, komma att krdva
kvalificerad kemisk-teknisk kompetens hos Stabsmyndigheten.

Genom foreskrifterna kan antas komma att bli reglerat att sprit for
t.ex. anvdndning vid tillverkning av kosmetika skall vara denaturerad pa
visst sétt. P4 samma sétt kan for sprit avsedd for t.ex. tillverkning av
desinfektionsmedel foreskrivas anvéndning av for detta &ndamal
lampliga denatureringsdmnen. Vid foreskriftsarbetet maste sérskilt upp-
mérksammas de EG-rittsliga aspekter som kan komma in i bilden.

Det bor uttryckligen i lagtexten slés fast att sdljaren, vid forséljning
inom landet, har att férvissa sig om att koparen har ritt att kopa varan
(se 2 a kap. 3 §). Vad giller den forséljning som sker i utlandet, f6r
senare inforsel till kopare i Sverige, kan anmérkas att reglerna i radets
direktiv 92/83/EEG medfor en viss kontroll av denna forsdljning
utanfor Sveriges grianser. (Se avsnitt 6.2.2, betriaffande reglerna om
skattebefrielse for etylalkohol ingéende i pé olika sétt denaturerade
alkoholvaror.)

I den nya lagstiftningen bor vidare, mot bakgrund av syftet med
lagstiftningen, anges att forséljning av teknisk sprit skall skotas pé ett
sadant sétt att otillaten anvéndning av spriten forhindras samt att risken
for att spriten utnyttjas for missbruksdandamal sdrskilt skall beaktas (se
2 a kap. 4 §). Nagot motsvarande aktsamhetskrav finns inte i LFT som
emellertid innehéller bestimmelser om férbud mot forséljning av
teknisk sprit om det finns sérskild anledning att anta att varan &r avsedd
att anvdndas i berusningssyfte. | sak overensstimmer den foreslagna
bestimmelsen med vad som enligt praxis avilar en forséljare redan i
dag.

Stabsmyndigheten skall, i enlighet med vad regeringen bestdmt, i
stillet for Alkoholinspektionen utdva den centrala tillsynen Gver
efterlevnaden av alkohollagen och kan bl.a. meddela allménna rad (se
8 kap. 1 § i dess av utredningen foreslagna lydelse). P4 omradet for
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, som ar mycket svar-
overskadligt, finns ett stort behov av att fa del av iakttagelser fran
“filtet”. Ett stort antal myndigheter kan tidnkas gora observationer av
intresse for Stabsmyndigheten. Utredningen foreslar darfor att det
foreskrivs att det skall avila statliga och kommunala myndigheter att
underrétta Stabsmyndigheten om de far kdnnedom om négot som kan
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ha betydelse for tillimpningen av 2 a kap. alkohollagen (se den nya
8 kap. 2 a §). Nagon undersdkning fran dessa myndigheters sida kréivs
sjdlvfallet inte, utan vad som avses &r endast en underrittelse om i
verksamheten gjorda iakttagelser som &r av intresse. Stabs-
myndigheten kan hérigenom fa kidnnedom om s&dant som medfor
behov av att meddela foreskrifter eller allménna rad i nagot avseende.

Vidare bor i 2 a kap. foreskrivas att regeringen eller, efter sub-
delegation, Stabsmyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om
forsdljning och ink6p av teknisk sprit (se 2 a kap. 12 §). Foreskrifter
kan behdvas om t.ex. sdkerhets- och kontrollatgirder.

Enligt 4 § andra stycket LFT giller i fraga om hanteringen av
ofortullade tekniska alkoholprodukter lagen om transport, forvaring
och forstoring av inforselreglerade varor, m.m. (se avsnitt 4.4). Denna
lag &r tillamplig utan att det behover erinras om detta i en lag som
alkohollagen. Om lagstiftaren vill inskrinka forstndimnda lags
tillimpning méaste ddremot detta regleras i den andra lagen.

Utredningen ser ingen anledning att inskrénka lagen om transport,
forvaring och forstéring av inforselreglerade varor, m.m. vad avser
hanteringen av teknisk sprit, eller alkoholhaltiga preparat, och foreslar
darfor att ndgon bestimmelse betrdffande denna lag inte fors in i
alkohollagen.

11.3  Ritt att bedriva handel med teknisk sprit

Som redovisats i kapitel 9 anser utredningen att in- och utforseln av
teknisk sprit fortséttningsvis bor Overvakas av Tullverket och
beskattningsmyndigheten, dvs. Riksskatteverket. Handeln inom landet
foreslas overvakas av Riksskatteverket. I enlighet med det sagda har
foreslagits att inforsel- resp. forséljningstillstinden avseende teknisk
sprit slopas. Nedan ber6érs ndrmare konsekvenserna av detta.
Utredningens forslag betrdffande slutanvéndarnas ritt till inkép av
teknisk sprit behandlas narmare i avsnitt 11.4.

Om inforsel/import-tillstinden avseende teknisk sprit liksom
forsdljningstillstinden avseende sédan sprit tas bort i sin nuvarande
form skulle rétt att fora in och handla med sédan sprit i princip enbart
kunna grunda sig pa den punktskatterittsliga regleringen i
alkoholskattelagen. Att helt ersitta tillstinden med denna reglering
skulle dock kunna medféra vissa problem (se betrdffande de
motsvarande resonemangen vad giller tillverkningstillstdnden kapitel
10). Kretsen av “importorer” skulle bli svéaroverskadlig. Dessutom
behovs ndrmare foreskrifter om den inhemska handeln. Utredningen
foreslar dérfor att det i den nya lagstiftningen foreskrivs nér rétt att
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bedriva handel med teknisk sprit, inbegripet ritt till inforsel/import,
foreligger (se 2 a kap. 5 §). Denna lagtekniska 16sning kan jamforas
med rétten att bedriva partihandel med och import av spritdrycker, vin
och starkol under villkor som anges i 4 kap. 1 och 2 §§ alkohollagen
samt detaljhandel med 6l under villkor som anges i 5 kap. 6 § samma
lag. Som redovisats i kapitel 10 har dven betriffande tillverkning av
sprit och alkoholdrycker foreslagits en sddan 16sning.

Den stora skillnaden jaimfort med tidigare blir att de som bedriver
handel med, inbegripet infoérsel/import av, teknisk sprit inte lidngre
behover ha sérskilt tillstind for denna verksamhet. | stéllet géller i
huvudsak EG-réttens forfaranderegler for punktskattepliktiga varor.

Till skillnad fran vad som géller betrdffande spritdrycker, vin och
starkdl anser utredningen emellertid att inte bade upplagshavare och
registrerade varumottagare bor ges ritt att bedriva handel med och
ddrmed sammanhéngande inforsel/import av teknisk sprit, utan endast
den forstndmnda kategorin, alltsd upplagshavarna.

Den tekniska spriten haller ofta en mycket hog alkoholhalt (95-96,
ibland ca 99 volymprocent). Forvaringen och hanteringen i 6vrigt avser
ofta betydande kvantiteter, sérskilt vad géller partihandeln. En handlare
kan, om skatt inte skall utga, inte forvara spriten pa annat stélle &n i ett
skatteupplag och bor inte heller, enligt utredningen, tillatas forvara
spriten pa nagot annat stille. Forsdkranssystemet, som &r av betydelse
framfor allt pa tekniska sprit-omradet, bygger ocksa pa att de skattefria
inkdpen gors hos en upplagshavare. Samtliga i dag av Lidkemedels-
verket for handel med teknisk sprit godkidnda foretag &r ocksa
godkidnda som upplagshavare enligt skattelagstiftningen och befinner
sig alltsa redan inom det kontrollsystem som géller for alkoholskatten.

For denna lagstadgade rdtt att bedriva handel, inklusive
inforsel/import, bor — liksom vad giller partihandel med tidigare
ndmnda alkoholdrycker samt tillverkning av sprit och alkoholdrycker —
uppstillas krav pa att den vara som verksamheten i fraga tar sikte pa
(alltsa i detta fall teknisk sprit) omfattas av upplagshavargodkénnandet.
Den vars upplagshavargodkénnande avser spritdrycker bor séledes
enligt utredningen inte ha rétt att bedriva handel med teknisk sprit.
Ritten att bedriva handel bor emellertid liksom vad giller rétten att
bedriva tillverkning ytterligare sndvas in. Begrdnsningen bor ske pa sa
satt att det anges att rdtten avser den som dr godkind som
upplagshavare for teknisk sprit enligt 9 § forsta stycket 1 eller 2 lagen
om alkoholskatt. Hirmed kommer rétten att omfatta, forutom den som
enligt punkten 1 har ritt att yrkesméssigt tillverka eller bearbeta teknisk
sprit, den som “for yrkesméssig forséljning till niringsidkare tar emot
skattepliktiga varor fran ett annat EG-land eller frdn en annan
upplagshavare i Sverige eller vid import fran tredje land”. (En
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redogorelse for Ovriga, alltsd ej hidr omfattade, punkter i 9 § forsta
stycket finns i avsnitt 6.4.2.) Angivandet av bl.a. punkten 1 innebér att
den upplagshavare som tillverkar sprit avsedd for tekniska &ndamaél
ocksa kan silja sina varor med stéd av reglerna om handel med sadan
sprit.

Betriffande tillverkning har i foregdende kapitel foreslagits en
bestimmelse av innebord att rétt att bedriva sddan verksamhet skall
kunna foreligga endast for upplagshavare som har fyllt 20 ar och som
inte har forvaltare enligt 11 kap. 7 § fordldrabalken. En motsvarande
begransning finns som n#mnts betriffande partihandeln med
spritdrycker, vin och starkol; se 3 kap. 7 § alkohollagen. Nagon
anledning att inte uppstilla motsvarande krav @ven for den som avser
att bedriva handel med teknisk sprit finns inte. De personer som anges i
3 kap. 7 § skulle inte heller vid Likemedelsverkets provning av en
ansokan om ritt att fa bedriva forsédljning anses uppfylla kraven for
tillstaind. 1 Overensstimmelse med vad som giller betraffande
partihandel m.m. bor foreskriften avseende handel ta sikte pa den som
har ritt att bedriva verksamheten, alltsi inte den i rorelsen anstillda
personalen.

P& motsvarande sitt som vad giller tillverkning av sprit eller
alkoholdrycker i strid med bestimmelserna om tillverkning, bor
bedrivande av handel med teknisk sprit utan rdtt hértill medfora
straffansvar. Denna och Ovriga bestimmelser om straff behandlas i
kapitel 14.

P& motsvarande sitt som betriffande tillverkning finns inte négon
pa det nya regelverket grundad administrativ sanktion fér den som i
och for sig 4r berittigad att bedriva handel med teknisk sprit men bryter
mot reglerna. Aven i dessa fall utkrivs straffrittsligt ansvar. Hartill
kommer att forsdljning i strid med det skatterittsliga regelverket
medfor att skatten omedelbart forfaller till betalning. Vidare bor
framhallas att beskattningsmyndigheten i vissa fall kan meddela beslut
om éaterkallelse av upplagshavargodkénnande som medfor forlust av
bl.a. rétten att bedriva handel med teknisk sprit.

Till vem skall d& den som &r berittigad att bedriva handel med
teknisk sprit i sin verksamhet fa sélja sina varor?

Att forsdljning skall kunna ske till annan som é&r berittigad att
bedriva sddan handel far anses sjdlvklart. Det bor ocksa i enlighet
hiarmed anges i lagtexten att den som har rétt att bedriva handel med
teknisk sprit i sin verksamhet inte bara far fora in, sdlja och fora ut
sadan sprit utan dven kopa spriten inom landet (se 2 a kap. 6 §).

Utredningens i avsnitt 11.4 redovisade forslag betrdffande vilka som
bor ha rétt att fa kopa teknisk sprit innebiér att teknisk sprit kommer att
kunna séljas, forutom till de upplagshavare som har ritt att bedriva
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handel med sadan sprit, bl.a. till den som av beskattningsmyndigheten
pad forhand medgetts rétt att kopa teknisk sprit. Vidare kommer
forsdljning 1 begrdnsad kvantitet att kunna ske utan f6rhands-
medgivande till vissa nédringsidkare och skolor.

Som redovisats i kapitlet om tillverkning (kapitel 10) finns i 4 kap.
6 § alkohollagen bestimmelser om vad som géller néar Gverlatelse sker
av rorelse i vilken det bedrivs t.ex. partihandel med spritdrycker, vin
och starkdl (for vilken rorelse det enligt 4 kap. 1 § forsta stycket krdvs
godkinnande som upplagshavare eller registrering som varumottagare).
Enligt paragrafen far overlataren da silja sitt lager av spritdrycker, vin
eller starkol till sin eftertrdidare om denne #r berittigad att bedriva
verksamheten. For konkursbo eller dodsbo giller, enligt ndmnda
paragraf, att dessa utan hinder av bestimmelserna i alkohollagen far
silja spritdrycker, vin eller starkdl till den som dr berittigad att bedriva
partihandel med sddana drycker eller till detaljhandelsbolaget.
Motsvarande giller d& en verksamhet maste avvecklas till foljd av att
tillstandet eller godkidnnande eller registrering som avses i 4 kap. 1 §
forsta stycket aterkallats “eller att det finns andra tvingande skal”.

Utredningen har f6reslagit en motsvarande reglering pa
tillverkningssidan. Aven vad giller handel med teknisk sprit finns
behov av en sadan reglering; se 2 a kap. 7 §. Tvingande skil kan, som
namnts i kapitel 10, vara t.ex. att den som bedriver verksamheten blir
allvarligt sjuk.

Som nédmnts i avsnitt 4.5 innehéller LFT vissa regler om apoteks
forsdljning och utlimnade av teknisk sprit (se 5§ 3 mom. och 5 a—
5 ¢ §§ LFT). Det handlar i dag om f6rséljning och utlimnande till
lakare, tandlékare och veterindrer. Da reglerna om utlimnande m.m.
sakligt sett hor bdttre hemma i en reglering med receptforeskrifter
m.m., anser utredningen att det i den nya lagstiftningen endast bor
foreskrivas att apoteks forsdljning och utlimnande av teknisk sprit
regleras genom forordning eller foreskrifter utfirdade av den
myndighet som regeringen bestdammer (se 2 a kap. 11 §).

11.4  Raitt att kdpa teknisk sprit
11.4.1  Inkop efter forhandsmedgivande

Som beskrivits i avsnitt 6.4.2 ger lagen om alkolholskatt vissa
mojligheter for andra dn upplagshavare att kunna kopa obeskattad
alkohol. Det dr har frdga om, forutom i vissa fall alkoholdrycker,
odenaturerad teknisk sprit eller sddan sprit som denaturerats pa annat
satt &n genom fullstdndig denaturering, alltsa ofullstindigt denaturerad
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teknisk sprit. I andra fall kan skattefrihet uppnas forst i efterhand, da
genom att den erlagda alkoholskatten betalas tillbaka.

Reglerna om ink6p av obeskattad alkohol bygger i dag pa
forsdkranssystemen avseende ink6p av dels alkohol for anvéndning i
tillverkningsprocesser m.m., dels alkohol avsedd for vetenskapligt eller
medicinskt dndamal. De olika slag av anvéndning av bl.a. etylalkohol
som det foreskrivits skattebefrielse for framgar av 20 § forsta stycket
e—j och I lagen om alkoholskatt. Vad giéller 20 § forsta stycket k tar
denna bestdmmelse sikte pa anvidndning som anges i e—j, men for vilka
andamal forséljning skett i enlighet med 31 e § ndmnda lag. Enligt
sistndmnda bestdimmelse far den som har tillstdind frdn Likemedels-
verket enligt LFT att inkdpa viss minsta méingd viss alkohol (25
kilogram alkohol under ett kalenderar) fran en upplagshavare kopa
sadan alkohol som anges i tillstandet utan alkoholskatt mot att en
forsakran ldmnas till upplagshavaren om att alkoholen skall anvéndas
"for sadant andamal som anges i 20 § forsta stycket e—j".

De skatterittsliga reglerna innebdr att skattebefrielse giller for
etylalkohol som anvénds
— for framstéllning av vindger som hénfors till KN-nr 2209 (e),

— for framstillning av likemedel (f),

— for framstéllning av smakdmnen for tillverkning av livsmedel och
drycker med en alkoholhalt som inte dverstiger 1,2 volymprocent (g),

— direkt eller som ingrediens i halvfabrikat for framstéllning av
livsmedel, eller som fyllning, forutsatt att alkoholinnehallet vid varje
tillfalle inte Overstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter, och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av andra
produkter (h),

— vid tillverkning av en vara som inte &r avsedd for konsumtion, under
forutséttning att ingdende alkohol &r denaturerad i enlighet med nagon
EG-medlemsstats krav (i),

— i en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehéller
alkohol (j), eller

— for vetenskapligt dndamal eller &r avsedda att levereras till annan
anvéindare for vetenskapligt andamal eller till sjukhus eller apotek for
medicinskt dndamal (1).

Bland de niringsidkare som enligt dessa regler kan atnjuta
skattefrihet vid inkop av teknisk sprit utan att vara upplagshavare, finns
bl.a. tillverkare av alkoholhaltiga preparat som férger, kosmetika och
livsmedel, under forutsdttning att kraven ovan betrdffande t.ex.
denaturering och hogsta alkoholhalt uppfyllts.

Aven for de kopare vars tillatna inkop inte uppgar till den i 31 e §
angivna nedre grinsen, eller som av annan anledning inte gor sina
inkop av teknisk sprit med stéd av forsdkran, finns i lagen om
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alkoholskatt en mojlighet att medge skattebefrielse for spriten, men da
forst i efterhand. Enligt 30 § giller att aterbetalning kan ske av skatt
som betalats for skattepliktiga varor som anviénts for dndamél som
avses i 20 § forsta stycket e—j. Aterbetalning kan ske efter skriftlig
ansokan hos beskattningsmyndigheten.

Ink6pen av teknisk sprit fér anviandning i tillverkningsprocesser o.d.
sker i de allra flesta fall mot forsdkran (se redovisningen i avsnitt 6.4.3
om beskattningsmyndighetens aterbetalning av alkoholskatt under en
viss tidsperiod).

Reglerna om f6rsiakranssystemet pa bl.a. alkoholskattesidan ses som
tidigare ndmnts Gver av en annan utredning. Att Alkoholutredningen
inte har mojlighet att vid sina 6vervidganden och forslag utga fran annat
dan gillande skatteregler, har ocksa framhallits (se avsnitt 9.3).
Erforderlig sammanjamkning av de bada utredningsforslagen far déarfor
ske i det fortsatta beredningsarbetet.

Storst behov av att kunna overvaka flodena av den tekniska spriten
far, som anforts i avsnitt 9.3, anses finnas i inkdpsledet, dvs. hos de
slutliga forbrukarna av spriten. Genom framf6r allt inkopstillstdnden
ges i dag forutsittningar for att kunna paverka och kontrollera att
spriten inom landet kops och anvénds inom ramen for vad lagstiftaren
har avsett, dvs. anvidndning for tekniska m.fl. &ndamal. Harigenom kan
overvakas att spriten inte kommer ut pa den illegala marknaden och i
slutdindan anvinds for konsumtion. En motsvarande kontrollmgjlighet
behovs dven i fortséttningen.

Fraga ar da pa vilket sitt de i olika sammanhang férekommande
inkdpen av teknisk sprit bor 6vervakas.

Vad betriaffar de ovan beskrivna situationerna av inkop av
obeskattad eller beskattad teknisk sprit for i 20 § forsta stycket lagen
om alkoholskatt angiven anvéndning gor utredningen f6ljande
bedomning.

Det ar héar fraga om inkSp av teknisk sprit som redan pa
gemenskapsniva genom reglerna om skattebefrielse far anses ha sin
grund i konkreta, beaktansviarda behov av sadan sprit. Nagon form av
forhandskontroll maste enligt utredningen trots detta kunna ske,
framfor allt i de situationer d& inkdpen avser obeskattad teknisk sprit.
Detta mot bakgrund av den stora ekonomiska vinning som ar forenad
med att kunna anvénda obeskattad sprit for andra dndamal, framst
olaglig forséljning. Det &r kéint att oseridsa foretag eller personer ibland
forsoker att genom oriktiga uppgifter fa inkopstillstdnd och dérmed
tillgang till teknisk sprit.

Mest lamplig att svara for en sddan forhandskontroll &r enligt
utredningen beskattningsmyndigheten, dvs. Riksskatteverket. Vad som
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bor ligga i denna forhandsprévning, av utredningen bendmnd med-
givande, behandlas nedan.

Vad direfter betrdaffar ink6pen av beskattad teknisk sprit for i 20 §
forsta stycket angiven anvéndning, alltsa inkop for vilka é&terbetalning
av alkoholskatten senare kan komma att ske, har utredningen vervigt
om dessa inkop skulle kunna ske utan krav pé foérhandsprévning.
Utredningen har bl.a. haft i atanke att det i dag finns ca 6 000
foretag/néringsidkare som innehar inkopstillstind avseende teknisk
sprit. Utredningen har dock stannat for att foresla att dven inkop av
beskattad teknisk sprit for i 20 § forsta stycket angiven anvindning,
liksom vad giller inkdp av obeskattad sprit for motsvarande
anviandning, bor foregas av en forhandsprévning av beskattnings-
myndigheten. Att lata dessa inkdp av beskattad sprit ske utan
forhandsmedgivande skulle kunna medftra problem fran kontroll- och
tillsynssynpunkt, sérskilt med tanke pa att det inte uppstills nagon
begriansning vad avser inkopt kvantitet. Utredningen vill dessutom
erinra om att beskattningsmyndigheten genom de senare ansokningarna
om éaterbetalning dndd maste ta stdllning till den skattemissiga
behandlingen av dessa inkop av teknisk sprit.

Med anledning av dessa forslag (se 2 a kap. 8 § forsta stycket)
foreslas dven viss dndring av 31 e § lagen om alkoholskatt. Ritten att
kunna utnyttja skattelagstiftningens mojlighet till skattefria inkdp av
teknisk sprit kommer ju med forslagen ovan fortséttningsvis att vara
knuten till beskattningsmyndighetens medgivande i stillet for till
Lakemedelsverkets inkopstillstand. De édndringar 1 Ovrigt som
utredningen foreslar av 31 e § framgéar av kapitel 13.

Den provning som beskattningsmyndigheten i de olika fallen har att
gora infor sitt medgivande bor enligt utredningen kunna vara av
forhallandevis enkelt slag. Detta sérskilt med hénsyn till den
skatterdttsliga kontroll som ocksa sker. Vad som i den skriftliga
ansbkan uppges om den avsedda anvédndningen for spriten, bor
vanligtvis kunna godtas utan vidare utredning. Om anledning finns till
misstanke om oegentligheter, exempelvis pa grundval av vad som é&r
ként om s6kanden, méaste utredning sjélvfallet ske.

Vid medgivande maste beskattningsmyndigheten ange anviandnings-
omradet/-na for medgivna inkop (se 2 a kap. 9 §). Dessutom maste
anges om ink6p far ske av odenaturerad eller ofullstédndigt denaturerad
teknisk sprit. Harvid har beskattningsmyndigheten att tillimpa de
foreskrifter om denaturering som avses utfirdas av Stabsmyndigheten.
Foreskrifterna kan antas komma att innebéra t.ex. att den som ansoker
om medgivande for inkop av obeskattad sprit for anvéndning vid
tillverkning av kosmetika inte medges ink6p om ansokan avser sprit
utan eller med annan denaturering &n den som foreskrivits for
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tillverkning av kosmetikan i fraga. Att lata inkop ske av beskattad sprit
av Onskat slag i stéllet for obeskattad sprit av samma slag &r inte
tillatet. (Se vidare forfattningskommentaren).

Ett medgivande skall meddelas for viss tidsperiod, ldngst tre é&r.
Denna tid motsvarar den tid som ett inkopstillstand i dag ldangst kan
gilla for.

Medgivandet maste under vissa forutsdttningar kunna aterkallas,
sarskilt om det meddelats for annat @n en kortare period. Enligt
utredningen bor aterkallelse ske om det finns skl att befara att teknisk
sprit som har kopts in i enlighet med medgivandet anvidnds pa ett
otillatet sitt (se 7 kap. 18 §). Aterkallelse skall saledes kunna ske 4ven
om det inte &dr fullstdndigt utrett att otillaten anvéndning verkligen
skett. Risken for att stora kvantiteter teknisk sprit kan spridas till den
illegala marknaden motiverar att ingripande maste kunna ske pa ett
tidigt stadium. Den som hotas av aterkallelse kan givetvis avvirja detta
genom att tillhandahalla utredning om anvéndningen av den tekniska
spriten. Hédr kan ocksa erinras om att enligt skattereglerna skatt-
skyldighet intrdder om skattepliktiga varor har levererats utan skatt for
skattebefriad anvéndning och varorna anvinds till annat &n avsett
andamal.

Vad sérskilt géller anvidndning som anges i 20 § forsta stycket |
lagen om alkoholskatt gar, séavitt géller undervisningsverksamhet,
enligt Riksskatteverkets mening grinsen for vad som anses vara
vetenskapligt dndamal vid hogskola/universitet. Grundskolors och
gymnasieskolors undervisningsverksamhet bor saledes inte med denna
utgangspunkt anses som vetenskaplig, vilket innebdr att de enligt
skattelagstiftningen inte kan gora skattefria inkdp. Dessa skolor
kommer med utredningens nedan redovisade forslag att kunna pa vissa
villkor kopa beskattad teknisk sprit i begransad kvantitet.

En motsvarande reglering foreslas for vissa mindre niringsidkare
som i sin verksamhet behdver mindre kvantiteter sprit.

Vad giller vilka som utover de aktuella upplagshavarna enligt den
nya lagstiftningen skall kunna fora in — obeskattad eller beskattad —
teknisk sprit fran annat land, har utredningen stannat for att anse att
ocksa den som av beskattningsmyndigheten medgetts rétt till inkop i
sin verksamhet bor fa fora in spriten fran annat land lika vl som kopa
den inom landet (2 a kap. 8 § andra stycket). Det kan uppmirksammas
att forsékranssystemet giller endast inom landet. Huruvida spriten kan
foras in obeskattad beror pa om den som for in spriten &r varumottagare
i skattelagstiftningens mening for sadan sprit (se vidare avsnitt 6.4.2.)

For den som har ritt att utan férhandsmedgivande kdpa viss méngd
— beskattad — teknisk sprit, och som inte &r upplagshavare, foreslas
ingen rdtt att fora in varorna fran annat land. Detta innebér, som
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framgér nedan, att ifrdgavarande néringsidkare och skolor far kopa
teknisk sprit (beskattad) endast inom landet. Med hinsyn till att
kontrollen av att kdparen dr beréttigad att kopa teknisk sprit i dessa fall
maste goras vid sjédlva forsdljningen kan denna inkopsritt enligt
utredningen svarligen kombineras med en importritt.

11.4.2  Inkop utan féorhandsmedgivande

Av de i dag ca 6 000 foretagen/niringsidkarna med endast inkdps-
tillstand foretar majoriteten kvantitetsmissigt forhallandevis begrin-
sade inkdp. Det dr framfor allt friga om mindre niringsidkare som har
ett reellt behov av teknisk sprit i stillet for annat 16sningsmedel — dock
i en mindre mingd — t.ex. for rengéring av instrument eller annan
utrustning, eller for ytbehandling av mobler. Enligt utredningens
mening &r det angelédget att finna ett system for dessa begrinsade inkop
av beskattad — och diarmed dyr — teknisk sprit som inte &r alltfor
komplicerat. Utredningen foreslar dérfér att det Gppnas en generell
mojlighet for de aktuella niringsidkarna, liksom for vissa skolor (se
nedan), att gora begransade inkdp hos nagon som handlar med teknisk
sprit (2 a kap. 10 §). Det dr betrdffande néringsidkarna fraga om endast
sadan yrkesverksamhet dar ett verkligt behov av teknisk sprit
foreligger. Stabsmyndigheten forutsitts meddela foreskrifter om vilka
typer av verksamhet som omfattas och vilken kvantitet sprit som under
viss tidsperiod far inkdpas for respektive slag av anvidndning.
Detsamma giller i frdga om vilka typer av skolor som omfattas av
bestimmelserna. Det avilar hirefter — liksom i dag — den som séljer
spriten, dvs. handlaren, att forvissa sig om att den som vill kdpa sprit
har ritt att gora detta.

For att den nu beskrivna begrinsade ritten att fa kopa teknisk sprit
skall kunna fungera maste den som siljer den tekniska spriten, dvs.
upplagshavaren, pa ett enkelt sitt kunna géra en kontroll av den
pastadda inkopsritten. Harvid maste pa ett sd langt som mojligt
tillforlitligt sitt kunna avgéras — vad giller ndringsidkarnas inkop —
dels om nagon #r niringsidkare, dels vilket slag av verksamhet som
denne bedriver. | avsnitt 6.4.5 har beskrivits vad som giller om
registreringsbevis for nédringsidkare. Av beviset framgér bl.a. den s.k.
SNI-koden, vilken ofta ger en bild av ndringsidkarens verksamhet i
stort. Enligt utredningens mening bor det pa handlaren kunna stillas
krav pa att han i vart fall kontrollerar den presumtive kdparens identitet
och registreringsbevis, med bl.a. nimnda kod. Handlaren maste dock
uppmirksamma omstdndigheter som talar for att verkligheten &r en
annan #n vad registreringsbeviset anger. Vid tveksamhet maste ytter-
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ligare uppgifter begéras. Den handlare som finner att kdparen inte har
ratt att kopa varan, maste végra att sédlja. Nagot mojlighet att Gverklaga
ett sadant beslut av en enskild handlare finns inte.

Bland de ca 10 000 innehavarna av inkopstillstand finns — férutom
de tidigare nimnda ca 6 000 foretagen o.d. — ca 4 000 skolor,
universitet o.d. som har behov av teknisk sprit i forsknings- eller
undervisningssammanhang. Pa hégskole- och universitetsniva kan, som
ovan redovisats, inkdp ske av obeskattad sprit. De skolor pa t.ex.
gymnasieniva som for sin undervisningsverksamhet kan ha ett behov av
teknisk sprit, har ddremot att kopa beskattad sadan sprit. Det ror sig i
dag om inkdp av exempelvis 1 liter odenaturerad sprit och drygt 20
liter fullsténdigt denaturerad sprit per ldsar. Fullstindigt denaturerad
sprit kommer med utredningens forslag att kunna kopas i obegransad
méngd av exempelvis skolorna. For den sprit av annat slag som
skolorna pé ldagre nivd kan behdva i sin verksamhet, forutsitts som
ovan ndmnts, Stabsmyndigheten utfidrda foreskrifter om bl.a. vilken
hogsta tillatna kvantitet som géller for inkop for respektive typ av
skola. Sjélvfallet skall den som siljer teknisk sprit kontrollera dven
sadana villkor.

Utredningen har sokt utréna om det kan finnas nagon ytterligare
inkopskategori dn de ovan redovisade vilken bor ha ritt att kopa
beskattad teknisk sprit. Nagon sddan grupp synes dock inte finnas. Som
framgétt av foregdende kapitel anser utredningen inte att privatpersoner
har nagot verkligt behov av att kunna kdpa odenaturerad sprit. For de
olika @ndamal som é&r aktuella for privatpersoner kan fullstindigt
denaturerad teknisk sprit lika vdl anvéindas, liksom andra
16sningsmedel.

11.5 Avfallssprit

Nir teknisk sprit anvénts i en tillverkningsprocess, t.ex. i samband med
tillverkning av ldkemedel, finns det ofta kvar alkohol som en
restprodukt. Denna sprit, ibland bendmnd avfallssprit, &r stundtals sa
pass létt fororenad att den direkt, alltsd utan foregaende rening, kan
ateranvindas, da som ravara i en annan tillverkningsprocess. Det kan
vara fraga om t.ex. framstillning av spolarvitska. Som ndmnts i avsnitt
4.11 forekommer sadan ateranvéndning i dag endast inom sfiren for de
bolag dér avfallsspriten uppkommit (nagon — laglig — forséljning av
teknisk sprit forekommer alltsa inte i detta avseende.)

Ibland tas avfallsspriten om hand for atervinning, dvs. genom
destillation atervinns ur den fororenade spriten ren sprit. De foretag
inom landet som atervinner alkohol goér det inom ramen for sin
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verksamhet i Gvrigt. Nagra inhemska foretag som sysslar endast med
atervinningsverksamhet finns inte i dag. Det forekommer emellertid att
avfallssprit siljs till foretag i andra ldnder, for t.ex. atervinning.

Ibland f6rstors (destrueras) spriten. Detta kan ske genom att spriten
branns upp. Ibland sldpps i stillet spriten ut direkt i féretagets avlopp.
Det forekommer &dven att sprit siljs till reningsverk, for att doseras i
avloppet under kontrollerade former (se vidare nyss nimnda avsnitt).
For forséljning till reningsverken har Lékemedelsverket meddelat
forsdljnings- respektive inkopstillstand.

Betriaffande vilka krav som i dag — i LFT, alkohollagen och
skattelagstiftningen — uppstills for de olika slagen av hantering, kan
sdgas foljande.

LFT innehaller regler for inforsel samt forséljning och kép inom
landet. Nagon reglering som tar sikte pa sadan hantering som bestar i
att teknisk sprit utan rening e.d. ateranvénds av det foretag inom vilken
avfallsspriten har uppstatt, finns inte. Beskattningsreglerna innebir att
skattskyldighet inte intrdder for teknisk sprit som ateranvinds i en
upplagshavares tillverkningsverksamhet (20 § forsta stycket ¢ lagen om
alkoholskatt). For en néringsidkare som kopt in spriten mot forsdkran
intrdder inte skattskyldighet for ateranvindningen sa ldnge spriten
anvénds for samma @ndamal som var forutsittningen for skattefriheten
vid inkopet. Ligger ateranvéndningen utanfor den avsedda
anvindningen intrdder alltsd skattskyldighet (8 § forsta stycket 8
ndmnda lag).

Som ndmnts i kapitel 10 anses det i dag inte krdvas tillverknings-
tillstand enligt alkohollagen f6r rening av anvédnd teknisk sprit.
Utredningen har i det ndmnda kapitlet emellertid foreslagit att
atervinning i fortséttningen skall likstdllas med tillverkning av sprit. P
samtliga foretag som bedriver sddan verksamhet kommer dédrmed,
genom utredningens forslag om forutsittningar for ritt att bedriva
tillverkning, att i alkohollagstiftningen stdllas krav att de é&r
upplagshavare. Ett foretag som avser att bedriva &tervinnings-
verksamhet med avfallssprit fran ett annat foretag kommer, genom
utredningens forslag i avsnitt 11.3 betrdffande rétt att bedriva handel
med teknisk sprit, att kunna kopa in spriten med stod av sitt
upplagshavargodkidnnande for sprit, forutsatt att Gvriga forutséttningar
ar uppfyllda.

Vad giller forstoring av teknisk sprit, uppstidller LFT som
redovisats inga sérskilda regler for sdédan hantering, varken vad géller
sadan hantering inom bolaget eller hos annat bolag. (Vid forsiljning till
ett annat bolag kommer dock reglerna for forsiljning in i bilden.) For
bolag som é&r upplagshavare finns i skattelagstiftningen sérskilda
bestimmelser om forstoring av skattepliktiga alkoholvaror (20 § forsta
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stycket b lagen om alkoholskatt). Bestimmelserna innebdr, som
redovisats i avsnitt 6.4.2, att skattskyldighet inte intrdder om varorna
forstorts under tillsyn av beskattningsmyndigheten. Enligt Riks-
skatteverkets foreskrifter (RSFS 1996:12) om beskattningsmyndig-
hetens tillsyn 6ver upplagshavares forstoring av skattepliktiga tobaks-
och alkoholvaror, skall varorna i fraga brinnas eller pa annat lampligt
satt forstoras s& att det sédkerstills att varorna inte kan anvéndas.
Upplagshavaren skall skriftligen senast viss tidpunkt anméla till
beskattningsmyndigheten att han avser att forstéra alkoholvarorna.
Varorna skall forstéras i ndrvaro av bl.a. behorig tjansteman fran
beskattningsmyndigheten, om inte beskattningsmyndigheten ger till-
stand till annat. Protokoll skall foras av upplagshavaren eller av
foretrddare for honom for varje tillfille som upplagshavaren forstor
varor, och en kopia omgéende ges in till beskattningsmyndigheten.

Enligt uppgift fran Séarskilda skattekontoret tar man regelbundet
emot anmélningar av angivet slag, savitt avser alkoholdrycker. Nagra
anmélningar avseende forstoring av teknisk sprit har savitt ar ként inte
forekommit. Forstoringen (t.ex. kross av nedsmutsade flaskor) sker ofta
pé annan plats @n hos det bolag som har lamnat in anmélan, exempelvis
hos anldggningar som tar emot avfall av olika slag.

Som nédmnts forekommer att teknisk sprit séljs till reningsverk.
Lakemedelsverket har i forekommande fall meddelat séljbolaget, alltsa
tillverkningsforetaget, tillstind for forsédljning. Majoriteten av de
tillverkningsindustrier som koper in teknisk sprit i sin verksamhet gor
sina inkdp av skattefri sprit mot forsikran (se avsnitt 6.4.3).
Beskattningsreglerna innebédr att skattskyldighet intrdder vid all
vidareforséljning som sker av sprit inkopt pa detta sitt. Nagon
mojlighet att sédlja avfallsspriten skattefritt finns alltsa inte for
tillverkningsforetag som kopt in spriten mot forsédkran. Likemedels-
verket har ocksa tillatit forsdljning endast om siljbolaget innehar
upplagshavargodkinnande. Enligt utredningen bor dven i fortsdttningen
gilla att forsdljning av detta slag tillats endast om det sédljande bolaget
ar upplagshavare. Detta ligger ocksa i linje med utredningens forslag
betrédffande ritt att bedriva handel med teknisk sprit.

De reningsverk som i dag, med Likemedelsverkets inkopstillstand,
koper in avfallssprit i obeskattad form gor detta mot att de ldmnar
forsakran (20 § forsta stycket j lagen om alkoholskatt, om anvéndning i
en tillverkningsprocess dar slutprodukten inte innehaller alkohol). For
reningsverken kommer med utredningens i avsnitt 11.4 redovisade
forslag fortsdttningsvis att gilla att de far gora sina inkop efter
forhandsmedgivande fran beskattningsmyndigheten.

Nyss har ndmnts mgjligheterna for en upplagshavare att under
beskattningsmyndighetens tillsyn forstora teknisk sprit  (eller
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alkoholdrycker) utan att skattskyldighet intrdder. Enligt utredningen
bor rimligen ockséd den som kopt in alkoholvarorna mot forsékran
kunna forstora dessa, t.ex. ddrfor att varorna av nagon anledning inte
kan anvindas, utan att skattskyldighet intrdder. I de EG-rittsliga
reglerna bakom 20 § forsta stycket lagen om alkoholskatt har inte heller
uppstillts nagon begransning till endast upplagshavare. Beskattnings-
reglerna bor saledes i detta avseende dndras; se utredningens forslag till
dndring av 8 § lagen om alkoholskatt (ett nytt, tredje stycke).

Vad slutligen giller forekommande utforsel/export av avfallssprit,
uppstiller inte LFT nagra krav i detta avseende. Nar foretag som
bedriver partihandel med teknisk sprit, fran landet for ut sadan sprit
brukar Likemedelsverket begéra in rapporter 6ver den méngd sprit som
forts ut. Nagra liknande rapporter e.d. begérs inte in vad géller utforsel
av restalkohol. Med den nya lagstiftningen avses att exklusivt reglera
dven i vilka fall utforsel/export av teknisk sprit far ske. Utredningens i
avsnitt 11.3 redovisade f6rslag innebédr att endast den som dr
upplagshavare kommer att kunna sélja sin vara till ndgon i annat land.
Detta kommer &dven att gilla utforsel av avfallssprit till utldndska
foretag som bedriver t.ex. atervinningsverksamhet.

11.6 Niarmare om kontrollen 6ver handeln
med teknisk sprit

Att forsdljnings- respektive inforseltillstinden avseende teknisk sprit
slopas betyder inte, som tidigare framhallits, att handeln med teknisk
sprit kan bedrivas utan kontroll. Tullverket och beskattnings-
myndigheten — Riksskatteverket — utovar kontroll 6ver skattskyldig-
heten. En upplagshavare som inte lidngre uppfyller kraven pa
lamplighet kan fa sitt godkénnande aterkallat av beskattnings-
myndigheten. Vidare maste kontrolleras bl.a. att alkoholvarorna inte
siljs till ndgon som inte har ritt att kpa dessa.

Kontrollen av att de som siljer teknisk sprit uppfyller lagens krav
maste utdvas av beskattningsmyndigheten. Myndigheten maste vidare
kontrollera till vilka forsdljningen sker. Beskattningsmyndigheten har
dven i Ovrigt att dvervaka att forsdljningen sker i enlighet med vad som
foreskrivs i 2 a kap. Om det uppmirksammas att nagon salt teknisk
sprit till ndgon som inte har rétt att képa varan, vilken forséljning i sig
ar straffbelagd, maste sjdlvfallet ifragaséttas om godkdnnandet som
upplagshavare skall aterkallas.

Som ndmnts i bl.a. avsnitt 4.12.3 férekommer det i dag vid
hantering av teknisk sprit att vissa kontroller utférs av kontrollbolag,
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dvs. bolag som #dr fristdende fran béade partihandlarna och
Liakemedelsverket. Bolagen anlitas framst pa eget initiativ av
partihandlarna for att genomfora kontroller vid t.ex. in- och utlastning
av sprit i samband med inforsel, forsdljning respektive inkdp inom
landet. Kontrollbolagen underléttar ocksé séljarens forhallandevis
omfattande rapporteringsskyldighet till Likemedelsverket. Dessutom
giller att den som ansoker om inf6rsel- och/eller forséljningstillstdnd
avseende teknisk sprit i princip maste anlita kontrollbolag (eller andra
externa kontrollanter sasom revisorer) for att av Likemedelsverket
medges sokta tillstdand. Kontrollbolagens verksamhet har saledes
betydelse av flera skal.

Vid uttag hos siljbolaget for leverans till kdparen kontrollerar
kontrollbolaget t.ex. att midngden sprit som skall levereras ligger inom
ramen for vad koparens tillstind omfattar samt att denatureringen &r i
enlighet med inkopstillstandet. Kontrollbolaget rapporterar direfter via
siljbolaget till Lakemedelsverket eller direkt till verket. Omfattningen
av och genomftrandet av kontrollbolagens kontroll varierar beroende
pa bl.a. hur stora leveranserna av sprit &r. Se vidare nimnda avsnitt.

I avsnittet har vidare redogjorts for att en del séljbolag iar
“kvalitetssdkrade” enligt ISO 9000 eller liknande kvalitets-
sakringssystem. For dessa bolag har Lakemedelsverket ansett att uttag,
helt eller delvis, far ske i sdljarens “egen regi", medan inleveranser
ansetts bora skotas av kontrollbolaget. Kontrollbolaget i fraga gor da
t.ex. manatligen stickprovsvisa kontroller av utleveranser och
denatureringar. Vidare kontrolleras (pejlas) tankar och plomberingar
samt lamnas rapporter till Lakemedelsverket.

Forekomsten av kontrollbolag och kvalitetssékringssystem har inte
inneburit att Lakemedelsverket inte gjort t.ex. stickprovsvisa kontroller.

Enligt utredningen kan det antas att foretag som bedriver handel
med teknisk sprit dven fortséttningsvis kommer att anlita kontrollbolag
for sin egen Overvakning av bl.a. forsdljning och inkop, trots att
bolagens arliga avgifter till sddana bolag ofta uppgar till betydande
belopp (de storre partihandlarna kan arligen erldgga hundratusentals kr
i avgift). Att sddana bolag anlitas far ses som ett véirdefullt inslag i den
kontroll som kommer att ligga pé Riksskatteverket, och bor ocksa
minska behovet av kontroll och tillsyn fran verkets sida. Aven
anvindande av kvalitetssidkringssystem bor enligt utredningens mening
ses som ett viktigt led i 6vervakningen av handeln med teknisk sprit.
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12 Handel med alkoholhaltiga preparat

Forslag: Handeln med alkoholhaltiga preparat skall vara fri, utan
krav pa inforseltillstand eller godkédnnande. Till skydd for folkhédlsan
uppstills dock vissa allménna krav pa preparaten for att de skall fa
sédljas fritt. Mojlighet finns ocksa att besluta om villkor for
forsdljning inom landet, bl.a. da fara for missbruk foreligger.

Utredningens allmidnna Overvdganden och stillningstaganden
betraffande bl.a. de alkoholhaltiga preparaten har redovisats i kapitel 9.
Definitionen av begreppet alkoholhaltigt preparat har till viss del
behandlats i kapitel 11. Ytterligare Overvdganden rdrande vad som
ticks av detta begrepp ldmnas i avsnittet nedan. Utredningens
overviganden och forslag i 6vrigt rérande de alkoholhaltiga preparaten
redovisas direfter. Overviganden och forslag rérande straffansvar
m.m. redovisas i kapitel 14.

12.1  Alkoholdrycker m.m.

I avsnitt 11.1 har behandlats bl.a. avgridnsningen av begreppet
alkoholhaltigt preparat i forhéallande till begreppet teknisk sprit. Vad
giller avgransningen gentemot alkoholdrycker, har utredningen ansett
att sddana drycker inte faller under begreppet alkoholhaltigt preparat
eller annars anses som sadant preparat.

Inom restaurangbranschen forekommer i samband med matlagning
anvindning av denaturerat vin (matlagningsvin). Dessa produkter
héarror fran Sverige eller annat land. Som denatureringsdmne anvands
salt, ibland i kombination med peppar eller peppardamnen. Sadana varor
har ibland hanterats som alkoholhaltiga preparat och alltsa ansetts falla
inom Likemedelsverkets verksamhetsomrade. For forséljning av varor-
na har da fran verkets sida ansetts att denaturering bor ha skett med
t.ex. tre procent salt. Det har dock férekommit att varorna #nda
konsumerats som dryck. Av alkoholpolitiska skél anser utredningen
déarfor att den kontroll som giller for alkoholdrycker maste upprtt-
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hallas dven betrdffande matlagningsvin. Sadant kan alltsd inte siljas
fritt enligt de regler som géller for alkoholhaltiga preparat.

Utredningen har erfarit att det inom restaurangbranschen fore-
kommit dven denaturerade spritdrycker. Inte heller dessa drycker bor
falla under bestimmelserna om alkoholhaltiga preparat. Det kan
anmérkas att skattereglerna innebér att det skall tas ut skatt for i vart
fall dessa drycker, trots den tekniska anvéndningen.

Liksom i dag bor en avgrinsning gilla dven i forhéallande till
lakemedel. Enligt utredningen bor denna avgriansning uttryckas pa sa
sidtt att som alkoholhaltiga preparat riknas inte “likemedel enligt
lakemedelslagen”. Detta innebér bl.a. att viss homeopatika inte ldangre
skall anses som alkoholhaltiga preparat utan far kontrolleras enligt de
sdrskilda reglerna for homeopatika (se avsnitt 5.12.1).

Stabsmyndigheten med dess centrala expertfunktion bor, som
namnts i avsnitt 11.1, kunna meddela allmidnna rdd med nirmare
beskrivning av de olika varianter av bl.a. alkoholhaltiga preparat som
forekommer pa marknaden.

12.2  Regler om handel med alkoholhaltiga
preparat

Som framgatt av kapitel 9 anser utredningen att handeln med
alkoholhaltiga preparat — inbegripet bl.a. inforsel/import — i enlighet
med principen om varors fria rorlighet skall vara fri, utan krav pa
inforseltillstdnd eller forsédljningsgodkdnnande. Vissa allmidnna krav
som dr motiverade med hénsyn till skyddet for folkhilsan (vilket utgor
EG-rittsligt godtagbara skil) bor dock uppstillas for att preparaten
skall fa siljas fritt inom landet. M&jlighet maste dessutom finnas att vid
inhemsk f6rsdljning ingripa i situationer da fara for missbruk
foreligger.

Det sagda innebar att det i 2 a kap. alkohollagen inte bor finnas
nagon sdrskild reglering betrdffande yrkesmissig eller annan
inforsel/import eller utférsel/export av alkoholhaltiga preparat, varken
vad giller preparat avsedda for fortiring eller preparat som inte &r
avsedda att fortdras (se 2 a kap. 13 §). En annan sak &r att andra
regelverk kan innehélla handelsbegriansningar, inbegripet foreskrifter
om bl.a. import, for varor som ar att betrakta som alkoholhaltiga
preparat enligt alkohollagen (se nedan och kapitel 5).

En stor del av de alkoholhaltiga preparaten faller in dven under
livsmedelslagstiftningen, framfor allt livsmedelslagen. Som exempel
kan n#@mnas “fikon i konjak”, likorchoklad och aromer. Pa
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livsmedelsomradet har den EG-rittsliga harmoniseringen kommit
sarskilt langt och antalet EG-rittsliga direktiv m.m. 4r stort. Vad géller
de nationella reglerna kan ndmnas t.ex. livsmedelslagens bestammelse
att livsmedel som saluhalls inte far ha sddan sammansittning eller
beskaffenhet i ovrigt att livsmedlet kan antas vara skadligt att fortéra.
Livsmedelsverket har mgjlighet att av bl.a. hélsoskél forbjuda eller
foreskriva villkor for hantering av visst slag av livsmedel. I 6vrigt kan
ndmnas bl.a. férordningen om kosmetiska och hygieniska produkter
samt Likemedelsverkets foreskrifter (LVFS 1996:7) om kontroll av
kosmetiska och hygieniska produkter. Enligt sistndmnda foreskrifter
géller bl.a. att den som yrkesméssigt tillverkar eller importerar en
kosmetisk eller hygienisk produkt skall till Lékemedelsverket dels
anméla sin verksamhet, dels anméla produkten for forteckning i ett
produktregister.

Enligt LFT far ett alkoholhaltigt preparat inte séljas eller lamnas ut
om det finns sirskild anledning att anta att varan &r avsedd att anvéndas
i berusningssyfte. En motsvarande regel bor finnas dven i den nya
lagstiftningen (se 2 a kap. 14 §).

Som tidigare ndmnts bor enligt utredningen foreskrivas vissa
allménna krav pé alkoholhaltiga preparat for yrkesmissig forséljning.

Missbruk av alkoholhaltiga preparat forekommer i dag, sévitt ar
ként, framst av preparat sasom T-réd o.d., rakvatten och munvatten (se
avsnitt 5.2). I dag géller betrdffande denatureringar att dessa skall fylla
sitt syfte, dvs. att forhindra missbruk av den denaturerade varan, med
minsta mojliga skada hos den som #ndd missbrukar varan.
Alkoholhaltiga preparat kan dock innehalla dven andra dmnen &n
denatureringsdmnen som ensamma eller tillsammans med andra &mnen
gor att varan far en sddan sammanséttning att den medfor allvarlig fara
for liv eller hélsa. Vidare kan tinkas att alkoholhalten hos en vara som
kan antas komma att missbrukas dr sa hog att halten i sig medfor
allvarlig fara for liv eller hidlsa. Mot bakgrund av syftet med
lagstiftningen bor dérfor enligt utredningen uppstillas ett allmént krav
pa att alkoholhaltiga preparat som kan befaras komma att missbrukas
inte far ha en sdidan sammanséttning eller s& hog alkoholhalt att de, om
de konsumeras, medfor allvarlig fara for liv eller hélsa (2 a kap. 15 §).

For sadana slag av preparat som inte uppfyller nu angivna krav bor
finnas majlighet att foreskriftsvis, alltsé inte i ett enskilt fall, foreskriva
villkor for handeln. Begridnsningarna bor kunna vara utformade som
sarskilda villkor for forsdljning eller, undantagsvis, som forbud (se
nidrmare nedan).

For att motverka att missbruk sker bor enligt utredningen #ven
uppstillas ett allmént krav pa att alkoholhaltiga preparat som inte &r
avsedda for fortdring inte far genom smak, firg, forpacknings-
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utformning eller liknande, medféra risk for forvéxling med
alkoholdryck eller pa annat sétt uppmuntra till fortéaring (2 a kap. 16 §).
Aven betriffande en sidan bestimmelse bor finnas mojlighet att
betrdffande preparat som inte uppfyller kraven meddela sirskilda
villkor for forséljning eller, eventuellt, forbud.

Vidare giller att det for alkoholhaltiga preparat som inte dr avsedda
for fortdring maste finnas grundliggande bestimmelser om
denaturering. I dag giller, enligt LFT:s regler och genom Likemedels-
verkets praxis, att all hantering av savdl teknisk sprit som
alkoholhaltiga preparat ej avsedda for fortdring, i princip skall avse
denaturerade produkter. Likemedelsverket har i sin verksamhet efter-
strdvat att denatureringen dessutom skall vara s& kraftig som mojligt.
Aven fortsittningsvis bor efterstrivas att de alkoholhaltiga preparat
som inte dr avsedda for fortaring dr denaturerade med starkast mojliga
denaturering. Liksom vad giller teknisk sprit bor for sjélva
inforseln/importen, med tanke p& en sddan begrénsnings karaktir av
importhinder, inte uppstéllas motsvarande krav. Mot bakgrund av det
anforda bor enligt utredningen foreskrivas att alkoholhaltiga preparat
som inte dr avsedda for fortdring och som skall anvéndas eller siljas
inom landet, skall vara denaturerade pa ett sétt som sa langt mojligt
hindrar att de konsumeras (2 a kap. 17 §).

Det bor avila Stabsmyndigheten att meddela ndrmare foreskrifter
om denaturering enligt vad som sagts och dven om i vilka fall
denaturering far underlatas. Att utarbeta och f6lja upp sadana
foreskrifter kommer, liksom vad géller teknisk sprit, att vara en mycket
viktig uppgift, vilken kommer att kriva sérskild kemisk-teknisk
kompetens hos Stabsmyndigheten. Aven hir torde man dock
overgangsvis kunna utgd fran Likemedelsverkets foreskrifter pa
omradet.

For alkoholhaltiga preparat som tillverkas i Sverige erhélls med den
nya lagstiftningen viss kontroll av preparatens sammanséttning genom
inkdpen av teknisk sprit efter beskattningsmyndighetens medgivande.
For de preparat som inte tillverkas i landet utan fors in hit kan komma
att intrdffa att de inte innehaller for preparatet i fraga i Sverige
foreskriven denaturering. Mojligheten att meddela handels-begrins-
ningar bor i ett sddant fall ta sikte pa foreskrifter betrdffande pa vilket
satt produkten far tillhandahéllas koparna, se vidare nedan.

Vad ndrmare giller bemyndigandet att meddela foreskrifter om
villkor eller forbud betriffande forsiljning av alkoholhaltiga preparat
som strider mot nigon av bestimmelserna med ovan beskrivna
allménna krav pé preparat, bor detta ta sikte endast pa situationer da
foreskrifter av angivet lag behovs for att skydda liv eller hilsa (se



SOU 2000:60 Handel med alkoholhaltiga preparat 261

2 a kap. 18 §). Detta kan vara fallet t.ex. om négot preparat som inte r
avsett for fortdring borjar bli foremal for missbruk. Foreskrifter om
forbud mot forsiljning av visst slag av preparat bor f4 meddelas endast
om det finns synnerliga skil. Harigenom markeras att sa langtgaende
begransningar for handeln far komma till anvdndning endast i
undantagsfall. Hirmed avses framst att preparatets farlighet 4r mycket
hog om det anvinds pa inte avsett sétt. Stabsmyndigheten bor i forsta
hand, sarskilt med tanke pa EG-ritten, soka finna nagot annat mindre
langtgaende alternativ @n forbud.

Bland de sérskilda villkor som kan foreskrivas av folkhélsoskil kan
som exempel anges att ett visst slag av alkoholhaltigt preparat far siljas
endast till personer dver 20 ar, over disk, i vissa forpackningsstorlekar,
pa apotek eller till vissa kategorier av kopare (t.ex. sjukhus).

Enligt utredningen bor det dven finnas en mojlighet att meddela
foreskrifter betrdffande preparat som uppfyller de ovan redovisade
allménna kraven. Det kan vara fraga om att foreskriva sadana villkor
som nyss ndmnts, dvs. exempelvis att preparat skall fa sdljas endast
over disk m.m. eller att uppstélla dldersgrénser (2 a kap. 19 §; se vidare
forfattningskommentaren).

I detta sammanhang bor d4ven ndmnas att det bland de alkoholhaltiga
preparaten finns vissa som innehéller mycket hog alkoholhalt och
ddrmed medfor sérskild risk for missbruk eller annan inte avsedd
anvindning. Detta géller de s.k. stommarna, vilka utgér utgangspunkt
for yrkesmissig tillverkning av bl.a. spritdrycker. Stommarna kommer
dock, med den sndvare avgransning av begreppet alkoholhaltigt
preparat som utredningen foreslar, i allménhet inte att omfattas av
reglerna om fri handel. I stéllet blir reglerna om handel med teknisk
sprit tillampliga. Vidare finns bland de alkoholhaltiga preparaten ocksa
vad som ibland benimns aromer (men ibland kallas stommar).
Aromerna kan ha en alkoholhalt om ca 2-93 volymprocent. De kan
forekomma i bade mycket stora och mycket sma forpackningar.
Lakemedelsverket uppstéller i dag begrénsningar vad giller vilka
aromer som tillats forekomma i dagligvaruhandeln for forséljning till
konsumenter. Bland annat giller att aromer far séljas endast i sma
forpackningar om i regel 30-50 ml, dessutom med en begridnsning
avseende alkoholhalten till hogst ca 30-33 volymprocent. Det &r hér
alltsé fraga om smé forpackningar, med dyrt (beskattat) innehall.

For att man dven i framtiden skall kunna utéva kontroll enligt
alkohollagstiftningen av att mycket alkoholstarka preparat av bl.a.
dessa slag inte anvénds péa ett ej avsett sdtt, har utredningen bl.a.
overvigt alternativet att ldgga pé Stabsmyndigheten att meddela
narmare villkor for forsdljning av odenaturerade alkoholhaltiga
preparat som innehéller mer 4n t.ex. 30 volymprocent etylalkohol.
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Hirigenom skulle kunna f6reskrivas t.ex. att forsdljning av vissa
varuslag far ske endast till néringsidkare eller endast i sma
forpackningar.

Genom den definition av begreppet alkoholhaltigt preparat som
utredningen slutligen stannat for — att det skall vara fraga om en
produkt som firdigstillts for slutlig anvidndning” — finns dock enligt
utredningen inte nagot storre behov av sadana generella foreskrifter om
forsdljning av preparat av namnt slag. I den mén sérskilda villkor om
t.ex. forséljning endast over disk eller aldersgrins skulle behovas
framdeles kan s&ddana meddelas med stod av den allminna
bestimmelsen om mdjlighet for regeringen eller Stabsmyndigheten att
meddela ytterligare foreskrifter om forsdljning av alkoholhaltiga
preparat (dvs. 2 a kap. 19 §).

12.3 Kontrollen 6ver handeln med alkohol-
haltiga preparat

Pa Stabsmyndigheten kommer att ligga att utova dvergripande, central
tillsyn Over efterlevnaden av bestimmelserna om alkoholhaltiga
preparat. For utdvandet av denna tillsyn och meddelandet av
foreskrifter och allmidnna rad &r det av central betydelse att
Stabsmyndigheten sa langt det & mojligt tillforsékras tillgang till
information av betydelse for myndighetens verksamhet. Som nédmnts i
foregaende kapitel (avsnitt 11.2) foreslar ocksa utredningen att det i
den nya lagstiftningen anges att statliga och kommunala myndigheter
skall underritta Stabsmyndigheten om de far kinnedom om négot som
kan ha betydelse for tillampningen av 2 a kap. alkohollagen. Det bor
sdrskilt anges att detsamma giller om de far kdnnedom om att ett
alkoholhaltigt preparat anvinds eller kan komma att anvindas i
missbrukssyfte. Harigenom kan Stabsmyndigheten tidigt fa vetskap om
nya slag av alkoholhaltiga preparat som eventuellt pakallar atgirder i
form av t.ex. foreskrifter om villkor for forsdljning. (Se 8 kap. 2 a §.)

Den kontroll som beskattningsmyndigheten utovar pa omradet for
de alkoholhaltiga preparaten avser sjdlva tillverkningsledet, dvs.
egentligen anviandningen av den tekniska spriten. Nar preparaten har
kommit ut pa marknaden har beskattningsmyndigheten inget med
varorna att gora.
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13 Handel med alkoholdrycker for
tekniska m.fl. andamal

Forslag: Inkopstillstinden avseende spritdrycker, vin och starksl for
tekniska m.fl. &ndamal tas bort i sin nuvarande form och ersitts av
en mojlighet att kopa in dryckerna obeskattade efter forhands-
medgivande fran beskattningsmyndigheten.

Liksom vad giller 6vriga delomraden for utredningsuppdraget har
utredningens  allmidnna  Overvdganden och  stillningstaganden
betrdffande det omrade som nu &r i fraga — inkdp av spritdrycker, vin
eller stark6l som anvinds i teknisk, industriell, medicinsk, vetenskaplig
eller liknande verksamhet — redovisats i kapitel 9. De ndrmare
Overvdgandena m.m. pa omradet redovisas nedan. For utredningens
stdllningstaganden och f6rslag betrdffande straffansvar hénvisas till
kapitel 14.

Som erinrats om i bl.a. kapitel 9 finns bland de aktuella inkdparna
endast néringsidkare. Négon alkoholpolitik 1 ordets striktare
bemirkelse finns inte bakom reglerna. Ink6pen sker av beskattade varor
mot senare dterbetalning av alkoholskatten. Utredningen har mot denna
bakgrund inte funnit anledning att behélla nuvarande regler om
inkOpstillstand. Det har konstaterats att en mdgjlighet att inkdpa
dryckerna obeskattade for teknisk anvéndning — vilket ter sig rimligt —
kraver nya bestimmelser.

Som tidigare redogjorts for (se bl.a. avsnitt 6.4.2) giller alltsa
betrdffande spritdrycker, vin och starkol for tekniska m.fl. &ndamal inte
samma beskattningsregler som for sprit for motsvarande &dndamal.
Skillnaden bestar i att kopare av alkoholdrycker kan gora skattefria
inkdp mot forsdkran endast vad giller inkdp for medicinsk eller
vetenskaplig anvidndning, dvs. sddan anvidndning som avses i 20 §
forsta stycket 1 lagen om alkoholskatt. For anvédndning i
tillverkningsprocesser m.m., enligt nimnda paragrafs forsta stycke e—j,
far inkop for annan dn upplagshavare ske av beskattade alkoholdrycker.
Aterbetalning av alkoholskatten kan sedan begiras. Den som kdper
punsch for anvidndning som fyllning i chokladpraliner maste alltsa forst
kopa beskattade varor och sedan begdra aterbetalning av
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alkoholskatten. P4 samma sétt méste den goéra som koper vin for
anvéindning vid framstéllning av t.ex. vinmarinerad kassler.

En bild av aterbetalningssystemet ger beskrivningen i avsnitt 6.4.3
om #renden hos beskattningsmyndigheten om aterbetalning av
alkoholskatt (under en period om drygt tio manader). Av de foretag
som under perioden erhdll aterbetalning ansokte ca 70 procent om éater-
betalning av alkoholskatt med anledning av inkop av alkoholdrycker.
Andelen foretag som erholl aterbetalning med anledning av inkép av
teknisk sprit uppgick alltsa till endast en mindre del; ca 30 procent.
Aven sett i forhallande till det for perioden sammanlagda aterbetalade
beloppet avsag den allra storsta delen inkop av alkoholdrycker (ca 90
procent jamfort med alltsi ca 10 procent for teknisk sprit). Av
inkoparna av beskattade alkoholdrycker hade ungefér hélften gjort sina
ink6p hos Systembolaget och den andra hilften handlat hos — med
nagot undantag — partihandlaren V&S Vin & Sprit. Varorna hade
anvints i samband med framstéillning av livsmedel som t.ex.
chokladprodukter och smaksatta charkuterier. Bland minoriteten som
under perioden tillerkdndes aterbetalning av alkoholskatt med
anledning av inkop av beskattad teknisk sprit hade samtliga gjort
inkopen hos partihandlaren Kemetyl. Spriten hade anvénts i samband
med framstillning av t.ex. smakdmnen samt for rengéring av
exempelvis instrument.

I de bakomliggande EG-reglerna, i detta avseende radets direktiv
92/83/EEG, foreskrivs i vilka situationer medlemsldnderna maste
skattebefria alkohol som anvidnds pa visst sdtt och for vilken
anvindning ldnderna sjdlva kan vilja att foreskriva skattebefrielse
(artikel 27). De olika i 20 § forsta stycket uppriknade anviandningarna
aterfinns inom nagon av ndmnda tva kategorier. Pa vilket sitt
skattebefrielse genomfors, kan de enskilda medlemsstaterna sjdlva
besluta om.

Att inte kunna erhélla skattebefrielse redan vid inkopstillfallena kan
for foretagen medfora likviditetsproblem. Att inte endast foretag som i
sin verksamhet koper sprit for tekniska m.fl. &ndamal utan dven foretag
som i sin yrkesverksamhet koper spritdrycker, vin och starkol for
motsvarande anvandning bor kunna kopa obeskattad alkohol, ter sig
enligt utredningen rimligt. Att vissa av de i 20 § forsta stycket angivna
anvindningsomradena passar mindre védl in i de sammanhang da
alkoholdrycker anvinds sdsom annat 4n dryck, saknar betydelse i detta
sammanhang. Nagon anledning att géra undantag for inkop av starkol,
betrdffande vilken dryck det i dag inte finns négra inkopstillstand,
foreligger inte. Utredningen foreslar séledes att beskattningsreglerna
andras sa att spritdrycker, vin och starkol for tekniska m.fl. &ndamal
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fortsattningsvis kan kopas skattefritt mot forsdkran. Hur paragrafen i
fraga — 31 e § lagen om alkoholskatt — bor vara utformad berors nedan.

Fraga &r vad nu aktuella inkopstillstand i alkohollagen bor ersittas
med och vad som i dvrigt bor gilla. Det kan konstateras att det redan
genom att inkopen av alkoholdrycker for teknisk anvédndning skall
kunna avse obeskattad alkohol, maste finnas en ink6pskanal vid sidan
av Systembolaget. (Sistnimnda bolag siljer ju endast beskattade
alkoholdrycker.) Enligt utredningen bor de aktuella inkdpen &ven
fortsdttningsvis kunna ske hos den som &r beridttigad att bedriva
partihandel med alkoholdrycker. En anslutande fraga dr om dessa inkop
hos partihandlare bor kunna avse inte endast obeskattade
alkoholdrycker, utan dven beskattade sddana drycker. Detta berors
nedan.

Att Overvakning maste kunna ske av forbrukarnas inkop av
obeskattade alkoholdrycker, liksom vad giller slutanvéndarnas inkop
av obeskattad teknisk sprit, 4r uppenbart. Nagon form av
forhandskontroll maste alltsa finnas dven vad giller de alkoholvaror
som nu dr i fraga. Enligt utredningen bor dven for de aktuella
alkoholdryckerna f6r anvéndning enligt 20 § forsta stycket e—j och 1,
uppstillas krav pa beskattningsmyndighetens féorhandsmedgivande.

I kapitel 11 har lamnats forslag om att beskattningsmyndigheten
skall prova inte bara ritt till inkop av obeskattad teknisk sprit utan dven
i vissa fall beskattad sadan. Detta hdnger samman med att teknisk sprit
— obeskattad eller beskattad — &ven i fortséttningen skall & inkopas
endast for viss anvandning. (Hér bortses fran vad som foreslas gélla for
den fullstindigt denaturerade tekniska spriten.) Fridgan om det pa
beskattningsmyndigheten bor ldggas att prova dven ritt till inkdp av
beskattade alkoholdrycker for tekniska m.fl. &ndamal maste foregas av
andra 6vervédganden 4n vad giller den tekniska spriten. Den som 6nskar
kopa alkoholdrycker for tekniska m.fl. &ndamal kan ju ocksa inkdpa
dryckerna hos Systembolaget. Mot bakgrund av sistndmnda
inkopsmojlighet anser utredningen att beskattningsmyndigheten, dvs.
Riksskatteverket, inte bor prova annat dn inkdp avseende obeskattade
alkoholdrycker. De forhallandevis fa néringsidkare som kan tédnkas ha
onskeméal om att kopa beskattade alkoholdrycker for teknisk
anvindning kan fritt gora sina inkdp hos Systembolaget. Aterbetalning
av alkoholskatten kan héarefter begiras pa sedvanligt sitt. Nagon
sarskild reglering betréffande ink6p av beskattade drycker for teknisk
anvéndning behovs ddrmed inte.

Den provning som beskattningsmyndigheten har att gora infor sitt
medgivande till inkdp av obeskattade alkoholdrycker av ndmnda slag
bor enligt utredningen vara sa langt mojligt 6verensstimmande med den
provning som verket har att gora infor ett medgivande till inkop av
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teknisk sprit. Provningen skall séledes vara av forhéallandevis enkelt
slag, sérskilt med hansyn till den skatterittsliga kontroll som ocksa
sker. Vad som i den skriftliga ansokan uppges om den avsedda
anvindningen for drycken, bor vanligtvis kunna godtas utan vidare
utredning. Om anledning finns till misstanke om oegentligheter,
exempelvis pa grundval av vad som dr kidnt om stkanden, maste
utredning sjdlvfallet ske.

I 7 kap. 2 § alkohollagen foreskrivs att inkopstillstind kan gilla
spritdrycker, vin och starkol eller avse en eller tva av dessa drycker.
Beskattningsmyndigheten bor ha att i medgivandet ange vilken dryck,
eller vilka drycker, som avses. Vidare maste anges anvandningsomradet
eller anviandningsomradena for medgivna inkop.

For inkopstillstinden giller i dag enligt alkohollagen att de
meddelas tills vidare. Alkoholinspektionen far dock, om det finns
sarskilda skil, begréinsa tillstandets giltighet till viss tid (7 kap. 1 §
tredje stycket). Samtliga i dag forekommande inko6pstillstand ar
meddelade i enlighet med huvudregeln, dvs. giller tills vidare. Enligt
utredningen bor dock beskattningsmyndighetens medgivande — liksom
vad giller medgivande avseende inkop av teknisk sprit — vara begrinsat
till viss tidsperiod, framfor allt av kontrollskil. Aven betriffande
alkoholdryckerna bor enligt utredningen ett medgivande kunna
meddelas for langst tre ar.

Liksom vad giller medgivande avseende teknisk sprit maste ett
medgivande avseende alkoholdrycker under vissa forutsittningar kunna
aterkallas, sédrskilt om det meddelats for annat d4n en kortare period.
Harvid bor gélla samma regler som pa omréadet for den tekniska spriten.
Enligt utredningen bor salunda éterkallelse ske om det finns skél att
befara att alkoholdryck som har kopts in i enlighet med medgivande
anviinds pé ett otillatet sitt. Aterkallelse skall alltsi kunna ske #ven om
det inte &r fullstdndigt utrett att otillaten anvéandning verkligen skett, for
att undvika att stora kvantiteter obeskattade alkoholdrycker sprids till
den illegala marknaden. Den som hotas av aterkallelse kan avvirja detta
genom att tillhandahélla utredning om anvindningen av alkohol-
dryckerna. Hiar kan ocksad erinras om att enligt skattereglerna
skattskyldighet intrédder om skattepliktiga varor har levererats utan skatt
for skattebefriad anvidndning och varorna anvénds till annat 4n avsett
andamal.

Det nu anforda medfor, liksom forslaget om erséttande av
Lakemedelsverkets inkopstillstind vad géller teknisk sprit med
beskattningsmyndighetens medgivande (se avsnitt 11.4.1), behov av
andringar i 31 e § lagen om alkoholskatt. Rétten att kunna utnyttja
skattelagstiftningens maojlighet till skattefria inkop bor, bade vad géller
teknisk sprit och obeskattade alkoholdrycker for nu aktuella dndamal,
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vara knutna till beskattningsmyndighetens medgivande pé respektive
omrade.

Vad betréffar den i 31 e § angivna minimiméngden alkohol (25
kilogram alkohol under ett kalenderar), har inte framkommit anledning
att foreskriva olika grinser vad giller & ena sidan teknisk sprit och &
andra sidan spritdrycker, vin eller starkol.

Vad giller regleringen i 4 kap. 4 § alkohollagen av sjdlva ritten att
kopa ifragavarande drycker — hir avses alltsd inte kop hos
Systembolaget — bor gilla att den som inte sjédlv har ratt att bedriva
partihandel med spritdrycker, vin eller starkoél (alltsd annan &n
upplagshavare eller registrerad varumottagare for den vara som ar i
fraga) efter medgivande av beskattningsmyndigheten far kopa
dryckerna av den som har ritt att bedriva partihandel med respektive
vara. Medgivandet far ldmnas for inkop for sddan anvdndning som
anges i 20 § forsta stycket e—j och 1 lagen om alkoholskatt. Det kan
anmérkas att regleringen pé skatteomradet medfor att skattefria inkop
endast kan géras hos nagon som &r upplagshavare.

Fragan om vilka som skall anses ha ritt att yrkesméssigt fora in
spritdrycker, vin och starkél till Sverige har varit féremal f6r prévning i
samband med regeringens forslag om slopande av partihandels-
tillstanden for nyss ndmnda slag av drycker (se bl.a. avsnitt 2.2 och
prop. 1998/99:134). For de nu aktuella inkdparnas del innebdr de
fr.o.m. den 1 januari 2000 gillande reglerna att ritt att fora in de
aktuella varorna foreligger endast i den man inkdparen f6r varorna i
fraga dr skatterittsligt godkénd som upplagshavare eller registrerad
som varumottagare. Som ndmnts i avsnitt 3.3.1 finns i dag inga
upplagshavare eller registrerade varumottagare bland innehavarna av
inkopstillstand.

Till skillnad fran vad som giller betriffande dem som av
Riksskatteverket medgivits ritt att kopa teknisk sprit medfor alltsa det
nu foreslagna medgivandet till inkop av — obeskattade — alkoholdrycker
inte i sig nagon rétt att fora in varorna i fraga fran annat land.
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14 Ovriga fragor

I detta kapitel lamnas en redogorelse for utredningens Overviaganden
och forslag i vissa fragor som inte tidigare berorts. Det giller framst
fragor betriffande straffansvar, tillsyn samt olika 6vergangsfragor.

14.1 Regler om straffansvar m.m.

Forslag: Straffbestimmelser infors i alkohollagen rérande olovlig
forsdljning av teknisk sprit samt forvérv, innehav m.m. av sidan
sprit. Aven forsiljning av teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat i
strid med denatureringsforeskrifter straffbeliaggs, liksom forséljning
av alkoholhaltiga preparat i strid med foreskrifter om villkor for
forsédljning. Straff skall d&ven kunna adémas den som lamnar oriktiga
uppgifter i samband med medgivande av beskattningsmyndigheten
eller i samband med inkdp av teknisk sprit.

Sasom redogjorts for i kapitel 10 foreslar utredningen att
tillverkningstillstinden avseende sprit och alkoholdrycker slopas och
ersitts av en lagstadgad ritt att under vissa forutsittningar bedriva
tillverkning av saddana varor. Ritten har foreslagits vara knuten till
reglerna  for  skattskyldighet for alkoholskatt (innehav av
upplagshavargodkédnnande).

Regler om straffansvar for olovlig tillverkning finns i bl.a. 10 kap.
1 § alkohollagen. Enligt paragrafen giller att den som olovligen
tillverkar sprit eller spritdrycker, eller bereder mask i uppenbart syfte
att olovligen tillverka sprit eller spritdrycker, doms till béter eller
fangelse i hogst tva ar. Till denna pafoljd doms dven den som
forvarvar, innehar, forslar, d6ljer eller férvarar sprit eller spritdrycker
som &r olovligt tillverkade, eller médsk som dr avsedd for olovlig
tillverkning av sprit eller spritdrycker. Bakgrunden till att &ven forvirv
och innehav av olovligt tillverkad sprit m.m. kriminaliserats fr.o.m. den
1 januari 2000 har redovisats i avsnitt 3.2.8.

For olovlig tillverkning av vin, starkol eller 61 doms till boter eller
fangelse i hogst sex manader; se 10 kap. 4 §.
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Den som i fortséttningen tillverkar sprit eller alkoholdrycker utan att
ha ritt till detta, t.ex. utan att vara upplagshavare, kommer pa samma
sitt som tidigare att kunna &domas straff for den olovliga
tillverkningen. Nagra dndringar av 10 kap. 1 och 4 §§ behover séledes
inte goras med anledning av de nya reglerna om ritt att bedriva
tillverkning.

Som tidigare ndmnts foreslar utredningen i betdnkandet SOU
2000:59 vissa dndringar av spritdefinitionen i 1 kap. 2 § alkohollagen,
detta i fortydligande syfte. Bland annat f6reslas att denna definition
utformas sa att den otvetydigt inte omfattar misk och att den sirskilda
definitionen av mésk, i samma paragraf, dndras. Begreppet misk star
saledes kvar i ansvars- och forverkandebestimmelserna i 10 respektive
11 kap. alkohollagen, men far ldsas mot bakgrund av den i SOU
2000:59 foreslagna nya lydelsen av definitionen av begreppet. (Se
avsnitt 3.1 i nimnda betdnkande.)

Enligt 10 § forsta stycket LFT doms den som olovligen tar bort eller
forsvagar denatureringsmedel i teknisk sprit eller alkoholhaltigt
preparat for olovligt forfarande med teknisk sprit till paféljd som anges
i 10 kap. 1 eller 3 § alkohollagen, alltsa boter eller fangelse i hogst tva
ar eller — om brottet dr grovt — fingelse i hogst fyra ar. For den som
”séljer eller tillhandagar med anskaffande av teknisk sprit eller
alkoholhaltigt preparat varmed vidtagits atgird enligt forsta stycket
dger 10 kap. 2 och 3 §§ alkohollagen motsvarande tillimpning”; se
10 § andra stycket forsta meningen LFT. Detta innebar att samma
pafoljd som ovan kan domas ut. Detta géller ocksa, enligt andra stycket
andra meningen sedan den 1 januari 2000, den som forvérvar, innehar,
forslar, doljer eller forvarar sadan vara. Giarningar som avses i andra
stycket andra meningen och som dr att anse som ringa skall enligt
tredje stycket inte foranleda straffansvar.

Det kan konstateras att borttagning eller forsvagning av
denaturering i teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat i straff-
héanseende likstills med tillverkning av sprit. Som redovisats i kapitel
10 anser utredningen att dessa gérningar ocksa fortséttningsvis bor vara
att likstilla med tillverkning av sprit. Aven andra forfaranden med
tekniska alkoholprodukter i syfte att géra dem tjanliga for fortdring bor
enligt utredningen likstéllas med tillverkning av sprit. Detta slas fast i
1 kap. 7 ¢ § tredje stycket i utredningens forslag till lag om &ndring i
alkohollagen.

Med detta synsitt behover nagon motsvarighet till 10 § forsta
stycket LFT inte finnas i alkohollagen, utan de beskrivna gérningarna
kommer i den mén de sker olovligen (alltsa utan erforderligt
upplagshavargodkénnande) att falla under straffstadgandet i 10 kap. 1 §
1 alkohollagen. Vad som foreskrivits i 10 § andra stycket LFT om
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ansvar for den som férvédrvar, innehar, forslar, doljer eller forvarar
olovligen renad alkoholvara kommer att tdckas av motsvarande
reglering i 10 kap. 1 § 3 alkohollagen. Vad giller i LFT foreskrivet
ansvar for anskaffande, se nedan.

I utredningsdirektiven har, som ndmnts i kapitel 10, sérskilt lyfts
fram fragan vad som bor gilla betrdaffande rening av anvind teknisk
sprit, dvs. atervinning. Som framgatt av ndmnda kapitel foreslar
utredningen att dven sddan hantering skall likstéllas med tillverkning av
sprit (1 kap. 7 ¢ § tredje stycket alkohollagen).

Den som olovligen siljer alkoholdrycker faller under
ansvarsreglerna i 10 kap. 2 § 1 alkohollagen, om “olovlig forsdljning av
alkoholdrycker”. Aven for den som olovligen siljer teknisk sprit,
(inbegripet renad/atervunnen sprit) maste i alkohollagen finnas
foreskrivet straffansvar. Ett tilligg bor darfor goras i 10 kap. 2 §
alkohollagen, i form av en ny punkt 1. Detta medfor vissa
foljddndringar i paragrafen. Brottsrubriceringen bor samtidigt &dndras
till “olovlig alkoholforsiljning”.

Vidare bor, i en ny paragraf (10 kap. 2 a §), foreskrivas ansvar for
den som forvérvar, innehar, forslar, doljer eller férvarar olovligt sald
teknisk sprit. Denna bestdmmelse kompletterar ansvarsbestimmelsen i
10 kap. 1 § 3 om forvérv etc. av olovligen tillverkad sprit. Teknisk sprit
far ju inte inkOpas annat &n under de i lagen angivna forutséittningarna.
Det dr angeldget att hindra att teknisk sprit sprids och anvinds for
missbruksdandamal. Det bor darfor finnas en mojlighet att ingripa ocksa
mot den som forvérvar eller innehar olovligt séld sprit.

I 10 § andra stycket LFT &r, som framgétt ovan, foreskrivet
straffansvar for den som tillhandagar med anskaffande av teknisk sprit
eller alkoholhaltigt preparat varmed vidtagits olovlig borttagning eller
forsvagning av denatureringsmedel. Bestdmmelser betrdffande an-
skaffande finns i dag vad giller 6verlamnande av alkoholdrycker till
underariga m.fl. Nagot behov av motsvarande regler vad giller den
tekniska spriten finns inte, eftersom teknisk sprit bara far séljas och
inkopas for vissa angivna dndamal (bortsett fran vad géller fullstdndigt
denaturerad sprit). Det erinras om att borttagning eller férsvagning av
denaturering i teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat foreslas
likstéllas med tillverkning av sprit.

Som tidigare framgatt finns mojlighet att doma till grovt brott vad
giller bl.a. olovlig tillverkning av sprit eller spritdryck (se 10 kap. 3 §).
Bestimmelsen kommer dven att omfatta olovlig forséljning av teknisk
sprit. Den bor ocksa kunna tillimpas p& brott som avses i den nya
10 kap. 2 a §, dvs. forvérv och innehav av olovligt séld sprit.

Ar girningen ringa skall inte domas till straff (se 10 kap. 8 §).
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Betriaffande handel med, inbegripet inf6rsel av, teknisk sprit har
utredningen i kapitel 11 foreslagit att rétt att bedriva handel med
teknisk sprit i fortsdttningen skall foreligga for dem som fatt veder-
borligt upplagshavargodkénnande. I stéllet for ink6pstillstand kommer i
flertalet fall att gélla krav pé beskattningsmyndighetens forhands-
medgivande. | andra fall kommer att finnas en generell mojlighet for
vissa kategorier av kopare att inkdpa begridnsade kvantiteter teknisk
sprit utan sddant medgivande.

Med det tilldgg som ovan forordats betrdffande 10 kap. 2 § kommer
under denna bestdmmelse att falla dven den som siljer teknisk sprit
utan erforderligt upplagshavargodkdnnande. Vidare kommer bestim-
melsen att kunna tillimpas pa t.ex. den som uppsatligen séljer teknisk
sprit till ndgon som inte har rétt att kopa sadan sprit.

Som nédmnts i kapitel 11 bor enligt utredningen &dven i fortsédttningen
efterstrdvas att odenaturerad sprit anvdnds endast nidr detta ar
nodvindigt och att annars sprit med starkast mojliga denaturering
anvéinds. Enligt utredningen bor det ocksd i enlighet hdrmed i
alkohollagen vara straffbelagt att uppsatligen eller av oaktsamhet silja
teknisk sprit utan den denaturering som foljer av alkohollagen samt
Stabsmyndighetens foreskrifter; se 10 kap. 7 a § forslaget till lag om
andring i alkohollagen. Detta dr alltsa en straffbestimmelse som riktar
sig endast mot visst slag av forsdljning av den som annars har ritt att
sdlja teknisk sprit. Pafoljden bor vara boter eller fingelse i hogst sex
méanader.

For den nya ordningen med handel med teknisk sprit dr det
naturligtvis av stor vikt att de uppgifter som i olika avseenden lamnas
ar korrekta. Pa séljaren kommer att ligga ett lagfést ansvar att se till att
forsdljning sker endast till ndgon som har rétt att aterforsilja eller kopa
in spriten. I vissa fall kommer forséljaren inte att kunna utga fran ett
medgivande fran Riksskatteverket vad géller nagons ritt till ink6p, utan
maste sjialv bedoma om riétt till inkop foreligger. Det sistndmnda &r
fallet vad géller vissa mindre néringsidkares och vissa skolors ink6p; se
vidare avsnitt 11.4.2. 1 enlighet med det sagda bor det enligt
utredningen vara forenat med straffansvar att lamna oriktig uppgift i
ansokan om medgivande eller i samband med néringsidkares och
skolors kop med stod av generell inkdpsrétt. Om inte uppgiften saknar
betydelse, bor kunna domas till boter eller fangelse i hogst ett ar; se
foreslagna 10 kap. 7 b §.

Betraffande de alkoholhaltiga preparaten foreslar utredningen i
kapitel 12 att handeln med dessa — inbegripet inforsel — skall vara fri,
utan krav pa inforseltillstind eller forsiljningsgodkidnnande. Vissa
allménna krav pa preparaten uppstélls dock for att de skall fa siljas
fritt. Stabsmyndigheten kan vidare i vissa fall foreskriva villkor for
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forsdljningen. For att sa langt som mojligt sékerstélla efterlevnaden av
Stabsmyndighetens villkor, eller eventuella férbud, bor det dven vara
forenat med straffansvar att silja preparaten i strid med sadana villkor
eller forbud. Det bor ocksd vara straffbart att inte efterkomma sédana
foreskrifter om  forsdljning av alkoholhaltiga preparat som
Stabsmyndigheten far meddela med stéd av 2 a kap. 19 §. (Se den
foreslagna 10 kap. 7 a §.)

Vidare skall dven i fortsdttningen ldggas stor vikt vid att preparat sa
langt mojligt 4r denaturerade med starkast mojliga denaturering. Aven
betrdffande preparaten &r denatureringsbestimmelserna av sadan
betydelse att Gvertradelse av bestimmelserna bor vara férenade med
straffansvar. Den som uppsétligen eller av oaktsamhet siljer
alkoholhaltiga preparat utan i alkohollagen och i foreskrifterna angiven
denaturering bor alltsa kunna adomas straff; boter eller fingelse i hogst
sex manader (10 kap. 7 a §).

Aven den fran LFT 6verforda bestimmelsen om att alkoholhaltiga
preparat inte far siljas eller ldimnas ut om det finns sérskild anledning
att anta att varan &r avsedd att anvindas i berusningssyfte bor liksom
nu vara forenad med straffansvar (10 kap. 7 a §).

Betriffande den av utredningen foreslagna ritten till inkop av
alkoholdrycker for tekniska m.fl. dndamal — se kapitel 13 — synes
behov av dndringar eller kompletteringar av reglerna om straffansvar
foreligga i endast ett avseende; vad géller ldmnande av oriktig uppgift.
P& samma sétt som pa den tekniska spritens omrédde bor vikten av att
korrekta uppgifter lamnas i samband med en ans6kan om beskattnings-
myndighetens medgivande markeras genom att straffansvar kopplas till
uppgiftslamnandet (se 10 kap. 7 b §).

Som redovisats i avsnitt 3.2.8 fanns betrdffande olovlig tillverkning
av sprit och alkoholdrycker tidigare bestimmelser om straffskatt, detta
i lagen om tillverkning av drycker. Nagra motsvarande majligheter att
utdoma straffskatt ansags inte bora finnas i den efterfoljande lagen,
dvs. alkohollagen. Forutom att det bedomdes tillrdckligt med
mojligheterna till straff och forverkande av vinningen, konstaterades att
vid ett medlemskap i EU skulle den ordningen komma att gélla att all
tillverkning av sprit och spritdrycker skulle komma att bli
punktskattepliktig. I LFT finns dock regler om straffskatt kvar (13 §
tredje stycket LFT, se avsnitt 4.10.2), bl.a. vid brott som bestar i
borttagande eller forsvagning av denatureringsmedel. Mot bakgrund av
vad som nyss ndmnts, bor enligt utredningen LFT:s bestimmelse om
straffskatt for ndmnda gérningar inte flyttas Gver till alkohollagen.
Detsamma bor gélla i fraga om Ovriga hir aktuella gédrningar enligt
LFT. Det erinras om att for det fall en allmdn domstol funnit ndgon
skyldig till brott mot bl.a. 10 kap. 1 § alkohollagen skall, nar domen har
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vunnit laga kraft, en kopia av domen snarast séndas till beskattnings-
myndigheten (23 § alkoholférordningen).

142 Ovrigt

Regler om beskattning

Sammanfattningsvis innebdr utredningens tidigare redovisade forslag
foljande dndringar pa beskattningsomradet.

Forslagen i avsnitt 11.4.1 om inkdp med beskattningsmyndighetens
forhandsmedgivande innebdr att rétten att kunna utnyttja skatte-
lagstiftningens mdjlighet till skattefria inkdp av teknisk sprit mot
forsakran fortsdttningsvis kommer att vara knuten till nidmnda
medgivande i stillet for till Likemedelsverkets inkopstillstand. Med
anledning hirav foreslas dndringar av den aktuella paragrafen om ink6p
mot forsikran; 31 e § lagen om alkoholskatt. Aven utredningens mot-
svarande forslag betrdffande alkoholdrycker (kapitel 13), i vilket
sammanhang dven foreslas utvidgade mojligheter till skattefria ink6p
mot forsdkran vad giller alkoholdrycker for tekniska m.fl. dndamal,
foranleder dndringar i 31 e §.

I avsnitt 11.5 har redovisats mdjligheterna f6r en upplagshavare att
under beskattningsmyndighetens tillsyn forstéra teknisk sprit (eller
alkoholdrycker) utan att skattskyldighet intrdder. Utredningen har
ansett det vara rimligt att ocksd den som kopt in alkoholvaror mot
forsakran bor kunna forstora dessa utan att skattskyldighet intrader.
Med anledning hirav foreslas dndring av 8 § lagen om alkoholskatt (ett
nytt, tredje stycke).

Tillsyn

Med den nya ordningen betrédffande tillverkning av sprit och sprit-
drycker, handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat samt
inkop av vissa alkoholdrycker enligt 4 kap. 4 §, méaste &@ndringar goras i
8 kap. 1 a § alkohollagen.

Genom fordndringarna pa tillverkningsomradet, kommer att ligga pa
beskattningsmyndigheten, dvs. Riksskatteverket, att utova direkt tillsyn
over att de som tillverkar sprit och alkoholdrycker uppfyller kraven i
2 kap. 1 och 2 §§. Verket méaste ocksa utdva tillsyn over att tillverkare
av sprit och alkoholdrycker forfogar Gver varorna, dvs. framfor allt
sdljer dessa, i enlighet med vad som anges i 2 kap. 5 § och 4 kap. 5 §.
Aven forsiljning enligt de sirskilda reglerna i 2 kap. 6 §, betriffande
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bl.a. konkurs- eller dodsbos forsiljning av sprit i tillverkningsrérelse,
bor omfattas.

Vad betriffar forsdljning av teknisk sprit enligt reglerna i 2 a kap.,
kommer genom den nya ordningen pa& omradet att ligga pa
beskattningsmyndigheten att utova tillsyn 6ver bestimmelserna i detta
kapitels 3—10 §§. Detta innebdr att verket har att Gvervaka efter-
levnaden av alla bestimmelser som ror handel med teknisk sprit.

Vad giller tillsynen over handeln med alkoholdrycker, anser
utredningen att det finns anledning att gora vissa &dndringar som
tydliggér ramarna for beskattningsmyndighetens tillsyn. Enligt
utredningen bor sélunda foreskrivas att beskattningsmyndigheten
utovar tillsyn 6ver efterlevnaden av 4 kap. 1 och 4-7 §§. (Se vidare
forfattningskommentaren.)

For att tillsyn skall kunna genomforas finns i dag bestimmelser (se
8 kap. 4 §) om en tillstandshavares skyldighet att pa tillsynsmyndighets
begiran lamna tilltrade till driftsstidlle med tillhérande lokaler och
tillhandahalla handlingar som ror verksamheten. Tillstandshavaren
skall vidare utan erséttning hjilpa till vid tillsynen, l&mna varuprover
som behdvs och redovisa uppgifter om verksamhetens omfattning och
utveckling. Vad som sagts géller ocksa i forhallande mellan a ena sidan
den som &r berittigad att bedriva partihandel med spritdrycker, vin och
starkdl, & andra sidan beskattningsmyndigheten eller skattemyndighet
som utfor tillsyn i beskattningsmyndighetens stille.

For beskattningsmyndighetens tillsyn pa de omraden som
myndigheten foreslas ha att utova tillsyn 6ver, behovs motsvarande
mojlighet att kunna fa tilltréade till lokaler, m.m. Enligt utredningen bor
ovan namnda skyldigheter i forhallande till tillsynsmyndigheten
omfatta — utdver den som &r berittigad att bedriva partihandel med
spritdrycker, vin och starkdl — den som éar berittigad att tillverka sprit
och alkoholdrycker (vad betrdffar alkoholdrycker endast savitt avser
annat dn tillverkning i hemmet for eget behov). Pa den tekniska
spritens omradde bor detsamma gilla i friga om den som bedriver
handel med sadan sprit och den som koper teknisk sprit med stéd av
beskattningsmyndighetens forhandsmedgivande eller med stod av
lagstadgad ink&psritt. Aven den som koper alkoholdrycker enligt
4 kap. 4 § bor ha motsvarande skyldighet.

Polismyndigheten har enligt géllande bestimmelser att pa begéiran
lamna bitrdde vid bl.a. beskattningsmyndighetens tillsyn (se 8 kap.
79).

For att tillsyn skall kunna utévas dr det visentligt att bokforing i
rorelse mojliggor kontroll av verksamheten. I 8 kap. 5 § foreskrivs f.n.
att bokforing i rorelse som dar tillstandspliktig skall vara sa utformad att
kontroll av verksamheten dr mdjlig. Den som driver rorelsen &r skyldig
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att pa anfordran av en tillsynsmyndighet forete bokforings-
handlingarna. Utredningens forslag foranleder vissa kompletteringar av
bestimmelsen. Fortséttningsvis bor enligt utredningen gélla bla. att
bokforing i rorelse vari bedrivs tillverkning, forsédljning eller inkdp av
teknisk sprit, spritdrycker, vin eller starkdl skall vara sa utformad att
kontroll av verksamheten dr mojlig.

Enligt 8 kap. 5 § dr ocksa tillstdndshavare och den som enligt 4 kap.
1 § forsta stycket #r berittigad att bedriva partihandel (med sprit-
drycker, vin och starkol) skyldiga att lamna vissa statistiska uppgifter.
Enligt utredningen bor i fortsittningen skyldighet att 1&dmna statistiska
uppgifter foreligga for (yrkesmissiga) tillverkare av sprit och
alkoholdrycker, de som bedriver handel med teknisk sprit samt inne-
havare av serveringstillstind och de som bedriver partihandel enligt
ovan.

Sekretess

For Lakemedelsverkets hantering av drenden enligt LFT géller f.n., pa
grund av bestdmmelserna i punkt 37 i bilagan till sekretess-
forordningen, sekretess enligt 8 kap. 6 § sekretesslagen, om sekretess i
statlig myndighets verksamhet avseende bl.a. tillstdndsgivning. Punkt
37 kommer med den nya regleringen att upphévas. I stillet blir regeln i
9 kap. 24 § sekretesslagen om sekretess hos tillstands- och tillsyns-
myndighet enligt alkohollagen tillimplig. For beskattningsmyndig-
hetens handldggning enligt lagen om alkoholskatt giller 9 kap. 1 §
sekretesslagen. Négon #ndring i sekretesslagen synes saledes inte
behovlig med anledning av utredningens forslag.

Overklagande

19 kap. 2 § forsta stycket forsta meningen alkohollagen anges i dag att
Alkoholinspektionens och kommunens beslut far verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Alkoholinspektionen upphdr som en egen myn-
dighet den 1 juli 2001, dvs. vid den tidpunkt som samtliga i detta
betéinkande redovisade forslag foreslas trdda i kraft. Riksskatteverket
tréder i vissa fall in som ny beslutande myndighet. Mot bakgrund av
det anforda bor héinvisningen till Alkoholinspektionen utgéd ur
paragrafen. | stillet bor foreskrivas att Riksskatteverkets beslut enligt
2 a kap. 8 §, 4 kap. 4 § (bada paragraferna avseende beslut om med-
givande) och 7 kap. 18 § (betrdffande aterkallelse av medgivande) far
overklagas till allmén forvaltningsdomstol. I 6vriga fall giller, savitt
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avser Riksskatteverkets beslut, reglerna om 6verklagande i 35 § lagen
om alkoholskatt.

19 kap. 2 § forsta stycket anges vidare, i en andra mening, att det
overklagade beslutet inte far #ndras utan att den beslutande
myndigheten har lamnats tillfille att yttra sig. Enligt 7 a § férvaltnings-
processlagen (1971:291) skall, om den enskilde Overklagar en
forvaltningsmyndighets beslut, den myndighet som forst beslutade i
saken vara den enskildes motpart i domstol. Denna bestimmelse
infordes i samband med genomf6randet av den s.k. obligatoriska
tvapartsprocessen i forvaltningsdomstol den 1 maj 1996. Det blir alltsa
den enskilde s6kande samt Riksskatteverket eller, i ett drende om
serveringstillstind, kommunen som é&r parter i ett mal i domstol
géllande beslut enligt alkohollagen. Av 10 § forsta stycket forvaltnings-
processlagen framgar att den handling genom vilket forfarandet vid
domstol inletts och det som hor till handlingen skall tillstdllas
(kommuniceras med) motpart eller annan mot vilken atgirden
ifragasitts. Av andra stycket framgar att domstolen i vissa fall kan
avgora ett mal utan skriftvéxling, trots att det finns ett partsférhallande
i malet. Kommunikation kan underlatas bl.a. om det inte finns an-
ledning att anta att talan kommer att bifallas helt eller delvis, om
underréttelse annars dr uppenbart onddig eller — fr.o.m. den 1 maj 1996
— om motparten dr en forvaltningsmyndighet och en underrittelse &r
onddig. De beslut enligt alkohollagen som kan vara i fraga torde inte
vara av den karaktédren att de omfattas av undantagen. En forutséttning
for att drendet skall fa avgoras direkt dr dessutom att det befintliga
materialet &r tillrdckligt for att domstolen skall kunna anses ha fullgjort
sin utredningsskyldighet enligt 8 § forvaltningsprocesslagen.

Mot bakgrund av det anforda maste enligt utredningen
sarregleringen i 9 kap. 2 § forsta stycket andra meningen alkohollagen,
med krav pé att det overklagade beslutet inte far dndras utan att den
beslutande myndigheten har lamnats tillfille att yttra sig, anses obehov-
lig. Denna bestimmelse bor séledes utga.

Enligt 9 kap. 2 § andra stycket far Alkoholinspektionen respektive
kommunen &verklaga domstolens beslut. Nagon sirskild regel om att
beslutande forvaltningsmyndighet, som ju &r motpart i mélet, har rétt
att Overklaga domstolens beslut behdvs inte. Av 33 § andra stycket
forvaltningsprocesslagen foljer att den som beslutet angar har ritt att
overklaga bl.a. lansrétts beslut, om det har gatt honom emot.
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Overgangsbestimmelser

Vad betriffar behovet av 6vergangsbestimmelser fér innehavarna av
tillverkningstillstind, kan namnas foljande. Utredningen har som
redovisats i kapitel 10 funnit att yrkesméssig tillverkning och forvaring
principiellt bor ske i ett skatteupplag. Nuvarande tillverkare dr med
nagot enstaka undantag redan i dag upplagshavare. Detta talar for att de
nya reglerna betrdffande tillverkning bor kunna trdda i kraft direkt.
Dessutom kan anmirkas att Alkoholinspektionen genom  sitt
upphorande som myndighet den 1 juli 2001 inte kan utéva nagon till-
syn over tillverkare som skulle kunna tidnkas bedriva verksamhet med
stdd av Overgangsbestammelser. Nagon annan myndighet som skulle
kunna utéva tillsyn Over dessa tillverkare, med mojlighet att kunna
besluta om t.ex. administrativa ingripanden, finns inte. Utredningen
anser mot bakgrund av det anforda att nigra Gvergangsbestimmelser
rorande tillverkningstillstand inte bor forekomma.

Vad betriffar inkopstillstinden avseende alkoholdrycker for
tekniska m.fl. dndamal finns det f.n. endast ca 25 sadana tillstand.
Majoriteten av tillstindshavarna koper i dag in drycker i sadana
méngder att de ligger 6ver vad som enligt 31 e § lagen om alkoholskatt
kommer att gilla som nedre grins for att kunna gora skattefria inkop
mot forsdkran (alltsd samma grins som i dag géller for de som koper
teknisk sprit mot forsdkran, dvs. mer dn 25 kilogram alkohol under ett
kalenderér). Enligt utredningens mening bér innehavarna av nu aktuella
tillstand, for att fa gora ink6p utan skatt i enlighet med de nya reglerna,
ocksa ha att ansdka om detta enligt de nya reglerna. Riksskatteverkets
forhandsprévning 4r enkel, och de allra flesta tillstindshavarna
kommer ddrmed direkt in i det nya systemet. Nagra sérskilda over-
gangsbestimmelser synes inte erforderliga.

P& den tekniska spritens omrade kan behov av Gvergéngsregler
komma i fraga framst vad giller tillstanden till f6rsdljning respektive
till inkdp av teknisk sprit. Vad giller forsiljningstillstinden dr dock
samtliga innehavare godkidnda som upplagshavare. Forséljarna kan
saledes direkt med stod av de nya reglerna, forutsatt att Gvriga
forutséttningar ar uppfyllda, bedriva handel med teknisk sprit. Nagon
anledning att uppstilla sirskilda Gvergéngsbestimmelser for dessa
tillstandshavare foreligger alltsa inte.

Vad giller det mycket stora antalet innehavare av inkopstillstand for
teknisk sprit, ca 10000, kommer enligt Likemedelsverket upp-
skattningsvis drygt hélften att tillhdra den kategori som enligt de nya
reglerna kommer att ha att gora sina inkdp med beskattnings-
myndighetens medgivande. (Ovriga, med undantag av de enstaka
kopare som bedriver handel med teknisk sprit, kommer att kunna gora
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inkdp med stod av generell inkopsritt.) Med beaktande av det stora
antal kopare som utan Overgangsbestimmelser direkt skulle ha att
ansbka om medgivande dr dvergangsbestimmelser nddvindiga. Det dr
dock Onskvirt att Gvergangstiden gors sa kort som mdjligt. Fran
Liakemedelsverkets sida har uppgetts att man nu meddelar
inkopstillstinden for kortare tid @n annars, med giltighetstid langst
t.o.m. den 30 juni 2002, och att s& kommer att ske dven under verkets
resterande tid som tillstands- och tillsynsmyndighet for drenden enligt
LFT. Mot bakgrund av det anforda anser utredningen att Gvergangs-
bestimmelserna bor utformas sé att de av Lakemedelsverket meddelade
inkopstillstanden efter ikrafttridandet av de nya reglerna géller tills de
16per ut, dock hogst ett ar efter ikrafttridandet. Att det under denna
begrinsade overgangstid inte kommer att finnas ndgon myndighet med
mojlighet till administrativa ingripanden i enlighet med LFT:s regler,
ar negativt men ofrankomligt med hénsyn till regeringens beslut
betrdffande den nya myndighetsstrukturen.

Foljdindringar i andra forfattningar

Utredningens forslag medfor behov av foljdandringar i ett antal andra
forfattningar, bade lagar och f6rordningar. Bortsett fran det av
utredningen framlagda forslaget till dndring i lagen om alkoholskatt
synes dessa dock inte vara av annat 4n mera formellt slag. Utredningen
vill dven erinra om den sammanjamkning som maéste goras inom
Regeringskansliet mellan utredningens forslag och de kommande
forslagen fran 1998 ars punktskatteutredning.
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15 Ekonomiska konsekvenser m.m.

Utredningen har enligt direktiven att redovisa de ekonomiska
konsekvenserna och andra effekter av forslagen.

Utredningen har i sina forslag till ny reglering avseende dels den
tekniska spriten och de alkoholhaltiga preparaten, dels tillverknings-
tillstanden avseende sprit och alkohoholdrycker samt inkopstillstanden
avseende spritdrycker, vin och starkdl for tekniska m.fl. d&ndamal
stravat efter att finna en reglering som skall bade pa kortare och ldngre
sikt vara godtagbar fran EG-rittslig synpunkt samt innebdra en
rationalisering och samordning av tillgingliga kontrollsystem. Vidare
har efterstravats att de nya regleringarna skall ge minst lika goda
mojligheter till kontroll.

Utredningens forslag innebir inte nagra nya offentliga ataganden.
Betriaffande kostnaderna och intékterna kan beaktas foljande.

Tillstdnds- och tillsynsverksamheten med den tekniska spriten och
de alkoholhaltiga preparaten sysselsitter i dag personal motsvarande ca
6 arsarbetskrafter (heltidstjanster) hos Likemedelsverket, varav ca 3
avseende handldggning av drenden om tillstand/godkannanden, ca 0,5
avseende genomférande av analyser och resterande arsarbetskrafter
avseende uppgifter av annat slag (diverse assistentuppgifter avseende
ansokningar etc. samt uppgifter for ledningspersonal och jurister,
m.m.).

Tillstdinds- och tillsynsverksamheten med tillverkningstillstinden
och de sérskilda inkopstillstdinden sysselsdtter ca 1,25 arsarbetskrafter
hos Alkoholinspektionen.

Lakemedelsverket respektive Alkoholinspektionen skall enligt
beslut av regeringen inte ldngre ha nagra uppgifter pa omradet for den
tekniska spriten och de alkoholhaltiga preparaten respektive vad giller
ovan angivna slag av tillstind. Likemedelsverkets och, till en del,
Alkoholinspektionens uppgifter pd de aktuella omradena &r f.n.
avgiftsfinansierade. Med de uteblivna kostnaderna fljer saledes ute-
blivna intdkter. Savitt giller Alkoholinspektionen innebér det en viss
besparing att tillverkningstillstanden och ink&pstillstanden slopas.

Vissa uppgifter skall fran de bada myndigheternas nu angivna
verksamhetsomraden f6ras over till Stabsmyndigheten. P4 denna myn-
dighet skall ligga bl.a. att utéva Svergripande tillsyn 6ver efterlevnaden
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av den alkoholpolitiska regleringen pa omrddena samt meddela fore-
skrifter och allménna rad, m.m. Hos myndigheten skall finnas en cen-
tral expertfunktion. Inom ramen for denna funktion maéste finnas
kvalificerad kemisk-teknisk kompetens. Utredningen uppskattar att
denna b6r motsvara 1 eller 2 arsarbetskrafter, med de 16nekostnader
m.m. detta foranleder. Stabsmyndigheten kommer genom sina experter
att ha att ta stéillning till bl.a. lampligheten vad giller olika slag av
denatureringar. For dessa uppgifter maste Stabsmyndigheten ha till-
gang till laboratorieresurser. Enligt utredningen bor myndigheten
héarvid kunna anlita tjénster hos redan befintliga laboratorier, hos t.ex.
Tullverket eller Lakemedelsverket. Enligt Lékemedelsverket kan kost-
naderna for anlitande av séddana tjanster uppskattas till mellan ca 0,5
miljoner och ca 2 miljoner kr sammanlagt for Stabsmyndigheten och
Riksskatteverket. Hur mycket laboratorieresurser som de olika myndig-
heterna var for sig kan komma att behova ta i ansprak, har utredningen
inte underlag for att bedoma.

Betriaffande de uppgifter pa verksamhetsomradena i fraga hos Like-
medelsverket och Alkoholinspektionen som inte redan genom
regeringens beslut skall ldggas pa Stabsmyndigheten kan beaktas
foljande.

Vad giller den tekniska spriten kommer med utredningens forslag
att ligga pa Riksskatteverket, och Tullverket, att utéva kontroll och
tillsyn. Enligt Lakemedelsverket kan uppskattas att drygt hilften av de
foretag, skolor m.m. som i dag har behov av (endast) inkopstillstand
kommer att behova sirskilt forhandsbeslut ("medgivande™) inf6r sina
inkop i fortsédttningen. Med de nya reglerna kan antalet &renden enligt
Lakemedelsverket uppskattas till ca 1 500 per ar.

Riksskatteverket har gjort en uppskattning av behovet av resurser for
de arbetsuppgifter som verket kan komma att aldggas genom utred-
ningens forslag om teknisk sprit. Det tillkommande resursbehovet
uppskattas till 5-6 arsarbetskrafter. Av dessa uppskattas 3-3,5 éars-
arbetskrafter behovas for handldggning av férhandsmedgivanden. Av
sistnamnda  antal  arsarbetskrafter, bedéms att 1 bor ha
specialkompetens med kemiinriktning. 1,52 arsarbetskrafter (varav
minst 1 med kemisk-teknisk kompetens) bedoms behovas for tillsyn
over de foretag som hanterar teknisk sprit.

Harutover behovs enligt Riksskatteverket i och for sig motsvarande
2 éarsarbetskrafter for kontroll av inkommande battransporter och
leveranser till kunder (kontroll av alkoholhalt, midngd, denatureringar
m.m.). De kontroller som utfors av externa, av de handlande foretagen
betalda, kontrollbolag medfor dock troligen att nagot ytterligare
resurstillskott inte behovs for dessa d@ndamal.
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Vad giller laboratorieresurser, finns enligt Riksskatteverket behov
av att fa tillgang till laboratorier vars resultat av analyser inte kan
ifragasittas. Behovet kan tillgodoses antingen genom upprittande av ett
eget laboratorium eller genom att verket far tillgang till redan befintliga
laboratorier, t.ex. hos Tullverket eller Likemedelverket.

Savitt utredningen kan bedoma torde behovet av ny arbetskraft inom
punktskatteverksamheten hos Riksskatteverket bli mindre &n vad
Riksskatteverket bedomt. Utredningen har hirvid beaktat att arbets-
uppgifterna hos Likemedelsverket pa tidigare redovisat sitt berdknats
till 6 &rsarbetskrafter for hanteringen av inte bara teknisk sprit utan
dven alkoholhaltiga preparat. Vidare har beaktats att forhands-
provningarna dr avsedda att kunna vara forhallandevis enkla, bl.a.
genom den styrning och det stdd som det dr avsett att
Stabsmyndigheten skall utéva pa omradet. Dessutom kommer antalet
arenden for provning i forhédllande till i dag som tidigare ndmnts att
minska. Enligt utredningen torde, sammantaget, behovet av forstérk-
ning hos Riksskatteverket kunna motsvara ca 4 arsarbetskrafter. Harvid
har utredningen utgatt fran att erforderliga laboratoriekontroller o.d. i
samband med tillsyn bor kunna ske via redan befintliga laboratorier.
Vad giller kostnaderna for anlitande av tjadnster hos laboratorier,
hénvisas till vad som tidigare anforts betridffande dessa kostnader.

De okade kostnader som forslagen foranleder for statsbudgeten
torde till stor del uppvégas av de minskade skatteundandraganden som
den utokade kontrollen medfor. Att redan enstaka fall av illegal
hantering av teknisk sprit kan foranleda skatteundandraganden i
miljonklass dr ként.

Aven utredningens forslag att slopa tillverkningstillstinden ir,
liksom vad giller handeln med teknisk sprit, kopplat till den skatte-
rittsliga kontroll som redan i dag utévas av beskattningsmyndigheten.
Forslaget betrdffande Gvervakningen av de yrkesméssiga tillverkarna
kan enligt utredningen inte anses innebéra sddan extra arbetsbelastning
att Riksskatteverket behover tillskjutas extra medel med anledning av
forslaget.

Vad slutligen giller inkopstillstinden avseende spritdrycker, vin
och starkdl har dessa slopats helt vad giller inkdp av beskattade
drycker. P& Riksskatteverket har lagts att meddela f6rhands-
medgivande vad giller inkop av obeskattade sddana for angivet édnda-
mal. Aven hir bygger utredningen vidare pa den skattekontroll som
sker av obeskattade alkoholvaror. For de f4 medgivanden som
Riksskatteverket kan antas komma att ha att meddela betréffande dessa
inkop, finns inget sddant behov som kan motivera extra medel.
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Vad giller konsekvenserna for Tullverket med anledning av de
foreslagna fordndringarna pa tekniska sprit-omradet, bedomer utred-
ningen att nagra extra resurser till verket inte erfordras.

Utredningens forslag pa de olika delomradena innebar forenklingar
och slopade avgifter for féretagen, vilket maste anses vara positivt for
dessa.

Vad giller konsekvenserna for brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, dsyftas med den nya regleringen for teknisk sprit
att skapa forbdttrade mojligheter till kontroll &ver hanteringen av
spriten, bl.a. till undvikande av skattebrott och andra oegentligheter.

Utredningen har till efterkommande av de nya bestimmelserna
betrdffande bl.a. teknisk sprit foreslagit vissa nya straffbestimmelser.
Dessa utgor till storsta delen en anpassning till att LFT upphévs och
ersitts av nya regler i alkohollagen. I vissa delar innebér forslagen dock
en utvidgning av det straffbara omradet. Har kan ndmnas nya 10 kap.
2 a § alkohollagen om ansvar for den som forvérvar, innehar, forslar,
doljer eller forvarar olovligt sald teknisk sprit. Bestimmelsen komplet-
terar foreliggande ansvarsbestdimmelse i 10 kap. 1 § 3 samma lag om
forvarv etc. av olovligen tillverkad sprit. For den nya ordningen med
handel med bl.a. teknisk sprit 4r det vidare av stor vikt att de uppgifter
som i olika avseenden ldmnas &r korrekta. Pa siljaren kommer att ligga
ett lagfést ansvar att se till att forsdljning sker endast till nagon som har
ritt att kopa spriten; betrdffande straffbestimmelsen se 10 kap. 2 §
alkohollagen. Den som vill kdpa teknisk sprit har att ldmna korrekta
uppgifter. Straff kan annars adémas, se 10 kap. 7 b §.

Forslagen till utvidgad kriminalisering kan komma att medftra en
nagot okad belastning pa rittsviasendet. Denna torde dock bli marginell.
Samtidigt kommer forslagen att underldtta polisens bekdmpning av
illegal sprithantering.

Vad giller i vilken utstrickning utredningens forslag kan antas fa
regionalpolitiska konsekvenser, kan konstateras att hanteringen av bl.a.
den tekniska spriten inte lingre kommer att vara forlagd till Uppsala,
dir Likemedelsverket #r beldget. Overflyttningen av verkets operativa
uppgifter pa omradet till Riksskatteverket, innebér savitt f.n. ar ként att
uppgifterna betriffande meddelande av foérhandsmedgivande m.m.
praktiskt kommer att hanteras av Sarskilda skattekontoret i Ludvika.

Utredningen erinrar slutligen om att en av maélséttningarna med
forslagen &r att astadkomma en reglering vilken ar godtagbar fran EG-
rattslig synpunkt. De EG-rittsliga aspekterna diskuteras i anslutning till
de olika forslagen.
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16 Forfattningskommentar

16.1 Forslaget till lag om @ndring i
alkohollagen (1994:1738)

Allméint

Forfattningsforslaget avseende alkohollagen omfattar inte bara forslag
till dndringar som har sin grund i fragor som behandlas i detta
betinkande utan dven forslag till dndringar med anledning av det
utredningsarbete som redovisas i utredningens betdnkande Bestim-
melser om alkoholdrycker (SOU 2000:59). De dndringar som foreslas i
sistndmnda betdnkande kommenteras inte hér.

Vissa dndringar i ingressen till lagforslaget

Utredningen har vid sina Overvdganden och forslag utgatt fran en
organisation av det slag som regeringen redan tagit stéllning for, dvs.
att en ny folkhidlsomyndighet — av utredningen benamnd Stabs-
myndigheten — skall vara central tillsyns- och uppfoljningsmyndighet
nér det géller bestimmelserna i alkohollagen och den nuvarande lagen
om teknisk sprit m.m. Med utredningens forslag kommer Stabs-
myndigheten att Overta flera av Alkoholinspektionens nuvarande
funktioner. Detta innebér att det i ett antal paragrafer maste goras
andringar vad géller ordet Alkoholinspektionen. I vissa paragrafer bor
andring ske endast pa det sittet att ordet Alkoholinspektionen byts ut
mot ordet Stabsmyndigheten. Detta giller 7 kap. 22 §, 8 kap. 1 § och
12 kap. 1 §.

Vad betrédffar 2 kap. 4 § kan konstateras foljande. Med nagot
enstaka undantag ar samtliga som enligt de nya reglerna kommer att ha
ritt att tillverka spritdrycker, vin och starkdl redan i dag, genom
upplagshavargodkénnandet, berittigade att bedriva partihandel med de
varor som omfattas av godkdnnandet (se 4 kap. 1 §). Darmed finns ratt
att sélja varorna till bl.a. Systembolaget och till annan som #r berit-
tigad att bedriva partihandel med varorna (dvs. férutom till annan som
godkédnts som upplagshavare for motsvarande varor dven till den som
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registrerats som varumottagare for det eller de aktuella slagen av
varor). Vidare kan varorna siljas till den som meddelats serverings-
tillstand for respektive varor och till den som har ritt att kopa in
varorna for tekniska m.fl. @ndamal (se betriffande forslagen till
andringar vad giller sistnimnda inkopares ritt 4 kap. 4 § i
lagforslaget). Den som har rétt att bedriva partihandel i enlighet med
det sagda far dven silja varorna till annat land och silja dem till den
som har tillstand enligt lagen om proviantering av fartyg och luftfartyg.
Han far dven omforpacka eller buteljera varorna. Mot bakgrund av vad
som sagts behdvs inte ldngre nagra sérskilda regler i alkohollagen
betrdffande rétt for tillverkare av alkoholdrycker att sélja varorna.
2 kap. 4 § har darfor upphévts.

1 kap. Inledande bestiimmelser

1§
Andringarna i paragrafen #r foranledda av att den nya lagstiftningen
om teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat, dvs. tekniska
alkoholprodukter, har arbetats in i alkohollagen, varvid LFT upphévs.
De nya reglerna om handel med tekniska alkoholprodukter har
placerats i framfor allt ett kapitel; nya 2 a kap. Definitionerna av
begreppen teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat é&terfinns i
lagforslaget i 1 kap. 2 § andra stycket och 7 a §.

Att den nya lagstiftningen har placerats i alkohollagen i stéllet for
att utgora — sasom i dag — en separat lag, har bl.a. sin orsak i
svarigheterna att dra en klar grans mellan “teknisk™ sprit och sprit som
ar avsedd som dryck. En placering i alkohollagen tydliggdr ocksé
sambandet med Ovriga alkoholpolitiskt motiverade regler och syftet att
skydda folkhilsan. Se dven avsnitt 9.3.

2§
Utredningen har i SOU 2000:59 betréffande paragrafens forsta stycke
foreslagit att definitionen av sprit utformas s att den otvetydigt inte
omfattar mésk. Den sidrskilda definitionen av mésk har samtidigt
andrats och flyttats till ett nytt tredje stycke. Nagra andra fordndringar i
sak har inte gjorts.

Bestdmmelsen i det nuvarande forsta stycket om vad som skall
forstas med tillverkning av sprit har flyttats till den nya 7 ¢ §.

Definitionen av teknisk sprit aterfinns i det nya andra stycket.
Avgrénsningen mellan framfor allt teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat — de senare definieras i 7 a § — 4r av central betydelse, sérskilt
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med tanke pa att handeln med alkoholhaltiga preparat enligt den nya
lagstiftningen i princip #r fri, alltsd utan nagra krav pa sérskilda
tillstand eller godkédnnanden (se 2 a kap. 13—19 §§). For handeln med
teknisk sprit uppstills olika restriktioner, samt i flera avseenden krav
pa medgivande fran beskattningsmyndigheten for att rétt till inkop skall
foreligga (se 2 a kap. 1-12 §9).

Till skillnad fran i LFT (1 § forsta och andra styckena ndmnda lag)
har vad giller begreppen teknisk sprit och alkoholhaltigt preparat i den
nya lagstiftningen inte gjorts nagon formell koppling till
tulltaxebestimmelser (betriffande bestimmelserna pa tullomradet se
bl.a. avsnitt 11.1). Begreppen definieras i stillet sjdlvstandigt, utifran
ett alkoholpolitiskt perspektiv. Vad giller den tekniska spriten innebdr
fordndringen, forutom att definitionen blir mer léttldst, bl.a. att en
vitska till skillnad fran i dag kan betraktas som teknisk sprit dven om
den enligt tullbestimmelserna &r hénforlig till annat 4n tulltaxenumren
betrdffande “odenaturerad eller denaturerad etylalkohol”.

Definitionen av teknisk sprit utgar i den nya lagstiftningen (liksom i
LFT) fran ordet sprit i dess strikta, sndvare betydelse enligt forsta
stycket. Spritdrycker for tekniska m.fl. dndamal faller alltsd &ven
fortséttningsvis utanfor begreppet teknisk sprit. Betrdffande regleringen
av alkoholdrycker f6r annat dn dryckesédndamal, se 4 kap. 4 §.

Négon sirskild ldgsta grans for vad som kan betraktas som just
“teknisk™ sprit finns alltsé inte. En annan sak &r att teknisk sprit ofta
héller en sd hog alkoholhalt som omkring 95-99 volymprocent etyl-
alkohol just for att kunna anvindas for rengoéring, i tillverknings-
processer, vid experiment o.d.

Betriaffande anvéndningsomradena for spriten har nagon &ndring
inte skett i forhallande till LFT. Med teknisk sprit menas alltsé dven i
fortsédttningen sprit som uteslutande 4r avsedd att anvindas for tekniskt,
industriellt, medicinskt eller dirmed jamforligt &dndamal. Under
begreppet faller bl.a., liksom i dag, sprit som dr avsedd att anvindas for
att tillverka spritdrycker.

Vad giller etanolhaltiga drivmedel kan anmarkas att den som kdper
in sadana drivmedel, vare sig de dr fardigblandade eller inte, for senare
forsdljning till konsumenter kan komma att képa in vad som faller
under begreppet teknisk sprit (se vidare kommentaren till 7 a § samt
2 akap. 8 §).

Vad i Ovrigt giller grinsdragningen gentemot alkoholhaltigt
preparat, se definitionen av alkoholhaltigt preparat i 7 a § och kommen-
taren till denna paragraf.

Stabsmyndigheten med dess centrala expertfunktion bor kunna
meddela allmidnna rdd med nidrmare beskrivning av de olika varianter
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av teknisk sprit respektive alkoholhaltiga preparat som férekommer pa
marknaden. Se vidare 11.1.

3-5a§§
Forslagen till dndringar av 3—5 §§ och forslaget till den nya 5 a §
kommenteras i SOU 2000:59.

7a§
Denna nya paragraf innehaller definitionen av begreppet alkoholhaltigt
preparat.

Forsta stycket. Paragrafen har till viss del sin motsvarighet i 1 §
andra stycket LFT men innebédr en snidvare avgrinsning av begreppet.
Som framgatt av kommentaren till 2 § andra stycket har &dndring skett
bl.a. pa s& sitt att den formella kopplingen till tulltaxebestimmelser
slopats. Andring har ocksa skett pa sa sitt att definitionen nu utgér fran
det i forhallande till ordet “vara” sndvare ordet “produkt”, alltsd en
tillverkad eller pa annat sétt firdigstilld vara. Produkten skall dessutom
ha "fardigstéllts for slutlig anvidndning”, med vilket asyftas bl.a. att
produkten skall vara avsedd att anvindas direkt, alltsa utan vidare
bearbetning eller foradling, for visst, asyftat slutligt &ndamél. Produkter
som dr avsedda att utgora ravara vid yrkesméssig framstéllning av
andra produkter faller utanfor begreppet.

Om inte varans ingredienser visar att det ror sig om ett
alkoholhaltigt preparat och inte om teknisk sprit far bl.a.
forpackningsstorleken betydelse. Aven andra yttre betingelser, som
forpackningens utseende, etiketter och bruksanvisningar etc., far
beaktas vid gransdragningen. (Se vidare avsnitt 11.1.)

Vad giller etanolhaltiga drivmedel finns dels sadana som till
huvudsaklig del bestar av annat dn etanol (d& bensin/diesel), och som
innehaller t.ex. endast 5 viktprocent alkohol, dels sddana som till
huvudsaklig del bestar av etanol (t.ex. innehaller 85 viktprocent
alkohol). De forra &r redan p.g.a. sina ingredienser att anse som
alkoholhaltiga preparat; de senare inte forrdn de i fardigblandat skick
tillhandahalls konsumenter genom t.ex. en bensinpump. Fram till dess
kontrolleras sddana drivmedel enligt reglerna for teknisk sprit, dvs. for
inkdp krdvs beskattningsmyndighetens forhandsmedgivande (se
kommentaren till 2 a kap. 8 §). Det bor observeras att den
skatteméssiga behandlingen blir olika beroende pa om drivmedlen kops
in fardigblandade eller ej. Detta paverkar dock inte grénsdragningen i
alkohollagen (se vidare kommentaren till nyss ndimnda paragraf).
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Den nedre grénsen for ndr en vara skall kunna anses som ett
alkoholhaltigt preparat Overensstimmer med den gréns som LFT
uppstiller, men anges nu i volymprocent i stéllet for i viktprocent (2,25
volymprocent i stillet for 1,8 viktprocent).

Aven fortsittningsvis giller, enligt andra stycket, en avgrinsning
gentemot, forutom teknisk sprit, alkoholdrycker och ldkemedel. Dessa
varor, som kontrolleras i annan ordning, utgoér alltsa aldrig
alkoholhaltiga preparat.

Betriffande likemedel kan anmirkas att homeopatika kontrolleras
enligt sédrskilda bestimmelser (se avsnitt 5.12.1).

Aven vin som denaturerats med t.ex. salt (matlagningsvin) skall
folja de for alkoholdrycker géllande reglerna (se avsnitt 12.1).

Stabsmyndigheten med dess centrala expertfunktion bor, som
nidmnts under 2 §, kunna meddela allmidnna rdd med ndrmare
beskrivning av de olika varianter av alkoholhaltiga preparat och teknisk
sprit som forekommer pa marknaden.

Se vidare avsnitt 12.1.

7b§
Nagon motsvarighet till denna nya paragraf, med definition av
begreppet denaturering, finns inte i LFT. Nagon definition av begrep-
pet finns inte heller pa gemenskapsniva. Den nu fastslagna definitionen
bygger bla. pa den i Likemedelsverkets verkstillighets- och
denatureringsforeskrifter (LVFS 1995:2) forekommande definitionen.
Genom uttrycket “sétts till” markeras att denatureringsémnena skall
ha tillsatts genom en medveten, aktiv handling. Detta innebér bl.a. att
vissa varor kan komma att anses som odenaturerade, trots att de
faktiskt innehaller &mnen som i sig utgér denatureringsdmnen.
Se avsnitt 12.1.

7c§

Bestdmmelsen i forsta stycket, om vad som skall forstds med tillverk-
ning av sprit, har flyttats Over fran nuvarande 1 kap. 2 § forsta
stycket. Liksom tidigare forstds med tillverkning av sprit varje
forfarande varigenom sprit framstélls eller utvinns.

Betraffande den nya bestimmelsen i andra stycket, se
forfattningskommentaren i SOU 2000:59.

Genom den nya bestdimmelsen i fredje stycket slas fast att dven
atervinning, dvs. rening av sprit, skall likstédllas med tillverkning av
sprit. For all atervinningsverksamhet giller genom den nya
bestdmmelsen att den som bedriver verksamheten maste uppfylla de
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lagstadgade kraven for ritt att tillverka sprit. Den som driver sadan
verksamhet maste ddrmed vara skatterittsligt godkdnd som upplags-
havare. Betréffande kraven i 6vrigt, se 2 kap. 1 §. Den som uppfyller
forutsittningarna for att fa bedriva tillverkning uppfyller ocksa
forutsittningarna for att fa silja varan vidare (se 2 a kap. 5 §).

En annan saklig fordndring har skett betrdffande borttagning eller
forsvagning av denatureringsmedel samt andra férfaranden med teknisk
sprit eller alkoholhaltiga preparat i syfte att gora dem tjanliga for
fortiring. Aven sadan hantering skall enligt det nya tredje stycket
numera likstéllas med tillverkning av sprit. Den som olovligen bort-
tager eller forsvagar denaturering i tekniska alkoholprodukter gor sig
alltsa skyldig till en enligt 10 kap. 1 § 1 alkohollagen straffbar gérning
(i stillet for “olovligt forfarande med teknisk sprit”; se 10 § forsta
stycket LFT).

2 kap. Tillverkning m.m.

1§
Andringarna i forsta stycket, om vem som har ritt att bedriva
tillverkning av sprit (inbegripet teknisk sprit) och spritdrycker, é&r
foranledda av den foreslagna nya ordningen for rétt att bedriva
tillverkning av  saddana alkoholvaror. Nuvarande krav pa
tillverkningstillstdnd har slopats och ersatts med en koppling till den
skatterdttsliga regleringen.

Ritt att bedriva tillverkning av sprit och spritdrycker foreligger
endast for den som dr godkédnd som upplagshavare for sadan vara enligt
9 § forsta stycket 1 lagen om alkoholskatt. Upplagshavaren dr en fysisk
eller juridisk person som séavédl yrkesmissigt som regelméssigt
tillverkar skattepliktiga varor och som har att stilla sdkerhet for
skattens betalning. Tillverkning av och forvaring av en vara under
skattesuspension kan ske endast i en upplagshavares skatteupplag. For
sadana upplag finns foreskrifter, meddelade av Riksskatteverket, om
sdakerhet m.m. samt mojligheter till kontroll. For att rétt att tillverka
skall foreligga krdvs att beskattningsmyndighetens beslut om
godkdnnande avser just sprit. Att godkdnnande finns for t.ex. sprit-
drycker &r alltsd inte tillrdckligt. Vidare skall godk&nnandet avse
“tillverkning eller bearbetning” av sprit, dvs. sddan verksamhet som
anges i 9 § forsta stycket 1 nyss ndmnda lag.

Med négot enstaka undantag &r nuvarande innehavare av
tillverkningstillstind redan i1 dag skatterdttsligt godkdnda som
upplagshavare.
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Vad giller det nuvarande andra stycket har bestimmelserna i bl.a.
detta stycke — om innehav av destillationsapparat m.m. — flyttats till en
ny paragraf (1 a §). | andra stycket har i stillet, med forebild fran vad
som enligt 3 kap. 7 § géller betrdffande forséljning av alkoholdrycker,
uppstillts den begrdnsningen att tillverkning inte far bedrivas av den
som inte har fyllt 20 ar eller som har forvaltare enligt 11 kap. 7 §
fordldrabalken. De personer som anges i denna nya bestimmelse skulle
inte heller i dag genom Alkoholinspektionens lamplighetsbedomning
vid prévning av en ansdkan om tillverkningstillstind anses uppfylla
kraven for tillstand. 1 Gverensstimmelse med vad som giller enligt
3 kap. 7 § tar bestimmelsen i ifrdga sikte pd den som har ritt att
bedriva verksamheten, alltsé inte den i rorelsen anstéllda personalen.

Genom utformningen av 2 a kap. 5 och 6 §§ respektive 4 kap.
1 och 2 §§ har den som har ritt att tillverka sprit respektive
spritdrycker dven mojlighet att sélja sina varor, till bade kopare inom
och utom landet. Se vidare kommentaren under 5 § samt kommentaren
under rubriken Vissa dndringar i ingressen till lagforslaget.

Det &r sjélvklart att om det uppméirksammas att nagon salt tillverkad
sprit eller spritdryck till nigon som inte har rétt att kopa varan, vilken
forsdljning i sig &r straffbelagd, detta skall leda till att godkédnnandet
som upplagshavare ifragasitts.

Tillverkning utan iakttagande av paragrafen medfor straffansvar, se
10 kap. 1 § 1. Nagon pa alkohollagen grundad administrativ sanktion
for den som é&r berittigad att bedriva tillverkning men bryter mot
reglerna finns inte. En annan sak &r att beskattningsmyndigheten i vissa
fall kan meddela beslut om aterkallelse av upplagshavargodkidnnande
som medfor forlust av rétten att bedriva tillverkning av sprit och/eller
spritdryck.

1a§
Paragrafen, om innehav m.m. av destillationsapparat och del till sadan
apparat, dr ny men motsvarar i huvudsak bestimmelserna i 1 § andra
och tredje styckena i deras gillande lydelse. Med hénsyn till de nya
reglerna om ritt att bedriva tillverkning av sprit och spritdrycker har
regleringen utformats som en egen paragraf samt justerats sprakligt; se
forsta stycket. Som forutsittning for ritt till ndimnda innehav m.m.,
giller nu att det skall foreligga rétt att tillverka sprit eller spritdryck.
Den tidigare regeln om Alkoholinspektionens mojlighet att medge
undantag fran kravet pa tillstdnd, har i andra stycket ersatts av en
mojlighet for regeringen att i frdga om vissa slag av verksamhet
foreskriva generellt undantag fran kravet i forsta stycket. Det ar alltsa
inte fraga om beslut i enskilda fall utan om en mdojlighet att i
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forordning kunna gora vissa allmédnna undantag fran huvudregeln om
rdtt till tillverkning. Harvid bor ldampligen kunna utgés fran vad som
angetts i Alkoholinspektionens generella beslut om undantag fran
tillstandskrav; se kapitel 10.

2§

I paragrafen regleras forutsdttningarna for tillverkning av vin, starkol
och 6l. Anledning att uppstilla olika regler for yrkesmaéssig tillverkning
av a ena sidan sprit och spritdrycker, a andra sidan vin, starkdl och 6l
foreligger inte. Vad som ovan, betrdffande 1 §, sagts om krav
betriffande upplagshavargodkidnnande och viss alder m.m. géller alltsa
alla de ndmnda slagen av alkoholvaror; se paragrafens forsta och andra
stycken.

Enligt paragrafen i dess géllande lydelse far i vissa fall tillverkning
av vin, starkol och 6l ske fritt. Det &r har fraga om tillverkning i hem-
met for eget behov. Denna bestdmmelse berdrs inte av de &ndrade
reglerna for yrkesmassig tillverkning och har tagits in i tredje stycket.

3§

Aven fortsittningsvis kan finnas behov av att i forordning eller
myndighetsforeskrifter, i dag Alkoholinspektionens, kunna meddela
niarmare bestimmelser om tillverkning av sprit och alkoholdrycker.
Med hidnsyn till beskattningsmyndighetens roll pad omradet f{or
tillverkning av sprit och alkoholdrycker, har mgjligheten till sub-
delegation inte begrénsats till Stabsmyndigheten utan kan avse den
myndighet som regeringen bestdimmer.

5§

Den som lagligen tillverkar sprit kommer, genom sitt upplags-
havargodkénnande, dven att vara beréttigad att bedriva handel med den
tillverkade spriten; se 2 a kap. 5 §. Den som har ritt att bedriva handel
med teknisk sprit far enligt 2 a kap. 6 § i sin verksamhet bl.a. fora ut
varorna till annat land, dvs. bedriva utforsel till annat EG-land eller
export till tredje land. Det har dérfor i den paragraf som nu ar i fraga
betrdffande forséljning av den tekniska spriten angetts endast att
forsdljning far ske enligt reglerna i 2 a kap.

Vad giller sprittillverkarens rétt att forfoga 6ver den av honom
tillverkade spriten for anviandning i egen rorelse finns inte anledning att
i fortsdttningen uppstélla krav pa sérskilt medgivande. Lagen om
alkoholskatt innehéller regler for tillverkares, dvs. upplagshavares,
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forfogande 6ver sina varor inom den egna sfiren. For den som forfogar
Over obeskattad sprit pa ett inte avsett sitt eller tar ut spriten ur
skatteupplaget, intrdder som huvudregel skatteplikt for varorna.

6§

Paragrafen, om bl.a. forséiljning av sprit i samband med Gverlatelse av
rorelse vari tillverkningsverksamhet bedrivs, &4 ny. Nagon mot-
svarighet finns inte i LFT. All annan forséljning av sprit 4n den som
omfattas av paragrafen regleras i 2 a kap.

Regleringen &r utformad med forebild fran 4 kap. 6 §, om situa-
tionen da Overlatelse sker av rorelse i vilken det t.ex. bedrivs parti-
handel med spritdrycker, vin och starkél. Det har ansetts att en
motsvarande reglering bor finnas dven vad géller 6verléatelse av rorelse
vari det bedrivs tillverkning av sprit. Saledes giller enligt den nya
paragrafens forsta stycke att om en rorelse vari ingar verksamhet for
vilken det krdvs godkdnnande som upplagshavare i enlighet med vad
som anges i 1 § forsta stycket for sprit (alltsa rorelse i vilket det bedrivs
tillverkning av sprit), far Gverlataren silja sitt lager av sprit till sin
eftertrdadare, om denne dr berittigad att bedriva verksamheten.
Konkursbo eller dodsbo far utan hinder av bestdmmelserna i
alkohollagen, enligt andra stycket, sélja sprit till den som ar beréttigad
att bedriva handel med teknisk sprit. Motsvarande giller da en
verksamhet maste avvecklas till f6ljd av att godkdnnande som avses i
1 § forsta stycket aterkallats eller da det finns andra tvingande skal.
Som exempel pa nir tvingande skil kan anses foreligga kan anges att
nagon maste upphora med sin verksamhet p.g.a. att han blir allvarligt
sjuk.

En motsvarande bestimmelse finns i 2 a kap. 7 § betrédffande rorelse
som avser handel med teknisk sprit.

2 a kap. Handel med teknisk sprit och med alkoholhaltiga preparat

Teknisk sprit

1§
I det nya kapitlet, 2 a kap., finns de centrala delarna av den nya
lagstiftningen om tekniska alkoholprodukter; reglerna om handel med
teknisk sprit och med alkoholhaltiga preparat.

Som redovisats i avsnitt 9.3 ligger bakom den nya lagstiftningen om
tekniska alkoholprodukter framst sédana folkhélsoaspekter som
omfattas av artikel 30 i EG-fordraget, och som alltsd kan motivera
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avsteg fran den inom EU gillande principen om varors fria rorlighet.
For att kontroll skall kunna ske av att inte den tekniska spriten anvénds
for missbruksdndamal reglerar den nya lagstiftningen (liksom LFT)
exklusivt rdtten att till landet fora in, inom landet sdlja och k&pa och
fran landet fora ut teknisk sprit; se forsta stycket.

Liksom LFT omfattar den nya lagen &dven teknisk sprit som &r
fullstindigt denaturerad i enlighet med kommissionens forordning
(EEG) nr 3199/93 av den 22 november 1993 om Omsesidigt
erkdnnande av forfaranden for att fullstdndigt denaturera alkohol for att
erhalla punktskattebefrielse. Forordningen har dndrats genom kommis-
sionens forordning (EG) nr 2546/95 av den 30 oktober 1995, dir bl.a.
de svenska denatureringsimnena &r angivna (alkoholen skall per
hektoliter ren etylalkohol ha denaturerats med tva liter metyletylketon
och tre liter metylisobutylketon). Enligt reglerna p4 gemenskapsniva
skall sprit som é&r fullstdndigt denaturerad i enlighet med nagot EG-
lands bestimmelser vara skattebefriad inom EU.

Till skillnad fran vad som giller enligt LFT har emellertid i den nya
lagstiftningen, se andra stycket, den fullstdndigt denaturerade tekniska
spriten — dven om den alltsd omfattas av lagstiftningen — undantagits
fran tillimpningsomradet for de regler om teknisk sprit som reglerar
rdtten att fora in till landet, sélja och kdpa inom landet och fora ut fran
landet. Lagen uppstiller saledes for detta slag av sprit inga sérskilda
begrinsningar betridffande handeln. En annan sak ar att det finns
mojlighet for regeringen eller Stabsmyndigheten att vid behov utfarda
foreskrifter vilka kan omfatta dven sadan teknisk sprit. Foreskriftsritten
har alltsa inte inskrinkts till att avse endast odenaturerad eller
ofullstdndigt denaturerad teknisk sprit. Vad giller de sérskilda
overvigandena betrdffande den fullstdndigt denaturerade spriten, se
avsnitt 11.2. Vad som sdgs i andra stycket innebér att den fullstédndigt
denaturerade spriten i fortsdttningen kommer att kunna kopas fritt av
alla, exempelvis skolor och niringsidkare/foretag men &dven
privatpersoner.

Nagon inskrankning av lagen om transport, forvaring och forstoring
av inforselreglerade varor, m.m. finns inte. Detta innebdr bl.a. att
alkoholdrycker samt teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat utan
hinder av sirskilt inforselvillkor far transiteras genom det svenska
tullomréadet eller mellan orter inom detta enligt de foreskrifter och
villkor som géller for tullforfarandet extern transitering (se avsnitt
11.2).
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2§

I denna paragraf finns bestimmelser om denaturering, vilka dr av
central betydelse pa den tekniska spritens omrade. LFT:s i viss man
motsvarande bestimmelse finns i 3 § ndmnda lag.

I dag efterstrivas av Likemedelsverket att forséljning/inkdp och
anvéindning av teknisk sprit s& langt mojligt skall avse denaturerad sprit
och da med sa kraftig och @ndamalsenlig denaturering som mgjligt.
Tillstand till ink&p av odenaturerad sprit ges endast for det fall annan
sprit inte kan komma i fraga med hénsyn till den avsedda anvind-
ningen. Aven fortsittningsvis bor efterstrivas att odenaturerad sprit
anvinds endast nidr detta dr nodvédndigt och att starkast mojliga
denaturering annars anvinds. For sjdlva inforseln eller importen bor
dock, mot bakgrund av EG-reglerna, inte uppstéllas motsvarande krav;
se forsta stycket.

Genom paragrafens andra stycke ges mojlighet for foretradesvis
Stabsmyndigheten att mot bakgrund av tillgénglig kunskap pa omradet
genom foreskrifter styra denatureringen av den tekniska spriten.
Genom foreskrifter kan antas komma att bli reglerat t.ex. att sprit for
anvéindning vid tillverkning av kosmetika skall vara denaturerad pa
visst eller vissa sétt. P4 samma sitt kan t.ex. for sprit avsedd for
tillverkning av desinfektionsmedel foreskrivas anvéndning av vissa for
detta dndamal lampliga denatureringsdmnen. Alternativa mojligheter
bor anges, liksom vilka forutséttningar som eventuellt kan finnas att
medge att odenaturerad sprit far anvidndas. Vid foreskriftsarbetet maste
ocksa uppméirksammas de EG-rittsliga aspekter som kan komma in i
bilden.

Foreskrifterna bor sa langt mojligt ticka in alla de inkops-
situationer som beskattningsmyndigheten vid sin prévning av forhands-
medgivande enligt 8 § kan komma att behova ta stéllning till. De bor
alltsd vara utformade pa ett sadant sitt att de ger storsta mojliga
vigledning for denna myndighet i dess arbete med att préva ansok-
ningar om medgivande.

3§

I paragrafen slas fast att sdljaren vid forséljning av teknisk sprit ar
skyldig att férvissa sig om att kdparen har rétt att aterforsilja eller kopa
in varan. Regeln motsvarar vad som giller vid partihandel med sprit-
drycker, vin och starkol (4 kap. 7 §).
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4§

I paragrafen foreskrivs att forséljning av teknisk sprit skall skotas pa ett
sadant sitt att otillaten anvéandning av spriten forhindras. Risken for att
spriten utnyttjas for missbruksdndamal skall sérskilt beaktas. Nagot
motsvarande aktsamhetskrav finns inte i LFT som emellertid innehaller
bestimmelser om forbud mot forsdljning av teknisk sprit om det finns
sirskild anledning att anta att varan &4r avsedd att anvdndas i
berusningssyfte (jfr 14 § nedan). I sak Gverensstimmer bestammelsen
med vad som enligt praxis avilar en forséljare redan i dag.

5§

I denna paragraf anges vem som far bedriva verksamhet med handel
med teknisk sprit. I forhallande till LFT har reglerna éndrats i flera
avseenden. Framfor allt har nuvarande krav pa forséljningstillstdnd
slopats. I stillet har valts en lagteknisk 16sning varigenom det fore-
skrivs nér ritt att bedriva handel, inbegripet inforsel/import, foreligger.
Denna l6sning kan jamforas med rétten att bedriva partihandel med och
import av spritdrycker, vin och starkol under villkor som anges i 4 kap.
1 och 2 §§ samt detaljhandel med 61 under villkor som anges i 5 kap.
6 §. Som framgétt har denna 16sning valts dven betréffande tillverkning
av sprit och alkoholdrycker, se 2 kap. 1 och 2 §§.

Riitt att bedriva handel foreligger, enligt forsta stycket, nu endast for
den som 4r godkdnd som upplagshavare enligt lagen om alkoholskatt.
Dessa subjekt dr, som nédmnts i under 2 kap. 1 §, fysiska eller juridiska
personer som savél yrkesméssigt som regelmaéssigt tillverkar eller han-
terar skattepliktiga varor och som har att stélla sidkerhet for skattens
betalning. Forvaring av en vara under skattesuspension kan ske endast i
en upplagshavares skatteupplag. For sadana upplag finns foreskrifter,
meddelade av Riksskatteverket, om sékerhet m.m. samt mojligheter till
kontroll.

Samtliga i dag av Likemedelsverket f6r handel med teknisk sprit
godkdnda foretag &r ocksa godkidnda som upplagshavare enligt
skattelagstiftningen och befinner sig alltsd redan inom beskattnings-
myndighetens mer eller mindre direkta kontroll.

Aven for den lagstadgade ritten att bedriva handel krdvs att
beskattningsmyndighetens beslut om godkénnande avser den vara som
ar i fraga; hér teknisk sprit. Den vars upplagshavargodkénnande avser
t.ex. spritdrycker har alltsa inte rétt att bedriva handel med teknisk
sprit. Rétten att bedriva handel har, liksom vad géller ritten att bedriva
tillverkning, ytterligare snévats in. Rétt att bedriva handel foreligger
endast for den upplagshavare som ar godkénd for teknisk sprit enligt
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9 § forsta stycket 1 eller 2 lagen om alkoholskatt. Hirmed kommer
ratten att omfatta, forutom den som enligt punkten 1 har ritt att yrkes-
massigt tillverka eller bearbeta teknisk sprit, den som “for yrkesmissig
forsdljning till naringsidkare tar emot skattepliktiga varor fran ett annat
EG-land eller frdn en annan upplagshavare i Sverige eller vid import
fran tredje land”. Angivandet av bl.a. punkten 1 innebdr att den
upplagshavare som tillverkar sprit avsedd for tekniska dndamal direkt
med stdd av reglerna om handel med sédan sprit kommer att kunna fa
silja sina varor.

I andra stycket anges, ocksa pad motsvarande sétt som betrdffande
rdtten att bedriva tillverkning, att den som inte har fyllt 20 ar eller som
har forvaltare enligt 11 kap. 7 § forédldrabalken inte far bedriva handel
med teknisk sprit. I overensstimmelse med vad som giller betrdffande
partihandel m.m. tar foreskriften avseende handel sikte pa den som har
ritt att bedriva verksamheten, alltsd inte den i rorelsen anstillda
personalen.

Pa motsvarande sitt som vad giller olovlig tillverkning av sprit eller
alkoholdrycker, medfor forsdljning av teknisk sprit utan laglig ritt
hartill straffansvar (se 10 kap. 2 §). Forséljning i strid med vad som
foreskrivits angéende denaturering , bestraffas enligt 10 kap. 7 a §.

Négon pa det nya regelverket grundad administrativ sanktion for
den som &r beréttigad att bedriva handel med teknisk sprit men bryter
mot reglerna finns inte. Forsdljning i strid med det skatterdttsliga
regelverket medfor dock att skatten omedelbart forfaller till betalning.
Det kan ocks& framhéllas att beskattningsmyndigheten kan meddela
beslut om aterkallelse av upplagshavargodkénnande som medfor forlust
av bl.a. ritten att bedriva handel med teknisk sprit. Om det fram-
kommer att en handlare uppséatligen salt sprit till nigon som inte har
ratt att inkdpa sadan far det anses sjdlvklart att upplags-
havargodkénnandet kommer att ifragasattas.

6§

I paragrafen regleras vad som ingér i rétten att bedriva handel med
teknisk sprit. Genom uttrycket i sin verksamhet” markeras att fraga &r
om forséljning etc. i den yrkesméssiga verksamhet som handlaren
bedriver.

Att handel skall kunna ske mellan personer som &r berittigade att
bedriva sadan handel &r sjdlvklart. I enlighet hdrmed anges i forsta
stycket att den som har rétt att bedriva handel med teknisk sprit i sin
verksamhet fér inte bara fora in, sélja och fora ut sadan sprit utan dven
kopa spriten inom landet.
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Enligt andra stycket far teknisk sprit séljas, forutom till de
upplagshavare som har ritt att bedriva handel med sédan sprit, till den
som av beskattningsmyndigheten pa forhand medgetts rétt att kopa
(obeskattad eller i vissa fall beskattad) teknisk sprit (se 8 §). Vidare far
forsdljning ske till den som genom lagstiftningen, kompletterad genom
narmare foreskrifter fran Stabsmyndigheten, har tillerkénts rétt att utan
medgivande i begridnsad kvantitet kdpa visst slag av sprit. Det sist-
ndmnda fallet tar sikte pa ink6p som gors av vissa nidringsidkare for
anvindning i deras yrkesverksamhet samt vissa slag av skolor (se 10 §).
Forséljning av teknisk sprit far inte ske i andra fall 4n de nu angivna,
om det inte &r fraga om s.k. fullstdndigt denaturerad teknisk sprit (se
1 § andra stycket).

I 8 kap. 1 a § foreskrivs att beskattningsmyndigheten utdvar tillsyn
Over att forsdljning sker i enlighet med bestdmmelserna i bl.a. fore-
varande 6 §. Forsdljning i andra fall &n de angivna kan forutom
straffrittsligt ansvar dven medféra beslut om aterkallelse av upplags-
havargodkénnande enligt lagen om alkoholskatt.

7§

Paragrafen innebér att motsvarande regel som i 2 kap. 6 § skall gélla i
fraga om handel med teknisk sprit. For handeln med teknisk sprit géller
salunda att om en rorelse vari ingar handel med sédan sprit 6verlats, far
overlataren silja sitt lager av teknisk sprit till sin eftertridare under
forutséttning att denne &r berdttigad att bedriva verksamheten.
Konkursbo eller dodsbo far utan hinder av bestimmelserna i alkohol-
lagen sélja teknisk sprit till den som é&r beréttigad att bedriva handel
med sadan sprit. Motsvarande géller da en verksamhet maste avvecklas
till f61jd av att upplagshavargodkidnnandet aterkallats eller da det finns
andra tvingande skil. (Se vidare kommentaren till 2 kap. 6 §.)

8§

I 8 och 10 §§ anges de situationer da annan 4n den som har ritt att
bedriva handel med teknisk sprit, dvs. annan &n upplagshavare, far
kopa teknisk sprit. Det dr frdga om odenaturerad eller ofullstédndigt
denaturerad sprit (se 1 § andra stycket).

I 8 § forsta stycket har foreskrivits att den som inte har rétt att
bedriva handel med teknisk sprit efter medgivande av Riksskatteverket
far kopa teknisk sprit for sddan anvidndning som anges i 20 § forsta
stycket e—j och 1 lagen om alkoholskatt.

Reglerna om inkop av obeskattad alkohol bygger i dag pa s.k.
forsakranssystem avseende inkdp av dels alkohol for anvéndning i
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tillverkningsprocesser m.m., dels alkohol avsedd for vetenskapligt eller
medicinskt &ndamal. De olika slag av anvédndning av bl.a. etylalkohol (i
dess betydelse enligt 6 § lagen om alkoholskatt) som det foreskrivits
skattebefrielse for framgar av de punkter i 20 § forsta stycket som
rdknas upp i paragrafen. Vad giller 20 § forsta stycket k tar denna
bestimmelse sikte pa anvéndning som anges i e—j, men for vilka
andamal forséljning skett i enlighet med 31 e § ndmnda lag. Enligt den
av utredningen foreslagna lydelsen av sistndimnda bestimmelse far den
som av beskattningsmyndigheten medgivits att inkdpa viss minsta
mangd alkohol (25 kilogram alkohol under ett kalenderar) fran en
upplagshavare kopa sadan alkohol som han har medgivits inképa utan
alkoholskatt mot att han lamnar en forsékran till upplagshavaren om att
alkoholen skall anvéndas "for sadant &ndamal som anges i 20 § forsta
stycket e—j".

De aktuella punkterna redovisas ndrmare i avsnitt 11.4.1. Bland de
ndringsidkare som enligt nimnda skatterittsliga regler kan atnjuta
skattefrihet vid ink&p av teknisk sprit utan att vara upplagshavare, finns
bl.a. tillverkare av alkoholhaltiga preparat som férger, kosmetika och
livsmedel, i den mén i 20 § uppstdllda krav betriffande t.ex.
denaturering och hogsta alkoholhalt uppfyllts.

Ink6p av teknisk sprit for anvédndning i tillverkningsprocesser o.d.
sker i de allra flesta fall mot forsdkran, dvs. avser obeskattad sprit.
Bestdmmelserna i 8 § tar dock sikte dven pa inkop for skattebefriad
anviandning som sker genom aterbetalning av alkoholskatten, alltsa
inkdp som sker av beskattad alkohol. Fér bada slagen av inkép har
ansetts bora finnas kontroll genom férhandsmedgivande, sérskilt med
tanke pa att det betrdffande de nu aktuella inkdpen inte uppstills nagon
begrinsning vad avser inkopt kvantitet.

I forsta stycket har vidare gjorts ett tilldgg rérande medgivande till
inkop av teknisk sprit for yrkesmissig anvéndning eller aterforséljning
som drivmedel. Detta sammanhidnger med att olika skatteregler
kommer att gélla beroende pa om spriten kops in oblandad for att
senare kompletteras med olika tillsatser eller om den kops in
fardigblandad. 1 det senare fallet kan man inte tala om inkdp for
"anvéndning vid tillverkning av en vara som inte 4r avsedd for
konsumtion, ..." (20 § forsta stycket i lagen om alkoholskatt). Inte
heller 4r varan att anse som alkoholhaltigt preparat (jfr kommentaren
till 1 kap. 7 a §). Da mgjligheter till kontroll har ansetts bora finnas
dven vad giller dessa inkOp — som kan avse stora kvantiteter
hogkoncentrerad och skattebefriad sprit — har en specialreglering
ansetts nodviandig. Denna tar alltsa endast sikte pa inkop av
fardigblandade drivmedel. Om ytterligare behandling av den tekniska
spriten avses ske fore anvéndning eller forséljning, t.ex. genom tillsats
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av tandforbéttrande dmnen e.d., ges medgivande enligt regeln i forsta
meningen jaimford med bestimmelserna i lagen om alkoholskatt.

Det ovan sagda innebir att om bensinbolag koper in etanolhaltiga
drivmedel som é&r att anse som teknisk sprit for vidare forséiljning till
lokala bensinstationer maste bolagen bli upplagshavare enligt lagen om
alkoholskatt och forvara spriten i godként skatteupplag.

Betriffande provningen vid beskattningsmyndighetens férhands-
medgivande, se kommentaren under 9 §.

Vad giller vilka som ut6ver de aktuella upplagshavarna skall kunna
fora in — obeskattad eller beskattad — teknisk sprit fran annat land, har
ansetts att ocksd den som medgetts ritt till inkop enligt vad som nu
sagts i sin verksamhet bor kunna fa fora in spriten fran annat land lika
vil som kopa den inom landet. Detta framgar av andra stycket. Det kan
uppméirksammas att forsdkranssystemet giller endast inom landet.
Huruvida spriten kan f6ras in obeskattad beror i princip pa om den som
for in spriten &r varumottagare i skattelagstiftningens mening (se
avsnitt 6.4.2).

9§
Den provning som beskattningsmyndigheten i de olika fallen har att
gora infor sitt medgivande bor kunna vara av férhallandevis enkelt slag
med hénsyn till den skatteréttsliga kontroll som ocksa sker. Vad som i
den skriftliga ans6kan uppges om den avsedda anvidndningen f6r
spriten, bor vanligtvis kunna godtas utan vidare utredning. Om an-
ledning finns till misstanke om oegentligheter, exempelvis pa grundval
av vad som &r ként om sokanden, méste utredning ske. Vid medgivande
maste beskattningsmyndigheten ange anvidndningsomréadet/-na for med-
givna inkdp. Dessutom méste myndigheten ange om ink6p far ske av
odenaturerad eller pa visst sétt denaturerad teknisk sprit. Hérvid har
myndigheten att tillimpa de foreskrifter om denaturering som utférdas
av Stabsmyndigheten enligt 2 § andra stycket. Som angetts i kommen-
taren till ndmnda f6rfattningsrum skall foreskrifterna vara utformade pa
ett sadant sitt att de ger storsta mojliga vigledning for beskattnings-
myndigheten i dess arbete med att prova ansékningar om medgivande.
Endast i enstaka situationer bor saledes bedomningsproblem kunna
uppsta for beskattningsmyndigheten. P4 Stabsmyndigheten ligger att
genom sin expertkunskap pa olika sitt stodja och underldtta for
beskattningsmyndigheten i dess handldggning av drenden om teknisk
sprit.

Provningen enligt 8 § kan innebédra t.ex. att den som ansoker om
medgivande for inkop av obeskattad sprit for anvéndning vid
tillverkning av kosmetika inte medges ink6p om ansokan avser sprit
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med annan denaturering &n den som foreskrivits for tillverkning av
kosmetikan i fraga. Att i stillet lata ink6p ske av beskattad sprit av
onskat slag nér inkop av obeskattad sprit inte far ske &r inte tillatet.

Enligt andra stycket skall ett medgivande meddelas for viss
tidsperiod, ldngst tre &r. Denna tid motsvarar den tid som ett inkops-
tillstand, meddelat av Lakemedelsverket, ldngst kan gélla for.

Den som anvénder den tekniska spriten pa annat sétt 4n vad som
medgetts av beskattningsmyndigheten kan fa sitt medgivande ater-
kallat, se 7 kap. 18 §. Dessutom giller enligt skattereglerna att
skattskyldighet omedelbart intrider om skattepliktiga varor har
levererats utan skatt for skattebefriad anvidndning och varorna anvénds
till annat &n avsett &ndamal.

Att beslut av beskattningsmyndigheten om medgivande eller
aterkallelse av medgivande kan 6verklagas framgér av 9 kap. 2 §.

Se vidare avsnitt 11.4.1.

10§
For vissa kategorier av kopare har, genom paragrafen, Oppnats en
generell mojlighet att gora inkop av teknisk sprit, se forsta stycket. Det
ar har fraga om kvantitetsméssigt forhallandevis begriansade inkdp av ej
skattebefriad, alltsé beskattad och didrmed dyr, teknisk sprit. Bland
koparna finns framfor allt mindre néringsidkare som har ett reellt
behov av teknisk sprit i stdllet for annat 16sningsmedel — dock i en
mindre mingd — tex. for rengéring av instrument eller annan
utrustning, eller for ytbehandling av mobler. Bland koparna finns
vidare vissa skolor. P4 Stabsmyndigheten ligger, enligt andra stycket,
att i foreskrifter ange vilka slag av verksamhet som omfattas och vilken
kvantitet sprit som under viss tidsperiod far inkdpas for respektive slag
av anvédndning. Detsamma géller i fraga om vilka typer av skolor som
omfattas av bestimmelserna. | foreskrifterna bor dven anges i vilka fall
inkop far ske av odenaturerad sprit eller endast av pa visst sitt
denaturerad sprit. Det avilar harefter enligt 3 § den som siljer spriten,
dvs. handlaren, att forvissa sig om att den som vill kdpa sprit har rétt att
gora detta. Forsdljaren maste i vart fall kontrollera den presumtive
koparens identitet och registreringsbevis, med bl.a. SNI-koden.
Handlaren méste dock uppmirksamma omstédndigheter som talar for att
verkligheten &r en annan #n vad registreringsbeviset anger. Vid
tveksamhet méste ytterligare uppgifter begéras.

Den handlare som finner att kdparen inte har rétt att kopa varan,
maste végra att sélja. Nagon mojlighet att 6verklaga ett sddant beslut av
en enskild handlare finns inte.
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Med hansyn till att kontrollen av att koparen dr beréttigad att kdpa
teknisk sprit i forevarande fall méste goras vid sjdlva forsédljningen har
denna ritt till inkop inte kombinerats med en importrétt. Rétten enligt
denna paragraf giller saledes endast inkdp inom landet.

Undervisningsanstalter pa hogskole- och universitetsniva kan gora
inkdp av obeskattad sprit med stod av 8 §, och omfattas alltsa inte av
denna paragraf.

11§

LFT innehéller vissa regler om apoteks forsiljning och utlimnade av
teknisk sprit (se 5§ 3 mom. och 5 a—5 ¢ §§ ndmnda lag). Det hand-
lar i dag om forsédljning och utlamnande till ldkare, tandldkare och
veterindrer. Da reglerna om utldmnande m.m. sakligt sett hor béttre
hemma i en reglering med receptforeskrifter m.m., har det i paragrafen
foreskrivits endast att apoteks forsiljning och utlimnande av teknisk
sprit regleras genom foreskrifter utfirdade av regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdimmer.

12 §

Genom paragrafen ges regeringen eller, efter subdelegation,
Stabsmyndigheten mojlighet att meddela ytterligare foreskrifter om
forsdljning och inkdp av teknisk sprit. Foreskrifterna kan gilla t.ex.
sakerhets- och kontrollatgérder.

Alkoholhaltiga preparat

13§

I paragrafen slés fast att det som utgangspunkt géller fri handel med,
inbegripet inforsel/import av, alkoholhaltiga preparat. Nagra krav pa
inforseltillstand eller forsdljningsgodkdnnande uppstills inte ldngre. En
annan sak dr att andra regelverk kan innehalla handelsbegrinsningar,
inbegripet foreskrifter om bl.a. import, f6r varor som #r att betrakta
som alkoholhaltiga preparat enligt alkohollagen.

Bestimmelsen har utarbetats med beaktandet av den EG-rittsliga
principen om varors fria rorlighet. Vissa allminna krav pa preparaten
som motiveras av skyddet for folkhélsan, har dock stillts upp som
forutséttning for att preparaten skall fa séljas fritt inom landet (se 15—
17 §§). Genom 18 § ges dessutom mojlighet att foreskriva villkor m.m.
for forséljning om det behovs for att skydda liv eller hilsa.
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I sammanhanget erinras om att den foreslagna avgrénsningen av
begreppet alkoholhaltigt preparat dr sndvare dn den enligt LFT (se
1 kap. 7 a §). En vara som inte utgér alkoholhaltigt preparat, sasom det
definierats i lagen, utgér vanligen teknisk sprit. I saddant fall skall
reglerna om handel med teknisk sprit tillimpas.

14 §

Enligt paragrafen far ett alkoholhaltigt preparat inte séljas eller lamnas
ut om det finns sérskild anledning att anta att varan &4r avsedd att
anvindas i berusningssyfte. Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § LFT.

15§

I 15-17 §§ uppstills vissa allmidnna krav pa alkoholhaltiga preparat
som skall séljas inom landet. Ndgon motsvarighet i LFT har bestim-
melserna inte, men de kan i viss man ségas ha sin motsvarighet i krav
uppstillda av Likemedelsverket.

Mot bakgrund av syftet med regleringen har i forevarande paragraf
foreskrivits att alkoholhaltiga preparat som kan befaras komma att
missbrukas inte far ha en sddan sammansittning eller sa hog alkohol-
halt att de, om de konsumeras, medfor allvarlig fara for liv eller hilsa.
Bestimmelsen tar sikte bade pa alkoholhaltiga preparat avsedda for
fortdring och pa sadana ej avsedda for fortéring.

For sddana slag av preparat som inte uppfyller nu angivna krav finns
mojlighet for Stabsmyndigheten att foreskriftsvis, alltsd inte i ett
enskilt fall, foreskriva villkor for handeln. Begriansningarna kan vara
utformade som sérskilda villkor for forséljning eller, undantagsvis, som
forbud (se 18 §). Harigenom kan ténkas foreskrivas sérskilda villkor for
forsdljning av exempelvis preparat sdsom T-réd. Se vidare avsnitt 12.2.

16 §
I paragrafen foreskrivs som allmént krav att alkoholhaltiga preparat
som inte &r avsedda for fortdring inte far genom smak, farg, for-
packningsutformning eller liknande, medféra risk for forvéixling med
alkoholdryck eller pa annat sétt uppmuntra till fortéaring. Syftet ar att
motverka en konsumtion som kan vara hélsofarlig.

Aven vad giller denna bestimmelse finns mojlighet att betriffande
preparat som inte uppfyller kraven i paragrafen meddela foreskrifter
om sirskilda villkor for forsiljning eller, eventuellt, forbud (18 §).
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17§

I paragrafen finns de mycket viktiga bestimmelserna om denaturering
av alkoholhaltiga preparat. | dag giller, enligt LFT:s regler och genom
Likemedelsverkets praxis, att all hantering av savil teknisk sprit som
alkoholhaltiga preparat ej avsedda for fortaring, i princip skall avse
denaturerade produkter. Likemedelsverket har i sin verksamhet efter-
strdvat att denatureringen dessutom skall vara s& kraftig och
dndamalsenlig som mojligt. Aven fortsittningsvis bor efterstrivas att
de alkoholhaltiga preparat som inte dr avsedda for fGrtdring ar
denaturerade med starkast mojliga denaturering. Liksom vad giller
teknisk sprit bor for sjdlva inforseln/importen, med tanke pa en sadan
begrinsnings karaktdr av importhinder, inte uppstéillas motsvarande
krav. 1 paragrafens forsta stycke foreskrivs salunda att alkoholhaltiga
preparat som inte dr avsedda for fortiring och som skall anvandas eller
sdljas inom landet, skall vara denaturerade pa ett sétt som s& langt
mojligt hindrar att de konsumeras.

I andra stycket foreskrivs att regeringen eller Stabsmyndigheten har
att meddela ndrmare foreskrifter om denaturering enligt vad som sagts
och dven om i vilka fall denaturering far underlatas. Att utarbeta och
folja upp sadana foreskrifter kommer, liksom pa sprit-omradet, att vara
en mycket viktig uppgift.

For alkoholhaltiga preparat som tillverkas i Sverige erhélls med den
nya lagstiftningen viss kontroll av preparatens sammanséttning genom
inkopen av teknisk sprit efter beskattningsmyndighetens medgivande.
For de preparat som inte tillverkas i landet utan f6rs in hit kan komma
att intrdffa att de inte innehaller for preparatet i fraga i Sverige
foreskriven  denaturering. Mojligheten att meddela handels-
begrinsningar bor i ett sddant fall ta sikte pa foreskrifter betrdffande om
och pa vilket sitt produkten, om den inte denatureras pa foreskrivet
satt, far tillhandahallas koparna.

18 §

Genom paragrafen bemyndigas regeringen, eller efter subdelegation,
Stabsmyndigheten, att meddela foreskrifter om villkor eller forbud
betrdffande forséljning av alkoholhaltiga preparat som inte uppfyller de
i 15-17 §§ uppstillda allménna kraven. Det &r alltsa fraga om fore-
skrifter, inte nigra forvaltningsbeslut riktade till enskilda. Nagon
mojlighet att 6verklaga sddana foreskrifter finns inte. Foreskrifterna ar
inte tdnkta att ta sikte pa nagot enskilt fall eller varumérke, utan avse
varor med vissa ndrmare angivna egenskaper, t.ex. en sammanséttning
som kan vara hélsovadlig eller ett utseende som létt kan forvidxlas med
en vara avsedd for fortdring. Paragrafen giller endast situationer da



SOU 2000:60 Forfattningskommentar 305

foreskrifter av angivet slag behovs for att skydda liv eller hélsa. Detta
kan vara fallet t.ex. om nagot slag av preparat som inte dr avsett for
fortdring borjar bli foremal for missbruk. Foreskrifter om forbud mot
forsdljning av visst slag av preparat far meddelas endast om det finns
synnerliga skil. Harigenom markeras att sa langtgaende begrénsningar
for handeln far komma till anvidndning endast i undantagsfall. Harmed
avses framst att preparatets farlighet 4r mycket hég om det anvénds pa
inte avsett sitt. Stabsmyndigheten bor i forsta hand, sérskilt med tanke
pa EG-ritten, soka finna nadgot annat mindre langtgéende alternativ &n
forbud.

Bland de sirskilda villkor som kan foreskrivas av folkhélsoskil kan
som exempel anges att ett visst slag av alkoholhaltigt preparat endast
far séljas till personer 6ver 20 ar, over disk, pa apotek eller till vissa
kategorier av kopare (t.ex. sjukhus).

19§

Enligt paragrafen far regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Stabsmyndigheten meddela ytterligare foreskrifter om forséljning av
alkoholhaltiga preparat.

Genom paragrafen ges mojlighet att meddela foreskrifter dven
betrdffande preparat som uppfyller de i 15-17 §§ uppstillda allmédnna
kraven. Det kan vara fraga om t.ex. att aldersgranser kan behova
uppstillas eller att vissa slag av varor skall fa siljas endast 6ver disk
m.m. Som exempel pa situationer nér behov av sérskilda forséljnings-
regler skulle kunna finnas kan nimnas den tidigare i dagligvaruhandeln
forekommande forsdljningen av smé tetror med en blandning av gradde
och whisky, med en alkoholhalt uppgaende till ca 15 viktprocent.
Vidare skulle foreskrifter kunna téinkas vara befogade t.ex. for att styra
forsdljning av alkoholstark glass (i Norge har forekommit forsiljning
av glasspinnar med en alkoholhalt om ca 5 viktprocent).

3 kap. Allméinna bestimmelser for forsiljning av alkoholdrycker

9§
Forslaget till andring kommenteras i SOU 2000:59.

4 kap. Partihandel m.m.

1§
Andringsforslaget kommenteras i SOU 2000:59.
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4§

Den nya lydelsen av paragrafen dr foranledd av den nya ordningen for
inkOp av spritdrycker, vin och starkol for tekniska m.fl. &ndamal. Enligt
forsta stycket giller att den som inte har rétt att bedriva partihandel
med spritdrycker, vin eller starkol (alltsa annan dn upplagshavare eller
registrerad varumottagare for den vara som #r i fraga; se 1 och 2 §§)
efter medgivande av Riksskatteverket far kopa sédana alkoholdrycker
av den som har ritt att bedriva partihandel med respektive vara.
Medgivande féar lamnas for inkop for sadan anvéndning som anges i
20 § forsta stycket e—j och I lagen om alkoholskatt.

En mojlighet att inkdpa dryckerna obeskattade for teknisk anvénd-
ning — vilket ter sig rimligt — kréver att beskattningsreglerna &ndras.
Efter foreslagna &ndringar i 31 e § lagen om alkoholskatt (se avsnitt
16.2 med forfattningskommentar till dndringsforslaget avseende sist-
ndmnda paragraf) kommer inte bara den som koper teknisk sprit for
anvindning vid t.ex. livsmedelsframstéllning att kunna gora skattefria
ink6p mot forsdkran, utan &ven den som koper t.ex. punsch f6r anvind-
ning som fyllning i chokladpraliner.

Redan genom att inkdpen av alkoholdrycker for teknisk anviandning
skall kunna avse obeskattad alkohol maste en inkdpskanal finnas vid
sidan av Systembolaget. I enlighet med vad som i dag giller enligt
paragrafen, bor ink6pen kunna ske hos den som é&r berittigad att
bedriva partihandel med alkoholdrycker. Av skattereglerna f6ljer
emellertid att skattefria inkdp kan goras endast hos en upplagshavare.

For att overvakning skall kunna ske av forbrukarnas inkop av
obeskattade alkoholdrycker, liksom vad giller slutanvéndarnas inkop
av obeskattad teknisk sprit, krdvs nagon form av forhandskontroll.
Harvid har ansetts att det dven for de aktuella alkoholdryckerna for
anvéindning enligt 20 § forsta stycket e—j och | bor uppstillas krav pa
Riksskatteverkets forhandsmedgivande.

Mot bakgrund av mojligheten att kdpa beskattade alkoholdrycker pa
Systembolaget har det, till skillnad fran vad som géller i fraga om
teknisk sprit, pa4 Riksskatteverket lagts att prova endast inkop avseende
obeskattade alkoholdrycker. De forhallandevis fa néringsidkare som
kan tédnkas ha onskemal om att kunna kopa beskattade alkoholdrycker
for teknisk anvédndning, kan fritt gora sina inkop hos Systembolaget.
Aterbetalning av alkoholskatten kan hérefter begiras pa sedvanligt sitt.
Nagon sirskild reglering betrdffande inkopen av beskattade alkohol-
drycker for tekniska m.fl. andamal behovs darmed inte.

Den provning som Riksskatteverket har att gora infor sitt med-
givande till inkdp av obeskattade alkoholdrycker av nimnda slag bor sa
langt mgjligt Gverensstimma med den prévning som verket har att gora
infor ett medgivande till inkdp av teknisk sprit. Provningen skall
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saledes vara av forhallandevis enkelt slag, med hénsyn till den
skatterdttsliga kontroll som ockséd sker. Vad som i den skriftliga
anskan uppges om den avsedda anvindningen for drycken, bor
vanligtvis kunna godtas utan vidare utredning. Om anledning finns till
misstanke om oegentligheter, exempel pa grundval av vad som &r ként
om sOkanden, maste utredning sjdlvfallet ske.

Riksskatteverket skall, enligt andra stycket, i medgivandet ange
vilken dryck, eller vilka drycker, som avses. Vidare skall anges anvénd-
ningsomradet eller anvéindningsomradena f6r medgivna inkop.

Liksom vad betréffar medgivande avseende inkop av teknisk sprit
giller, framfor allt av kontrollskél, att féorhandsmedgivandet skall med-
delas for viss tidsperiod, langst tre ar.

Vad betraffar mojligheterna till aterkallelse av ett medgivande, se
7 kap. 18 §. Det erinras om att enligt skattereglerna intrdder skatt-
skyldighet om skattepliktiga varor har levererats utan skatt for
skattebefriad anvéndning och varorna anvinds till annat &n avsett
andamal.

Till skillnad fr&n vad som giller betriffande dem som av
beskattningsmyndigheten medgivits ritt att kopa teknisk sprit innebér
medgivandet till inkdp av — obeskattade — alkoholdrycker inte i sig
nagon ritt att fora in varorna i fraga fran annat land. Ritt till inforsel av
spritdrycker, vin och starkol foreligger endast for den som é&r
upplagshavare eller registrerad varumottagare; se 4 kap. 1 och 2 §§.
Nagra sadana skatterittsliga subjekt finns i dag inte bland innehavarna
av Alkoholinspektionens inkopstillstind och kommer knappast heller
att finnas bland dem som kommer att ansoka om Riksskatteverkets
forhandsmedgivande.

Soch 6 §§
Forslagen till d&ndringar av paragraferna kommenteras i SOU 2000:59.

Sirskilda bestimmelser for marknadsforing

11 a och 12 §§
Den nya paragrafen — 11 a § — samt forslaget till &ndring av 12 § kom-
menteras i SOU 2000:59.
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5 kap. Detaljhandel
Detaljhandel med spritdrycker, vin och starkol

1 och 3 §§
Forslagen till &ndringar av paragraferna kommenteras i SOU 2000:59.

Detaljhandel med ol

6§
Forslaget till &ndring av paragrafen har kommenterats i SOU 2000:59.

6 kap. Servering

loch1ag§§
Andringsforslaget avseende 1 § och forslaget avseende den nya para-
grafen 1 a § kommenteras i SOU 2000:59.

3-58§

Forslagen till &ndringar av paragraferna kommenteras i SOU 2000:59.

7 kap. Serveringstillstaind m.m.

5,7,8 och 10 §§
Forslagen till &ndringar kommenteras i SOU 2000:59.

Aterkallelse m.m.

18 §
Andringarna i paragrafen #r foranledda av den nya ordningen
betrdffande tillverkning av sprit och alkoholdrycker, handel med
teknisk sprit respektive inkdp av vissa alkoholdrycker for tekniska m.fl.
andamal.

I paragrafen, i dess nya lydelse, foreskrivs att medgivande enligt
2 a kap. 8 § och 4 kap. 4 § far aterkallas av Riksskatteverket om det
finns skal att befara att teknisk sprit respektive alkoholdrycker som har
kopts in i enlighet med medgivandet anvinds pa otillatet sitt.
Aterkallelse skall siledes kunna ske #ven om det inte #r fullstindigt
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utrett att otillaten anvindning verkligen skett. Risken for att stora
kvantiteter av de aktuella alkoholvarorna kan spridas till den illegala
marknaden motiverar att ingripande maste kunna ske pa ett tidigt
stadium. Den som hotas av aterkallelse kan givetvis avvérja detta
genom att tillhandahalla utredning om anvéndningen av den tekniska
spriten respektive dryckerna. Hir kan ocksé erinras om att enligt
skattereglerna skattskyldighet intrider om skattepliktiga varor har
levererats utan skatt for skattebefriad anvidndning och varorna anvénds
till annat &n avsett &ndamal.

19§
Forslaget till &ndring kommenteras i SOU 2000:59.

20§

Andringarna har sin grund i de nya reglerna for tillverkning och inkop av
alkoholdrycker for tekniska m.fl. &ndamal. Nagra administrativa
ingripanden av det slag som paragrafen omfattar kommer inte ldngre i
fraga vad géller dessa verksamheter.

218§
Forslaget till &ndring kommenteras i SOU 2000:59.

8 kap. Tillsyn m.m.

1a§
Forslaget till &ndring i forsta stycket kommenteras i SOU 2000:59.

Andringarna i andra stycket #r foranledda av de dndrade reglerna
betrdffande tillverkning av sprit och spritdrycker, handel med teknisk
sprit samt inkSp av vissa alkoholdrycker enligt 4 kap. 4 §.

Pa Riksskatteverket ligger att utdva direkt tillsyn ver att den som
tillverkar sprit och alkoholdrycker uppfyller forutséttningarna i 2 kap.
1 och 2 §§. Verket skall ocksa utova tillsyn 6ver att tillverkare av sprit
och alkoholdrycker forfogar 6ver varorna, dvs. framfor allt séljer dessa,
i enlighet med vad som anges i 2 kap. 5 § och 4 kap. 5 §. Aven
forsdljning enligt de sdrskilda reglerna i 2 kap. 6 § skall 6vervakas av
Riksskatteverket.

Vad betriffar forsdljning av teknisk sprit enligt reglerna i 2 a kap.,
bor enligt utredningen ligga pa Riksskatteverket att utdva tillsyn 6ver
bestdmmelserna i 2 a kap. 3—10 §§. Detta innebidr att verket har att
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Overvaka efterlevnaden av i princip alla bestimmelser som rér handel
med teknisk sprit.

P& omréadet for alkoholdryckerna gors, utdver vad som framgéatt
ovan, vissa dndringar i ndrmast fortydligande syfte. Enligt utredningen
bor det foreskrivas att Riksskatteverket utdvar tillsyn over efter-
levnaden av 4 kap. 1 och 4-7 §§. Genom &dndringarna slas fast att
verket har att utova tillsyn over att partihandel med spritdrycker, vin
och starkol bedrivs endast av den som &r berittigad till detta, att
bestimmelserna om inkop av vissa alkoholdrycker for tekniska m.fl.
dndamal efterlevs, att — som ndmnts ovan — den som &r berittigad att
bedriva partihandel séljer endast i enlighet med vad som ér tillatet, att
bestimmelserna i samband med Overlatelse av rorelse, m.m., efterlevs
samt att bestimmelsen om sidljarens skyldighet att vid forséljning
forvissa sig om koparens inkopsritt efterlevs.

Med anledning av foréndringarna av myndighetsstrukturen pa
beskattningssidan (se avsnitt 6.1), har i andra stycket vidare gjorts
andringar sé att Riksskatteverket kan uppdra at bl.a. Skattemyndigheten
i Gévle att utova tillsyn i dess stille.

2§
Forslaget till &ndring av forsta stycket har kommenterats i SOU
2000:59.

Aven i fjirde stycket foreslas andringar som kommenteras i SOU
2000:59.

Hartill foreslés i detta betdnkande, om teknisk sprit m.m., dndringar
i figrde stycket. Dessa dr foranledda framfor allt av att
beskattningsmyndigheten, alltsd Riksskatteverket, inte faller under
begreppet tillstdindsmyndighet men ddremot under det vidare begreppet
tillsynsmyndighet. Ordet “tillstindsmyndighet” har darfor bytts mot
ordet "tillsynsmyndighet”. Avsikten dr att verket med stod av para-
grafen dven skall kunna begira in uppgifter av betydelse for
verksamheten att meddela forhandsmedgivanden enligt 2 a kap. 8 § och
4 kap. 4 §.

2a§

I paragrafen har foreskrivits att statliga och kommunala myndigheter
skall underritta Stabsmyndigheten om de far kdinnedom om néagot som
kan ha betydelse for tillimpningen av 2 a kap. alkohollagen. Stabs-
myndigheten skall i fortséttningen i stillet for Alkoholinspektionen
utdva den centrala tillsynen Gver efterlevnaden av alkohollagen och
kan bl.a. meddela allmidnna rad. P4 omradet for teknisk sprit och
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alkoholhaltiga preparat, som dr mycket svardverskadligt, finns ett stort
behov av att fa del av iakttagelser fran filtet”. Ett stort antal
myndigheter kan ténkas gora observationer av intresse for Stabs-
myndigheten. Dessa har dérfor inte preciserats (jfr. 6 § foérvaltnings-
lagen). Sjdlvfallet krdvs ingen undersokning fran dessa myndigheters
sida, utan vad som avses dr endast en underrittelse om i verksamheten
gjorda iakttagelser av intresse. Genom att det sdrskilt anges att
detsamma giller om myndigheterna far kinnedom om att ett
alkoholhaltigt preparat anvinds eller kan komma att anvindas i
missbrukssyfte, kan vidare Stabsmyndigheten tidigt fa vetskap om nya
slag av alkoholhaltiga preparat som eventuellt pakallar atgiarder i form
av t.ex. foreskrifter om villkor for forsiljning.

4§

Andringarna i andra stycket #r foranledda av forslagen betriffande
tillverkning av sprit och alkoholdrycker, handel med teknisk sprit samt
ink6p av vissa alkoholdrycker for tekniska m.fl. &ndamal. For att
erforderlig tillsyn och kontroll skall kunna utdvas inom de olika
omradena har paragrafen, betrdffande tillstdndshavares eller annans
skyldighet att pa begéran lamna tilltrdde till driftsstille, m.m., utdkats
med de aktorer (tillverkare samt handlare och inkdpare av sprit och
alkoholdrycker) som avses std under Riksskatteverkets tillsyn. Betréf-
fande utredningens 6vervidganden se avsnitt 14.2.

5§

I 8 kap. 5 § foreskrivs i dag att bokforing i rorelse som &r
tillstandspliktig skall vara sa utformad att kontroll av verksamheten &r
mojlig. Den som driver rorelsen ar skyldig att pa anfordran av en
tillsynsmyndighet forete bokforingshandlingarna. Med anledning av
utredningens forslag har komplettering skett av bestimmelsen, som nu
utgor paragrafens forsta stycke. For att tillsyn skall kunna utdvas har i
detta stycke foreskrivits bl.a. att bokforing i rorelse vari bedrivs
tillverkning, forsiljning eller inkdp av teknisk sprit, spritdrycker, vin
eller starkol skall vara s& utformad att kontroll av verksamheten &r
mojlig.

I 8 kap. 5 i dess gillande lydelse foreskrivs dven att tillstindshavare
och den som enligt 4 kap. 1 § forsta stycket dr berittigad att bedriva
partihandel (med spritdrycker, vin och starkol) dr skyldiga att ldmna
statistiska uppgifter i enlighet med de foreskrifter som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, Alkoholinspektionen meddelar.
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Med anledning av att det fortséttningsvis kommer att finnas endast
ett slag av tillstdnd enligt alkohollagen — serveringstillstand — har ordet
“tillstdndshavare” bytts ut mot ”den som har serveringstillstand”.

Skyldighet att limna statistiska uppgifter har vidare ansetts bora
avila (yrkesmissiga) tillverkare av sprit och alkoholdrycker, de som
bedriver handel med teknisk sprit samt innehavare av serverings-
tillstand och de som bedriver partihandel enligt ovan.

Genom Stabsmyndighetens 6vertagande av Alkoholinspektionens
uppgifter pa central niva skall uppgifterna i fortséttningen ldmnas i
enlighet med de foreskrifter som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Stabsmyndigheten meddelar.

De nya andra och tredje styckena kommenteras i SOU 2000:59.

9 kap. Overklagande

2§
I paragrafens forsta stycke anges i dag att Alkoholinspektionens och
kommunens beslut far Overklagas till allmén f6rvaltningsdomstol.
Alkoholinspektionen upphor som en egen myndighet den 1 juli 2001,
dvs. vid den tidpunkt da samtliga i detta betdnkande redovisade forslag
foreslas trdda i kraft. Riksskatteverket trdder i vissa fall in som ny
beslutande myndighet. Med bakgrund av vad som sagts har ordet
Alkoholinspektionen utgéitt ur paragrafen och i stillet angetts att
Riksskatteverkets beslut enligt 2 a kap. 8 §, 4 kap. 4 § och 7 kap. 18 §
far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol. I 6vriga fall géller, savitt
avser verkets beslut, reglerna om Overklagande i 35 § lagen om
alkoholskatt.

Det bor hér papekas att ett beslut av Riksskatteverket om avslag pa
begiran om medgivande till ink6p av teknisk sprit, med hanvisning till
att inkop for den angivna anvéndningen endast far ske av pa visst sétt
denaturerad sprit, visserligen kan Overklagas enligt alkohollagen.
2 akap. 9 § innebar dock att medgivande till ink6p endast kan ges i den
utstrdckning det dr forenligt med denatureringsforeskrifterna. Négon
mojlighet for Riksskatteverket (eller domstolen) att avvika fran fore-
skrifterna finns inte. En annan sak r att foreskrifterna kan ge utrymme
for t.ex. alternativa denatureringar for vissa &ndamal.

I forsta stycket anges vidare i dag, i en andra mening, att det
overklagade beslutet inte far #ndras utan att den beslutande
myndigheten har ldmnats tillfille att yttra sig. Mot bakgrund av de
regler som numera géller i forvaltningsidrenden- och mél betraffande
partsstillning och kommuniceringsskyldighet, 4r nidmnda regel
obehovlig och har dérfor utgatt.
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Enligt andra stycket i dess géllande lydelse far Alkoholinspektionen
respektive kommunen &verklaga domstolens beslut. Nagon sarskild
regel om att beslutande forvaltningsmyndighet, som ju dr motpart i
malet, har ritt att 6verklaga domstolens beslut behovs inte. Av 33 §
andra stycket forvaltningsprocesslagen foljer att den som beslutet angar
har rétt att 6verklaga bl.a. lansritts beslut, om det har gatt honom emot.

Till foljd av att andra stycket utgér blir tidigare tredje och fjiarde
styckena nu paragrafens andra och tredje stycken.

10 kap. Ansvar m.m.

1a§

I paragrafen foreslas en éndring som ar foranledd av att reglerna om
rdtt att inneha destillationsapparat, m.m., i 2 kap. 1 § andra stycket har
flyttats Over till en ny paragraf, se 2 kap. 1 a § forsta stycket.
Betraffande é&ndringarna i1 Ovrigt 1 paragrafen, se forfattnings-
kommentaren i SOU 2000:59.

2§
I paragrafen foreskrivs i dag straffansvar for den som olovligen siljer
alkoholdrycker, med brottsrubriceringen “olovlig forsdljning av
alkoholdrycker”. Ocksa for den som olovligen séljer teknisk sprit,
(inbegripet atervunnen/renad sprit) bor vara foreskrivet straffansvar; se
avsnitt 14.1 Ett tillagg har darfor gjorts i paragrafen, i form av en ny
punkt 1, vilket medfér omnumrering av de andra i paragrafen
forekommande punkterna. Med detta tilligg kommer under
bestimmelsen att falla bl.a. den som séljer teknisk sprit utan
erforderligt upplagshavargodkidnnande. Vidare kommer bestimmelsen
att kunna tilldimpas pa t.ex. den som uppsatligen siljer teknisk sprit till
nagon som inte har rétt att kopa sadan sprit.

Med anledning av paragrafens utvidgade omrade har brotts-
rubriceringen édndrats till “olovlig alkoholforsiljning”.

2a§

I paragrafen foreskrivs ansvar for den som forvérvar, innehar, forslar,
doljer eller forvarar olovligt sald teknisk sprit. Bestdmmelsen
kompletterar ansvarsbestimmelsen i 1 § 3 om forvérv etc. av olovligen
tillverkad sprit. Teknisk sprit far ju inte inkdpas annat dn under de i
lagen angivna forutséttningarna. Det dr angelédget att hindra att teknisk
sprit sprids och anvédnds for missbruksdndamal. Det bor déarfor finnas
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en mojlighet att ingripa ocksa mot den som uppsatligen forvarvar eller
innehar olovligt sald sprit.

3§

Paragrafen innehaller bestimmelser betrdffande mojligheten att doma
for grovt brott vad giller vissa gérningar. Bestimmelsen kommer dven
att omfatta olovlig forsdljning av teknisk sprit. Genom ett tilldgg
betrdffande gérningar som avses i 2 a § ger paragrafen mojlighet att
doma for grovt brott dven vad avser férvdarv och innehav m.m. av
olovligt sald sprit; gdrningar som i vissa fall kan avse stora kvantiteter
och framsta som mycket straffvérda.

Andringarna i 6vrigt kommenteras i SOU 2000:59.

5och 6 §§
Forslagen till &ndringar kommenteras i SOU 2000:59.

7a§

Att den som séljer teknisk sprit foljer bestimmelserna, i alkohollagen
och foreskrifterna, om denaturering &r mycket viktigt. Straffansvar har
déarfor 1 denna nya paragraf foreskrivits for den som uppsatligen eller
av oaktsambhet siljer teknisk sprit i strid med angivna bestimmelser.
Straffbestimmelsen riktar sig alltsd i detta avseende endast mot visst
slag av forsiljning av teknisk sprit av den som annars har ritt att silja
sadan sprit.

Aven betriffande preparaten #r denatureringsbestimmelserna av
sadan betydelse att Gvertradelse av bestimmelserna bor vara férenade
med straffansvar. Den som uppsatligen eller av oaktsamhet siljer
alkoholhaltiga preparat utan i alkohollagen och i foreskrifterna angiven
denaturering kan dérfor ocksa &domas straff.

Under vissa forutsittningar finns mojlighet for Stabsmyndigheten
att savitt giller inhemsk forséljning av alkoholhaltiga preparat utférda
foreskrifter om forséljningsrestriktioner m.m. For att sa langt som
mojligt sikerstilla efterlevnaden av Stabsmyndighetens foreskrifter om
t.ex. villkor eller eventuella forbud har i paragrafen foreskrivits
straffansvar for den som uppsatligen séljer preparat i strid med sddana
villkor eller forbud. Se vidare avsnitt 14.1.

Aven for Gvertridelse av bestimmelsen om att alkoholhaltiga
preparat inte far séljas eller lamnas ut om det finns sérskild anledning
att anta att varan ar avsedd att anvéndas i berusningssyfte, har — liksom
enligt LFT — foreskrivits straffansvar.
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7b§

For den nya ordningen for handel med teknisk sprit ar det naturligtvis
av stor vikt att de uppgifter som i olika avseenden ldmnas ar korrekta.
Pa sdljaren kommer att ligga ett lagfést ansvar att se till att forséljning
sker endast till ndgon som har ritt att kdpa spriten. I vissa fall kommer
sdljaren inte ens att kunna utgd fran ett medgivande fran
beskattningsmyndigheten vad géller nagons ritt till inkdp, utan maste
sjdlv bedoma om ritt till inkop foreligger. Det sistndmnda ar fallet vad
giller vissa mindre néringsidkares och vissa skolors inkép. Ett ansvar
for att de uppgifter som ldmnas &r riktiga maste déarfor laggas pa den
som vill kopa teknisk sprit. I enlighet med det sagda har ansetts att det
bor vara forenat med straffansvar att lamna oriktig uppgift i ansokan
om medgivande eller i samband med kép med stod av generell
inkopsritt. Om inte uppgiften saknar betydelse, bor kunna démas till
bater eller fangelse i hogst ett ar.

Pa samma sitt som pé den tekniska spritens omrade har, vad géller
inkop av obeskattade alkoholdrycker for tekniska m.fl. &ndamaél, vikten
av att korrekta uppgifter ldmnas i samband med en ansékan om
medgivande markerats genom att straffansvar kopplats till
uppgiftslamnandet.

8§

Om en géirning som avser forsiljning av teknisk sprit utan ratt hartill
m.m. eller forvérv, innehav m.m. av olovligt séld teknisk sprit ar att
betrakta som ringa skall inte domas till straff. Detsamma giller bl.a.
gérningar som avser forsiljning av teknisk sprit i strid med vad som
foreskrivits betrdffande denaturering eller ldmnande av oriktig uppgift i
de situationer som angivitsi 7 b §.

9§

Paragrafen anger nédr forsok eller forberedelse till brott enligt
alkohollagen skall vara straftbart. De angivna brotten har utokats med
bl.a. en hénvisning till den nya 2 a §. En begréansning har gjorts vad
giller forvérv och innehav for personligt bruk.

10§

I paragrafen i dess gillande lydelse erinras om att bestimmelser om
ansvar for olovlig inforsel och utférsel av alkoholdrycker finns i
varusmugglingslagen. I bestimmelsen gors nu ett tilligg vad géller
teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.
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11 kap. Forverkande

2§
Forslaget kommenteras i SOU 2000:59.

12 kap. Register

Andringarna kommenteras i SOU 2000:59.

Ikrafttriidande- och dvergangsbestimmelser

1.

Betriaffande dndringen i 8 kap. 5 § andra stycket se forfattningskom-
mentaren i SOU 2000:59. Lagindringarna i ovrigt avses trada i kraft
den 1 juli 2001. Vid ikrafttradandet upphor LFT att gilla.

2 och 3.
Se forfattningskommentaren i SOU 2000:59.

4.

Inkopstillstand avseende teknisk sprit som har meddelats fore den 1 juli
2001 skall efter detta datum gilla tills de 16per ut, dock langst till
utgangen av juni 2002. Beskattningsmyndigheten kan utan hinder av
bestimmelsen ta upp till provning de ansdkningar om forhands-
medgivande enligt 2 a kap. 8 § som kan foreligga vid ikrafttrddandet
eller som kan komma in dérefter.

Det dr sjélvklart att inkdp med stéd av inkopstillstand fran Like-
medelsverket inte far ske i den man de nya reglerna blivit tillampliga,
dvs. om koparen medgetts ritt till inkop av beskattningsmyndigheten
eller om inkop kan grundas pa foreskrifterna om generell inkopsritt.
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16.2 Forslaget till lag om dndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt

8§

Mojlighet finns for en upplagshavare att under beskattnings-
myndighetens tillsyn forstora teknisk sprit (eller alkoholdrycker) utan
att skattskyldighet intrdder. Det har ansetts rimligt att ocksd den som
kopt in alkoholvaror mot forsdkran bor kunna f6rstora dessa under
beskattningsmyndighetens tillsyn utan att skattskyldighet intrader. Med
anledning hirav har foreslagits en dndring av paragrafen, genom ett
nytt tredje stycke.

Se vidare avsnitt 11.5.

31e§

Forslagen i avsnitt 11.4.1 om inkdp av teknisk sprit med
beskattningsmyndighetens forhandsmedgivande innebidr att ritten att
kunna utnyttja skattelagstiftningens mojlighet till skattefria inkdp av
teknisk sprit mot forsakran fortséttningsvis kommer att vara knuten till
ndmnda medgivande i stillet for till Likemedelsverkets inkopstillstand.
Med anledning hérav foreslas dndringar av den aktuella paragrafen om
inkop mot forsikran. Aven betriffande alkoholdrycker kommer
beskattningsmyndigheten att ha att meddela medgivanden, dock endast
vad giller obeskattade alkoholvaror; se kapitel 13. Inkdp av
obeskattade alkoholdrycker méjliggors genom att skattefria inkdp mot
forsdakran medges inte bara vad giller teknisk sprit utan dven vad
betraffar alkoholdrycker for t.ex. industriella &ndamal. Se avsnitt 14.2.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv Dir.
1998:19

Oversyn av vissa bestimmelser i alkohollagen samt av
bestimmelserna om forséljning av teknisk sprit m.m.

Beslut vid regeringssammantrade den 12 mars 1998.

Sammanfattning av uppdraget

En sidrskild utredare tillkallas med uppdrag att se Over vissa
bestimmelser i alkohollagen (1994:1738) samt i lagen (1961:181) om
forsdljning av teknisk sprit m.m. och att utarbeta forslag till ny
lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat.

I uppdraget ingar att kartldgga hur lagstiftningen pa de omraden som
omfattas av utredningsuppdraget tillimpas och huruvida erfarenheterna
fran tillimpningen visar att dndringar, fortydliganden eller tilligg
behovs pa sirskilda punkter.

Bakgrund
Alkohollagen

I samband med Sveriges anslutning till EU den 1 januari 1995 tridde
en omfattande lagreform pa alkoholomradet i kraft. Reformen innebar
bl.a. att monopolen for tillverkning, export, import och partihandel av
alkoholdrycker forsvann och ersattes av ett alkoholpolitiskt motiverat
tillstandssystem. En ny myndighet, Alkoholinspektionen, inrittades.
Den nya alkohollagen (1994:1738), som ersatte lagen (1977:292) om
tillverkning av drycker, m.m. och lagen (1977:293) om handel med



320 Bilaga 1 SOU 2000:60

drycker, innebar dven i Ovrigt vissa genomgripande f6rdndringar av
reglerna for alkoholhantering, bl.a. vad avsadg reglerna for
serveringstillstind. Aven om reformen innehdll omfattande materiella
och organisatoriska forandringar avsags inte att franga de riktlinjer som
riksdagen under bred enighet hade antagit genom 1977 ars
alkoholpolitiska beslut, bl.a. att lagstiftningen pa alkoholomradet i ett
social- och hilsopolitiskt perspektiv skall syfta till att begransa det
privata vinstintresset och alkoholens tillgénglighet samt att skydda
ungdomen.

Alkohollagen har nu varit i kraft i 3 ar. Mot bakgrund av sina
erfarenheter som central tillsynsmyndighet vid tillimpningen av lagen
har Alkoholinspektionen kommit in med en skrivelse med forslag till
olika forfattningsdndringar. Dessa forslag behandlar fragor kring
inkopstillstand, partihandelsratt for kronofogdemyndigheter, krav pa att
endast anstdlld personal far anlitas i serveringsrorelse, Alkohol-
inspektionens foreskriftsritt, olika tillsyns- och registerfragor m.m.

Alkoholinspektionen har i regleringsbreven for 1997 och 1998 fatt i
uppdrag att utvdrdera kommunaliseringen av tillstdnds- och
tillsynsfragor avseende servering (jfr. Socialutskottets betidnkande
1994/95 SoU 9). Uppdraget skall aterrapporteras till regeringen senast i
september 1998.

Med stod av ett regeringsuppdrag har Rikspolisstyrelsen,
Liakemedelsverket, Folkhilsoinstitutet, Alkoholinspektionen, Svenska
Kommunf6érbundet och ldnsstyrelserna tillsammans kartlagt om-
fattningen av och karaktdren pa den olovliga sprithanteringen i landet
och ocksa lamnat forslag till ldampliga atgirder for att minska denna
hantering. 1 promemorian Svartsprit och ungdomar (Ds 1997:8)
redovisas uppdraget. Dar foreslas bl.a. att en kriminalisering av kop
och innehav av hembrént och smuggelsprit bor utredas ytterligare, att
kriterierna for grovt brott enligt alkohollagen samt #ndring av
straffskalorna bor Gvervigas, att en dndring av minimipafoljden for
grovt varusmugglingsbrott samt inforandet av brottet grov olovlig
befattning med smuggelgods bor dvervigas, att mojligheten att lagfora
for medverkansbrott vid exempelvis forsdljning av aktivt kol och
turbojést bor utredas m.m.

Svenska kommunférbundet, Stockholms kommun och Jonkopings
kommun har kommit in med skrivelser till Socialdepartementet som
bl.a. behandlar behovet av forbéttrad tillsyn av folkolsforsdljningen i
livsmedelshandeln. Framfor allt Stockholms kommun begir att det i
alkohollagen infors en mojlighet att ta ut avgifter for tillsynen av
forsdljningen av folkol inom handeln. Ett inférande av tillsynsavgifter
for detaljhandelns folk6lsforsdljning ser Stockholm kommun som en
nodvindighet for att dtminstone de stérre kommunerna skall kunna
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bedriva effektiv och systematisk kontroll av forséljningen i
detaljhandeln.

Flera kommuner har ocksa kriavt fortydliganden av begreppet
alkoholpolitiska oldgenheter i samband med tillstindsansokningar
enligt alkohollagen samt krav pa fortydliganden nér det giller
mojligheterna att aterkalla tillstand. Andra fragor som tagits upp &r de
kommunala alkoholpolitiska programmens rittsliga status samt krav pa
kunskap om alkohollagen f6r dem som driver partihandels- eller
serveringsrorelse.

Sveriges Hotell- och restaurangforetagare (SHR) kritiserar i en
skrivelse till Socialdepartementet den mojlighet som finns i
alkohollagen att ge tillfdlliga serveringstillstand bade f6r servering till
allménheten och i s.k. slutna sillskap. SHR menar att myndig-
hetskontrollen och tillsynen Over serveringen vid de tillfilliga
tillstanden i praktiken &r obefintlig och den ekonomiska redovisningen
ytterligt oklar. SHR begir att mdjligheten att ge tillfdlliga tillstand till
alkoholservering till allménheten och slutna sillskap tas bort ur
alkohollagstiftningen. I den man det finns behov av tillstand till
tillfillig servering skall detta bara kunna ges till nagon som redan har
stadigvarande tillstand till servering till allménheten.

Foreningen Svenska Kryddtillverkare har i en skrivelse till
Socialdepartementet begirt att alkohollagen skall &ndras sa att dven
den som enbart har inkopstillstind far importera spritdrycker for
anvindning i sin verksamhet.

LO-distriktet i Varmland har i en skrivelse till Socialdepartementet
bl.a. begirt att alkohollagen skall dndras pa sa sétt att man méaste vara
myndig for att sélja eller servera produkter som man maste vara
myndig for att fa kopa.

Systembolaget AB har i en skrivelse till Socialdepartementet
inkommit med forslag till vissa &ndringar i alkohollagen som beror
detaljhandelsbolagets verksamhet.

EG-domstolens dom i "Franzénmdlet"

I malet C-189/95, aklagaren mot Harry Franzén, dir Landskrona
tingsratt  begdrt  forhandsavgorande, provade EG-domstolen
bestimmelserna om detaljhandelsmonopolet och dess funktionssétt mot
artikel 37 i Romfordraget. Artikeln reglerar anpassningen av statliga
handelsmonopol. Domstolen konstaterade att artikel 37 inte kréver att
statliga handelsmonopol skall avskaffas men vil att de till utformning
och funktionssitt skall anpassas pa ett sadant sitt att ingen av
medlemsstaternas medborgare diskrimineras i fraga om anskaffnings-
och saluforingsvillkor. Syftet med artikeln &r enligt domstolen att
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forena de krav som foljer av inrdttandet av den gemensamma
marknaden och dess funktionssitt med medlemsstaternas mojlighet att,
i syfte att uppna vissa mal av allminintresse sasom skyddet av
folkhilsan, uppritthalla vissa handelsmonopol.

Sammanfattningsvis fann domstolen med hénsyn till uppgifterna i
malet att detaljhandelsmonopolets kriterier och urvalsmetoder forefoll
varken diskriminerande eller av sadant slag att de missgynnade
importerade produkter. Salunda slog domstolen fast att artikel 37 inte
utgjorde hinder for saddana nationella bestimmelser om ett statligt
detaljhandelsmonopol for alkoholdrycker och dess funktionssitt som
avsags i begdran om forhandsavgorande.

EG-domstolen tolkade emellertid de fragor som Landskrona
tingsrétt stéllt pa det sitt att de ocksa avsag de nationella bestimmelser
som, dven om de inte direkt reglerade monopolets funktionssitt, &nda
paverkade detta. De bestimmelserna skulle enligt domstolen beddmas
mot artikel 30, som innehéller ett forbud mot kvantitativa
importrestriktioner samt &tgidrder med motsvarande verkan.

Vad domstolen dirvid provade var tillstandssystemet for
partihandlare och tillverkare. Detta system utgjorde enligt domstolen
ett hinder for import av alkoholdrycker fran 6vriga medlemsstater
genom att dessa drycker fordyrades genom bl.a. kostnader for
mellanhénder och kostnader i samband med betalning av de skatter och
avgifter som fordrades for att tillstand skulle beviljas eller som hade
samband med skyldigheten att forfoga Gver lagringsutrymmen pa
svenskt territorium. En sddan lagstiftning som den svenska stod saledes
i strid med artikel 30.

Den svenska lagstiftningen kunde inte rittfirdigas under
aberopande av artikel 36, dvs lagstiftningen kunde inte fullt ut
motiveras av hénsyn till skyddet for liv och hélsa. Domstolen menade
att den svenska staten i detta fall inte hade visat vare sig att det
tillstandssystem som foreskrevs i alkohollagen, sdrskilt vad avsag
villkoren for lagringskapacitet samt de hoga skatter och avgifter som
skulle betalas av tillstindshavarna, stod i proportion till syftet att
skydda folkhélsan eller att syftet inte skulle kunnat uppnés genom
atgdrder som begrdnsade handeln inom gemenskapen i mindre
utstrackning.

Saledes fann domstolen att artiklarna 30 och 36 utgjorde hinder for
nationella bestdmmelser varigenom rétten att importera alkoholdrycker
var forbehéllen aktorer med tillverknings- eller partihandelstillstand pa
sadana villkor som foreskrevs i den svenska lagstiftningen.

Som en anpassning till domen i EG-domstolen i det s.k. Franzén-
maélet har regeringen den 24 oktober 1997 beslutat att sdnka avgifterna
for tillstandsprévning for tillverknings- och partihandelstillstand fran
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25 000 kronor till 2 000 kronor. Samtidigt sénktes tillsynsavgifterna
med 30 procent. Alkoholinspektionens foreskrifter om ansékan om
partihandelstillstaind liksom foreskrifterna kring lagerhallning och
distribution har ocksa forenklats som resultat av EG-domstolens dom.

EU-kommissionen, som tidigare har uppmérksammat vissa delar i
det svenska systemet for partihandel med alkoholdrycker, har
underréttats om de svenska atgidrderna med anledning av domen. En
annan fraga som #r nidra forknippad med domstolens dom &dr den
nuvarande utformningen av reglerna kring rétten att direktimportera
alkoholdrycker. Finland som ocksé berorts av utgangen i Franzénmaélet
har har ett ndgot annorlunda system dn Sverige.

Lagen om forsdljning av teknisk sprit m.m.

Alkohol anvinds, vid sidan om tillverkning av alkoholdrycker, for en
rad mycket skiftande dndamal inom industri, hilsovérd, undervisnings-
och forskningsverksamhet etc. Regler om anvindning av alkohol i
dessa sammanhang finns i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk
sprit m.m. (LFT). Bestimmelserna om alkoholhanteringen i Ovrigt
finns numera i huvudsak i alkohollagen. I alkohollagen regleras salunda
dels tillverkning av sprit och alkoholdrycker, dels handel med
alkoholdrycker.

Enligt 1 § tredje stycket LFT har en beteckning i lagen samma
betydelse som i alkohollagen. Med sprit forstds enligt 1 kap. 2 §
alkohollagen en vitska som innehaller alkohol i en koncentration av
mer dn 2,25 volymprocent. Med tillverkning av sprit forstas varje
forfarande, varigenom alkohol i en sddan koncentration framstills eller
utvinns. Vin, starkol och 6l anses dock inte som sprit. Inte heller utgor
framstéllning av sddan dryck tillverkning av sprit.

Enligt LFT forstds med feknisk sprit sadan sprit som &r avsedd att
anvindas for tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat
likartat &ndamal och som &r hénforlig till tulltaxenummer 22.07 eller
22.08 B.1 eller B.2 tulltaxelagen (1987:1068). Tulltaxenummer 22.07
omfattar odenaturerad etylalkohol, dvs. etylalkohol som inte gjorts
odrickbar, med en alkoholhalt av minst 80 volymprocent samt
etylalkohol och annan sprit, denaturerade, oavsett alkoholhalt.
Tulltaxenummer 22.08 B.1 eller B.2 avser i huvudsak odenaturerad
etylalkohol med en alkoholhalt mindre &n 80 volymprocent.

Som exempel pa teknisk sprit kan ndmnas absolut alkohol (sprit
med en sammanlagd etanol- och metanolhalt Overstigande 99,5
volymprocent), cellulosaréasprit (sprit framstélld ur en biprodukt fran
cellulosaindustrin och med en sammanlagd etanol- och metanolhalt pa
95 - 96 volymprocent) samt finsprit (sprit med en alkoholhalt pa 95 -
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96 volymprocent). Aven andra former av teknisk sprit forekommer
beroende pa tillverkningsteknik och ravaror.

Med alkoholhaltigt preparat forstas enligt LFT en vara som
innehaller mer &@n 1,8 viktprocent etylalkohol och som inte &r hanforlig
till tulltaxenummer 22.03-22.07 eller 22.08 B.1 eller B.2 och inte heller
ar sadant lakemedel som omfattas av ldkemedelslagen (1992:859).

Som exempel pa alkoholhaltiga preparat kan ndmnas alkoholhaltig
lag med frukter, vissa férger, fortunningar och rengoringsmedel,
kosmetiska preparat, hygieniska medel sdsom harvatten och parfymer,
samt kylvitska for vdrmepumpar. Hit hor ocksd sammansatta
alkoholhaltiga beredningar (s.k. koncentrerade extrakt) for fram-
stdllning av drycker. Vidare kan ndmnas vixtextrakt, vitaminpreparat
och homeopatiska preparat i den man de dr alkoholhaltiga och inte dr
att anse som ldkemedel. Som alkoholhaltiga preparat behandlas ocksa
brannvitskor och  bilvardsmedel, sdsom karburatorsprit och
spolarvitska.

Import, forsdljning och ink6ép inom landet av teknisk sprit kraver
normalt tillstdnd, medan tillstandskravet for alkoholhaltiga preparat dr
begrinsat till importen. Alkoholhaltiga preparat far dock inte siljas
inom landet utan att forst ha blivit godkédnda. Betridffande savil teknisk
sprit som alkoholhaltiga preparat, vilka inte 4r avsedda for fortdring,
giller att de i princip méaste vara denaturerade, dvs. produkten skall ha
tillsatts nagot &mne for att gora den otjénlig for fortaring.

Tillstdndsgivningen och annan prévning enligt LFT skots sedan den
1 juli 1990 av Lakemedelsverket som ocksa har tillsynsansvaret.
Dessforinnan ombesorjde Socialstyrelsen tillstandsgivning och tillsyn
enligt lagen. Ansvarig myndighet for tillstdndsgivning och tillsyn enligt
alkohollagen &r Alkoholinspektionen.

Under ar 1990 pagick i Regeringskansliet ett arbete med forslag till
ny lagstiftning om handel med tekniska alkoholprodukter vilket i allt
vésentligt grundade sig pd Alkoholhandelsutredningens forslag (SOU
1986:35 Handel med teknisk sprit m.m.). Overviganden i samband med
Sveriges forhandlingar om ett medlemskap i Europeiska unionen
medforde emellertid att proposition lades fram endast i den del som
avsag mojligheten att ta ut kontrollavgifter for att tdcka statens
kostnader for tillsyn enligt lagen - se 8 a § LFT (SFS 1991:408, prop.
1990/91:139, bet. 1990/91 SoU17, rskr. 1990/91:268).

Sedan dess har det gjorts dndringar i LFT av i huvudsak redaktionell
karaktér dels i samband med att reglerna i forordningen (1963:654) om
forsdljning fran apotek av alkoholhaltiga lidkemedel och teknisk sprit
m.m. fordes in i lagen fran och med den 1 oktober 1994 (SFS
1994:956, prop. 1993/94:149, bet. 1993/94:SoU26, rskr. 1993/94:410),
dels i samband med ikrafttrddandet av alkohollagen den 1 januari 1995
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(SFS  1994:1741, prop. 1994/95:89, bet. 1994/95:SoU9, rskr.
1994/95:106). Under detta lagstiftningsarbete, som bl.a. syftade till att
anpassa den svenska alkohollagstiftningens regler for import, export,
tillverkning och partihandel med alkoholdrycker till EES-avtalet och
senare Sveriges anslutning till EU, uttalade regeringen att &ven om en
omarbetning av LFT inte kridvdes pa grund av EES-avtalet sa vore det
angeldget med en 6versyn av LFT inom en snar framtid. Denna Gversyn
motiverades inte minst av behovet av en spraklig 6versyn av lagen. Tid
for en sddan oversyn fanns dock inte i samband med arbetet med EG-
anpassningen av alkohollagstiftningen.

Senast har andringar gjorts i LFT sa till vida att reglerna om
forsdljning frén apotek av alkoholhaltiga likemedel har tagits bort ur
lagen i samband med den reform pa likemedelsomradet som tradde i
kraft den 1 januari 1997 (SFS 1996:1158, prop. 1996/97:27, bet.
1996/97:SoUS5, rskr. 1996/97:58).

Det regionala samverkansorganet mot den ekonomiska
brottsligheten (SAMEB) i Stockholms ldn under ledning av
landshovdingen har skrivit till Social- och Justitiedepartementen och
patalat en rad problem i lagstiftningen och den praktiska hanteringen
nér det giller lagen om forséljning av teknisk sprit m.m. SAMEB begir
med anledning av bl.a. ett i media uppmirksammat fall av olaglig
forsdljning av teknisk sprit att en genomgripande &versyn av den
svenska alkohollagstiftningen genomfors for att hanteringen av teknisk
sprit inte skall kunna utnyttjas vid ekonomisk brottslighet.

Flera riksdagsmédn har motionerat om atgidrder fo6r att stoppa
forsdljningen av s.k. alkopulver som framst vénder sig till ungdomar.
Alkoholreklamutredningen, som i sitt betinkande Alkoholreklam (SOU
1998:8) bl.a. behandlade fragan om forsiljning och marknadsféring av
alkoldsk, konstaterar dir att forsdljning och marknadsforing av
alkopulver faller utanfér deras uppdrag. Utredningen menar att denna
fraga bor tas upp av den utredning som skall se 6ver lagstiftningen om
teknisk sprit m.m.

Uppdraget
Alkohollagen

Alkohollagen tillkom under stark tidspress och lagen var i stora delar
en anpassning till de krav som f6ljde av Sveriges anslutning till EU.
Det finns nu skl att géra en genomgang av hur alkohollagens
bestimmelser fungerat sedan de tradde i kraft den 1 januari 1995.
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Mot denna bakgrund tillkallas en sdrskild utredare med uppdrag att
gora en Oversyn av bestimmelserna i alkohollagen. I uppdraget ingar
att kartlagga hur lagstiftningen tillimpas och tillsynen fungerar samt
huruvida erfarenheterna fran tillimpningen visar att &ndringar,
fortydliganden eller tilligg behovs pé sérskilda punkter. Utredaren
skall sdrskilt se 6ver alkohollagen med utgangspunkt fran den kritik
och de synpunkter som framf6rts fran EG-domstolen, Alkohol-
inspektionen, Svenska Kommunférbundet, olika kommuner, SHR,
Systembolaget AB och andra och som giller fragor bl.a. kring de
lagliga forutséttningarna for tillstdnd, begreppet alkoholpolitiska
oldgenheter, de kommunala alkoholpolitiska programmens rittsliga
status, en eventuell partihandelsrétt for kronofogdemyndigheter, kravet
pa att endast anstélld personal far anlitas i serveringsrorelse, eventuell
aldersgrans for forsédljnings- och serveringspersonal, Alkohol-
inspektionens foreskriftsratt, fragor som beror detaljhandelsbolagets
verksamhet, olika tillsyns-, statistik- och registerfragor, eventuella
tillsynsavgifter for folkolstillsynen, kunskapskrav m.m. samt fragan om
importritt av alkoholdrycker. Utredaren skall ocksé gora en dversyn av
lagens ansvars- och straffbestimmelser, bl.a. med utgangspunkt fran de
overviganden som forts fram i promemorian Svartsprit och ungdomar
(Ds 1997:8), och forutséttningar for aterkallelse av tillstand.

Utredaren bor i arbetet inhdmta erfarenheter fran Finland och Norge
om hur man dér hanterar motsvarande fragor.

Ny lagstiftning for handel med teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat

Mot bakgrund av risken f6r missbruk och andra oldgenheter finns det
starka skil for en fortsatt reglering av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat inom den alkoholpolitiska lagstiftningens ram. Det
huvudsakliga syftet bakom alkohollagen och LFT &ar detsamma,
namligen att s6ka forebygga alkoholpolitiska oldgenheter i form av
missbruk. Detta kan i viss man anses tala fér en samlad reglering for de
produkter som omfattas av de bada regelkomplexen. Riskerna for
oldgenheter till f6ljd av att tekniska alkoholprodukter anvands for
konsumtion #r emellertid i viss man annorlunda &n de risker som f6ljer
med de produkter som skall kontrolleras genom alkohollagen. Aven i
ovrigt skiljer sig handeln med tekniska alkoholprodukter pa flera
punkter fran verksamhet som innefattar tillverkning av eller handel
med alkoholdrycker. Skillnaderna kommer till uttryck bl.a. genom det i
alkohollagen foreskrivna statliga detaljhandelsmonopolet for sprit-
drycker, vin och starkél (Systembolaget AB) och genom att
tillstandshavare enligt LFT i allmdnhet bedriver en visentligt
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annorlunda verksamhet 4n tillstandshavare enligt alkohollagen. Det kan
inte uteslutas att dessa skillnader dven i fortsédttningen medfor behov av
en delvis annan begreppsbild och redaktionell uppbyggnad dn den som
anvénts i alkohollagen. Utredaren skall i samband med sin 6versyn av
LFT utreda om handeln med tekniska alkoholprodukter liksom hittills
bor regleras i en sérskild lag eller om bestimmelserna i stillet bor
arbetas in i alkohollagen.

Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat definieras delvis med
utgangspunkt i tulltaxelagen (1987:1068). Tulltaxelagen upphorde att
gélla den 1 januari 1995 d& en ny EU-anpassad lagstiftning pé tull-
omradet triadde i kraft. [ den nya lagstiftningen indelas olika produkter
enligt den s.k. kombinerade nomenklaturen enligt radets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. Aven om
indelningen som sédan inte skiljer sig ndmnvért i sak fran vad som
foreskrevs i tulltaxan, visar redan detta férhallande pa behovet av en
oversyn av och en omarbetning av lagstiftningen om tekniska
alkoholprodukter. Behovet av en Gversyn och av en ny lagstiftning
motiveras hédrutover redan av att LFT &ven i redaktionellt héanseende ar
foraldrad och osystematiserad.

Hanvisningen till tulltaxan kan i vissa fall ocksa medfora att
produkter, som med hénsyn till exempelvis en lag missbruksrisk inte
borde underkastas sdrskild kontroll, likvil triffas av tillstands- och
tillsynskraven i LFT.

Fran olika hall har det ocksa framforts att det nuvarande systemet i
LFT med kontroll av allehanda alkoholpreparat &r opraktiskt. Det finns
t.ex. farger och lacker, fotokemikalier, rengoringsmedel samt
limprodukter som pa grund av sin sammanséttning inte innebér nagon
missbruksrisk. Det &r naturligtvis inte rationellt att utéva kontroll av
preparat som innehaller alkohol men som inte innebér risk for
missbruk. Utredaren skall mot denna bakgrund utreda om sédana
produkter inte helt borde kunna undantas fran lagens nuvarande krav pa
tillstand eller godkénnande eller om det kan inforas mojlighet till
undantag fran dessa krav. Hiarigenom skulle resurser ocksa kunna
frigoras for tillstandsprévning och tillsyn for de produkter som bedéms
utgora en storre risk i missbrukshénseende.

Utredaren skall ocksa se over de definitioner som anvénds i LFT.
Uppenbart dr att hénvisningarna i indelningssystemet, i den man de
over huvud taget skall behallas, skall gilla den kombinerade
nomenklaturen i stédllet for den numera upphivda tulltaxelagen.
Utredaren skall emellertid ocksa overviga om ytterligare fordandringar
kan goras i indelningssystemet i syfte att forenkla de materiella
bestimmelserna. Det kan hir uppmirksammas att flera av
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bestimmelserna i LFT giller lika i forhéllande till de béada
huvudgrupperna av produkter och att vinster inte minst i redaktionellt
hinseende torde kunna uppnés genom en mer samlad reglering.

Det bakomliggande syftet med begridnsningarna av handeln med
teknisk sprit &r att forhindra att spriten anvénds for fortéring. Av 5 § 1
mom. LFT framgér att handeln med alkoholhaltiga preparat i princip &r
fri. Tillstand kravs endast for inforsel. Av 3 § LFT foljer emellertid
ocksa att alkoholhaltiga preparat som inte dr avsedda for fortdring
normalt inte far foras in eller sdljas i landet utan att forst ha
denaturerats pa det sétt Lakemedelsverket forskrivit eller godként.
Bestimmelsen innebér i praktiken att forsdljning av ett visst preparat
inte dr mojlig utan foregdende provning och godkénnande av
Liakemedelsverket. Utredaren skall mer allmént Overvdga denna
ordning i enlighet med vad som sagts ovan men ocksa Gvervédga om det
bor inforas en mojlighet att kunna aterkalla ett godkénnande av ett
alkoholhaltigt preparat om det visar sig att preparatet blir foremal for
missbruk. Utredaren skall &dven Overvdga om det skulle vara
andamalsenligt att forena ett godkédnnande med vissa for-
sidljningsbegriansningar, t.ex. att en viss produkt far siljas endast till en
begriansad krets av kopare sasom sjukhus eller vissa industrier eller att
produkten fér siljas endast 6ver disk. I samband hérmed skall utredaren
ocksa belysa behovet av forséljningsbegransningar for nya typer av
preparat som alkopulver och liknande.

Ett antal foretag i Sverige bedriver atervinning av teknisk sprit.
Denna rening har tidigare skett med stéd av tillstand till innehav av
destillationsapparat enligt 18 § i den numera upphidvda lagen
(1977:292) om tillverkning av drycker, m.m. (LTD). Tillstinden
lamnades d& Socialstyrelsen var tillsynsmyndighet bade enligt LTD
och LFT. Som framgatt dr Lakemedelsverket tillsynsmyndighet enligt
LFT sedan den 1 juli 1990. Alkoholinspektionen &r central
forvaltningsmyndighet 6ver efterlevnaden av alkohollagen, som fr.o.m.
den 1 januari 1995 ersatt bl.a. LTD. I sammanhanget maste ocksé
beaktas att alkohollagen inte innehéller nagra bestdémmelser om
sarskilda tillstind f6r innehav av destillationsapparater. Daremot géller
fran och med den 1 november 1996 att tillverkning av
destillationsapparater lagligen kan dga rum endast efter bestéllning fran
nagon som har tillverkningstillstind for sprit eller spritdrycker.
Dessutom godtas Overlatelse av apparat fran nagon som har
tillverkningstillstand for sddana varor till annan som har motsvarande
tillstand. 1 Ovrigt krdvs tillstind for tillverkning av sprit eller
spritdrycker for att innehavet inte skall vara att anse som olovligt,
savida inte Alkoholinspektionen har medgivit undantag fran
tillstandskravet. Sddant medgivande 4r avsett att kunna tillimpas bla.
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for de foretag som bedriver atervinning av teknisk sprit, se prop.
1995/96:205, bet. 1996/97:SoU3, rskr. 1996/97:6. Alkoholinspektionen
medgav i beslut den 18 oktober 1996 sddant undantag for vissa fall.

Det har fran olika hall gjorts giéllande att konstruktionen i
alkohollagen och LFT medfor att det inte &r fraga om tillverkning av
sprit om utgangsravaran redan &r sprit. Rening av anvénd teknisk sprit
torde inte forekomma annat &n om utgangsravaran redan dr att beteckna
som sprit i alkohollagens mening. S&dan rening skulle dédrmed inte
utgora tillverkning av sprit och inte heller krédva tillverkningstillstand
enligt 2 kap. 1 § alkohollagen. Forhallandet skulle inte heller paverkas
av att man vid reningen ofta anvidnder en destillationsapparat. Det
foreligger ett uppenbart behov att reglera denna fraga. Utredaren skall
mot bakgrund av det anforda analysera hur bestimmelserna om rening
av teknisk sprit skulle kunna ges en &#ndamalsenlig och tydlig
lagteknisk utformning.

Det finns i samband med Oversynen av de materiella
bestimmelserna pa omradet dven skil att utreda huruvida Like-
medelsverket dven fortsittningsvis skall vara central tillstinds- och
tillsynsmyndighet for handeln med tekniska alkoholprodukter eller om
dessa uppgifter bor foras over till Alkoholinspektionen. For ett sadant
overforande talar inte minst det forhallandet att tillstindsgivning och
tillsyn avseende tillverkning av sprit redan idag ligger pa
Alkoholinspektionen och att de alkoholpolitiska kontrollfragorna skulle
bli samlade vid en central myndighet och inte uppsplittrade som nu. En
sadan ordning forutsdtter dock att savdl den kemisk-tekniska
kompetens som den mer allmidnna erfarenhet pa omradet som har
byggts upp hos Likemedelsverket kan foras 6ver och tas till vara hos
Alkoholinspektionen. Samtidigt har regeringen givit Statskontoret i
uppdrag att kartldgga vissa centrala och regionala myndigheters och da
bl.a. dven Liakemedelsverkets ansvar och uppgifter pa alkohol- och
narkotikaomréadet. Statskontoret skall ocksd ldmna ett principiellt
forslag till en ny myndighetsstruktur pd omréadet. Utredaren har i
uppdrag att i samrad med Statskontoret ndrmare diskutera dven dessa
organisatoriska fragor. Utredaren skall ocksé belysa de ekonomiska
konsekvenserna av en eventuell organisatorisk fordndring.

Det saknas vidare bestimmelser i LFT om vilka forutsittningar som
skall vara uppfyllda for att de olika tillstinden skall beviljas. Det har i
forsta hand varit tillstdndsmyndighetens uppgift att i verensstimmelse
med lagens syfte utforma kriterierna for tillstand. En saddan ordning &r
naturligtvis djupt otillfredsstédllande ur bl.a. réttssédkerhetssynpunkt.
Den skapar @ven onddiga svarigheter for den tillimpande myndigheten.
I uppdraget ingar darfor ocksd att utforma kriterier for
tillstandsprovningen och dven for vad som skall gilla i fraga om
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administrativa ingripanden mot meddelade tillstind. Aven det
straffrittsliga ansvaret pa omradet skall utredas.

Utredaren skall ockséd belysa regleringens forhéallande till de
forpliktelser som foljer av Sveriges anslutning till EU och foérhallandet
till de skatterdttsliga forfattningarna pa omradet, bl.a. lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. Behovet av f6ljddndringar i annan
lagstiftning skall ocksa uppmirksammas.

Ovrigt

Utredaren skall samrdda med berérda myndigheter, organisationer,
statliga ~kommittér och utredare samt arbetsgrupper inom
Regeringskansliet som utreder eller pa annat sétt arbetar med fragor
som anknyter till denna utredning.

Utredaren skall beakta regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och utredare att prova offentliga ataganden (dir. 1994:23), att redovisa
regionalpolitiska konsekvenser (dir. 1992:50), att redovisa jim-
stdlldhetspolitiska konsekvenser (dir. 1994:124) samt att redovisa
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet (dir.
1996:49).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa uppdraget till regeringen senast den 30 juni
1999.
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Bilaga 2

Kommittedirektiv Dir.
1998:52

Tillaggsdirektiv till Utredningen for 6versyn av vissa
bestimmelser i alkohollagen samt av bestimmelserna
om forsdljning av teknisk sprit m.m. (S 1998:02)

Beslut vid regeringssammantride den 25 juni 1998.

Bakgrund

Genom beslut den 12 mars 1998 bemyndigade regeringen chefen for
Socialdepartementet att tillkalla en sérskild utredare for att se Gver
vissa bestammelser i alkohollagen (1994:1738) samt i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit m.m. och att utarbeta forslag till ny
lagstiftning for handeln med teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat
(dir. 1998:19). Utredningsuppdraget skulle redovisas senast den 30 juni
1999.

I uppdraget ingér att kartligga dels hur lagstiftningen tillimpas pa
de omradden som omfattas av utredningsuppdraget, dels om
erfarenheterna fran tillimpningen visar att #ndringar, fortydliganden
eller tillagg behdvs pa sirskilda punkter.

Sammanfattning av tilléiggsuppdraget

Utéver vad som framgéar av redan givna direktiv, skall utredaren
utviardera effekterna av de sena serveringstiderna till kl. 05.00.
Utvérderingen skall bl.a. omfatta effekterna pa alkoholkonsumtionen
bland ungdom samt férekomsten av vald.
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Utredaren skall vidare utreda frdgan om distansforsdljning av
alkoholdrycker till Sverige fran andra ldnder skall tillatas och hur den i
s fall skall hanteras. Aven fragan om hur givoforsindelser av
alkoholdrycker fran andra léander skall hanteras och eventuellt beskattas
ingér i uppdraget. Denna del av uppdraget liksom uppdraget att se Gver
reglerna om och villkoren kring den yrkesmissiga importen av
alkoholdrycker skall utredaren redovisa till regeringen snarast majligt,
dock senast den 31 december 1998. I Ovrigt skall utredningen ha
slutfort sitt arbete senast den 31 december 1999.

Uppdraget

I malet C-185/95, aklagaren mot Harry Franzén, provade EG-
domstolen bestimmelserna om detaljhandelsmonopolet och dess
funktionssitt mot artikel 37 i EG-férdraget, som reglerar anpassningen
av statliga handelsmonopol. Sammanfattningsvis fann domstolen att
detaljhandelsmonopolets kriterier och urvalsmetoder varken var
diskriminerande eller av sadant slag att de missgynnade importerade
produkter. Domstolen slog dérfor fast att ett statligt detalj-
handelsmonopol for alkoholdrycker utformat och anpassat sédsom det
svenska Systembolaget inte stred mot artikel 37 i EG-férdraget. For
svenskt vidkommande var EG-domstolens beslut mycket viktigt ur
folkhidlsoperspektiv. Lagstiftningen pa alkoholomradet skall syfta till
att begriansa alkoholens tillgénglighet samt att skydda ungdomen. Det
ar darfor viktigt att hitta ett system, nér det giller gavoforséndelser och
kommersiella forséandelser av alkoholdrycker fran bl.a. andra EU-
lander till Sverige, som tar hidnsyn ocksa till dessa alkoholpolitiska
aspekter, inte minst &alderskontroll och tillgédnglighet. Frigan om
distansforséljning av alkoholdrycker till Sverige fran andra lédnder skall
tillatas och hur den i sa fall skall hanteras maste dérfor utredas vidare.
Utredningen skall darfor med fortur utreda om och hur
distansforsédljningen av alkoholdrycker kan inordnas i det svenska
regelsystemet utifran ocksa alkoholpolitiska aspekter.

Aven nir det giller gavoforsindelser av alkoholdrycker si maste
inforseln regleras péa ett sddant sétt att en eventuell skattefrihet for
gavoforsiandelser inte missbrukas. Att sinda paket med alkoholinnehall
far inte utnyttjas for postorderforsiljning eller marknadsféring under
tdckmantel av gava. Déarfor maste dven denna fraga med fortur utredas
ytterligare. Detta inte minst mot bakgrund av att EG-kommissionen, i
en formell underrittelse daterad den 5 maj 1998, riktat kritik mot att
det svenska regelsystemet inte mojliggor att alkoholdrycker kan séndas
som giva fran ett annat EU-land till en mottagare i Sverige. Den
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formella underrittelsen fran EG-kommissionen innehaller ocksa kritik
bl.a. mot att restauranger som har serveringstillstind dven maéste ha
partihandelstillstaind for att kunna importera alkoholdrycker for den
egna verksamheten. Reglerna i alkohollagen om yrkesmaéssig import av
alkoholdrycker omfattas emellertid redan av de wursprungliga
direktiven. Den formella underrittelsen gor dock att dven denna del av
utredningsuppdraget méaste behandlas med fortur.

I Socialutskottets betdnkande (1994/95:SoU9) Forslag till
alkohollag i samband med att riksdagen antog gillande alkohollag
tillstyrkte utskottet i allt vasentligt férslagen i propositionen. Néar det
giller fragan om serveringstillstand till kl. 05.00 ansag dock utskottet
att effekterna av de sena serveringstillstdnden fram till kl. 05.00 bor
utvirderas. Utredningen skall dérfor inom ramen for sitt uppdrag
utvirdera effekterna av de sena serveringstillstanden. Utvirderingen
bor bl.a. omfatta effekterna pé alkoholkonsumtionen bland ungdom
samt forekomsten av vald.

Utredningen skall dven, for de forslag den viljer att ldmna, redovisa
de ekonomiska effekterna for berord offentlig forvaltning.

Redovisning av uppdraget

Tiden for utredningen utstracks. Utredaren skall slutredovisa uppdraget
till regeringen senast den 31 december 1999. De delar av uppdraget
som handlar om gavoforsiandelser och kommersiella forsidndelser till
enskilda samt fragan om yrkesmissig import av alkoholdrycker skall
dock redovisas till regeringen snarast mdjligt men senast den
31 december 1998.
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Bilaga 3

Lag (1961:181) om forséljning av teknisk sprit
m.m.

Andringar inférda t.o.m. SFS 1999:1003.

Allmdinna bestimmelser

1 § Med teknisk sprit forstas sprit som &r avsedd att anvéndas for
tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat likartat
andamal och som ar hanforlig till tulltaxenr 22.07 eller 22.08 B. 1 eller
B. 2 tulltaxelagen (1987:1068).

Med alkoholhaltigt preparat forstas vara som innehéller mer 4n 1,8
viktprocent etylalkohol och som inte dr hanforlig till tulltaxenr 22.03—
22.07 eller 22.08 B. 1 eller B. 2 tulltaxelagen och inte heller dr sadant
lakemedel, som omfattas av ldkemedelslagen (1992:859).

Beteckning i denna lag har samma betydelse som i alkohollagen
(1994:1738).

Bestimmelser om tillverkning av sprit och om handel med
alkoholdrycker finns i alkohollagen (1994:1738). Lag (1996:1158).

2 § Lakemedelsverket utovar kontroll dver forsdljning av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat.

Den som forsdljer eller i handelssyfte eller for yrkesmissig
forbrukning till riket infor teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat
dvensom den som inkoper teknisk sprit enligt sérskilt tillstand eller
eljest for yrkesmissig forbrukning aligger att pa anfordran av
lakemedelsverket lamna tilltrade till de lokaler som anvéndas i
verksamheten, tillhandahalla handelsbocker och 6vriga handlingar
horande till verksamheten samt utan erséttning bitrida med behovlig
handriackning och ldamna erforderliga varuprov. Kontrollen skall savitt
mojligt ske pa sadant sétt och pa sadan tid att den icke fororsakar
hinder i den ddrav berdrda verksamheten.
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Beslut, som ldakemedelsverket meddelat enligt denna lag, ldnder
omedelbart till efterrittelse dédr ej annorlunda sirskilt férordnas. Lag
(1990:433).

3 § Teknisk sprit och sadana alkoholhaltiga preparat, som icke dro
avsedda for fortdring, ma icke siljas inom riket eller hit inforas utan att
hava denatuerats pa sitt likemedelsverket foreskriver eller eljest
godkinner. Likemedelsverket ma dock, nidr sérskilda skil dartill &dro
och fara for missbruk icke foreligger, medgiva att teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat siljas eller inforas utan denaturering. Lag
(1990:433).

Inforsel och forsiljning

4 § Teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat far foras in till landet
endast av den som har meddelats sdrskilt tillstind av
Lakemedelsverket. Tillstand erfordras dock inte i de fall d& denaturerad
teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat fors in av resande annat 4n i
handelssyfte eller for yrkesméssig forbrukning.

I fraga om hantering av ofértullad teknisk sprit och oftrtullade
alkoholhaltiga preparat giller lagen (1973:980) om transport, forvaring
och forstoring av inforselreglerade varor, m. m. Likemedelsverket dger
foreskriva begransning av rétten att hantera of6rtullad vara. Lag
(1994:1741).

5 § 1 mom. Forséljning av alkoholhaltiga preparat &r, med de
inskrdankningar som foreskrivs i denna lag, tillaten under samma villkor
som giller for drivande av handel i allménhet. Lag (1994:956).

2 mom. Teknisk sprit mé, forutom av detaljhandelsbolaget, utan
sarskilt tillstind sdljas av den som tillverkat varan. For annan
forsédljning, som #&dger rum annorledes #n fran apotek, erfordras
Liakemedelsverkets tillstand. Lag (1994:1741).

3 mom. For forsédljning av teknisk sprit fran apotek giller
bestdmmelserna i 5 a—c §§. Lag (1996:1158).

5 a § Teknisk sprit far siljas eller annars lamnas ut fran apotek,
forutom till annat apotek, endast efter ordination eller bestéllning av
den som enligt vad regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
Lakemedelsverket foreskriver dr behorig att forordna eller bestilla
sadana varor.



SOU 2000:60 Bilaga 3 337

Ordination av teknisk sprit far inte avse annat 4n utvirtes bruk eller
desinfektion av instrument. Bestillning far inte avse annat &n utvértes
bruk, desinfektion av instrument eller laboratorieindamaél i bestillarens
yrkesutévning.

Spriten far inte ldmnas ut, om sérskild anledning finns att anta att
den &r avsedd for annat dndamal 4n som sdgs i andra stycket. Lag
(1996:1158).

5 b § Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Lékemedels-
verket far besluta om ytterligare foreskrifter om forsiljning av teknisk
sprit, om det behdvs for att forhindra missbruk. Lag (1996:1158).

5 ¢ § Om Hélso- och sjukvérdens ansvarsnamnd begrinsat eller dragit
in en ldkares eller en tandlékares behorighet att forskriva teknisk sprit
enligt 5 kap. 11 eller 12 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa
hélso- och sjukvardens omrade far sddan teknisk sprit pa ordination av
lakaren eller tandldkaren inte ldmnas ut. Detsamma géller nér
Veterindra ansvarsndmnden dragit in eller begrdnsat en veterinirs
behorighet att forskriva teknisk sprit. Lag (1998:536).

6 § Forsdljning av teknisk sprit i annat fall dn fran apotek far med
nedan i andra stycket angivna undantag ske endast till den som fétt
Lakemedelsverkets tillstand till ink&p.

Tillstand erfordras inte vid ink6p av absolut alkohol, koncentrerad
sprit, eau-de-vie och vin for apoteksrorelses rdkning. I den man
Lakemedelsverket s& medger, far ink6p hos detaljhandelsbolaget, under
de villkor verket foreskriver, dga rum utan tillstand. Lag (1994:956).

7 § Teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat far inte siljas eller
lamnas ut om det finns sdrskild anledning att anta att varan ar avsedd
att anvédndas i berusningssyfte. Detsamma géller i fraga om att hjélpa
nagon att skaffa sddana medel. Lag (1996:1158).

8 § lakttages icke bestimmelserna i denna lag eller med stod dérav
meddelade foreskrifter mé likemedelsverket meddela vederborande
varning. Dérest réttelse ej vinnes eller varning ej anses vara tillfyllest,
mé verket forbjuda forséljning eller, dér tillstand till forséljning,
inforsel eller inkdp meddelats, aterkalla sadant tillstand.

Har tillstand aterkallats eller har tillstdndshavaren avlidit, aligger
det tillstandshavaren eller d6dsboet att, i den man Likemedelsverket
ddrom forordnar, sdlja sitt lager av teknisk sprit till ndgon som har
tillstand till forséljning av saddan sprit. Lag (1994:1741).
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Kontrollavgifter

8 a § For att ticka statens kostnader for kontrollen enligt denna lag
skall den som har fatt tillstdnd till inforsel av teknisk sprit eller
alkoholhaltiga preparat eller tillstdnd till ink6ép eller forsdljning av
teknisk sprit betala sérskilda avgifter i den omfattning som bestdms av
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Likemedelsverket.
Lag (1994:1741).

Ansvarsbestimmelser m.m.

9 § Den som séljer teknisk sprit utan att dga rétt dartill enligt denna lag
eller overskrider dylik ritt eller bryter mot bestimmelserna i 7 § domes
for olovlig forsdljning av teknisk sprit till paf6ljd som angives i 10 kap.
2 eller 3 § alkohollagen (1994:1738). Lag (1994:1741).

9 a § Den som bryter mot 5 a § forsta eller tredje stycket doms till
boter. Motsvarande géller om nagon ldmnar ut teknisk sprit i strid med
5c¢§. Lag (1996:1158).

10 § Den som olovligen borttager eller forsvagar denatureringsmedel i
teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat domes for olovligt forfarande
med teknisk sprit till pafoljd som angives i 10 kap. 1 eller 3 §
alkohollagen (1994:1738).

For den som siljer eller tillhandagar med anskaffande av teknisk
sprit eller alkoholhaltigt preparat varmed vidtagits &tgird enligt forsta
stycket dger 10 kap. 2 och 3 §§ alkohollagen motsvarande tillimpning.
Detsamma giller for den som forvérvar, innehar, forslar, doljer eller
forvarar sadan vara.

Ar giirning som avses i andra stycket andra meningen att anse som
ringa doms inte till ansvar. Lag (1999:1003).

10 a § Upphévd g. Lag (1996:1158).

11 § Den som for obehorigt dndamal anvénder teknisk sprit, som han
inkopt eller till riket infort enligt bestimmelserna i denna lag, doms,
om gérningen inte dr belagd med straff enligt lagen (1960:418) om
straff for varusmuggling, till boter.

Detsamma giller den som inte rittar sig efter villkor, som &r
forbundet med inkops- eller inforseltillstand. Lag (1991:281).
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12 § Den som i annat fall dn i 9—11 §§ sdgs bryter mot vad i denna lag
ar foreskrivet eller mot foreskrift, som meddelats med stod av lagen,
doms till penningboter. Lag (1991:281).

13 § Begar nagon brott som avses i 9—11 §§ skall, om det inte &r
uppenbart oskéligt, hos honom befintliga forrad av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat liksom kérl och emballage samt renings- och
filtreringsmedel forklaras forverkade. Detsamma skall gilla redskap
som anvints i fall som avses i 10 §. Forverkande av teknisk sprit och
alkoholhaltigt preparat kan &ven ske hos den som enligt 14 § andra
stycket andra meningen &r fri fran ansvar.

Forverkad egendom tillfaller staten.

Den som har begatt ett brott som avses i forsta stycket skall, om det
inte dr uppenbart oskiligt, domas att betala skatt med 75 kronor per
liter for teknisk sprit eller alkoholhaltigt preparat som varit foremal for
brottet. Lag (1996:1158).

14 § For forsok till brott som avses i 9 och 10 §§ domes till ansvar
enligt 23 kap. brottsbalken. Detta giller dock inte gérningar som avses i
10 § andra stycket andra meningen och endast géller forvérv eller
innehav for personligt bruk.

Har flera medverkat till gdrning som avses i 9 och 10 §§ eller vid
forsok som avses i forsta stycket, dger 23 kap. 4 och 5 §§ brottsbalken
motsvarande tillimpning. Den till vilken teknisk sprit eller
alkoholhaltigt preparat, i andra fall &n som avses i 10 §, avyttrats eller
anskaffats for personligt bruk skall dock vara fri fran ansvar. Lag
(1999:1003).

15 § Upphévd g. Lag (1980:192).

16 § Allmént atal for brott som avses i 11 och 12 §§ far vickas endast
efter medgivande av likemedelsverket. Lag (1990:433).

17 § Végrar forsdljare, importor eller kopare, som avses i 2 § andra
stycket, att ldmna tilltrade for kontroll eller att tillhandahalla
handelsbocker och 6vriga till verksamheten horande handlingar eller att
lamna erforderliga varuprov &ger ldkemedelsverket utsdtta vite.
Motsvarande skall gilla d& forsdljning enligt 8 § andra stycket
underlates. Lag (1990:433).

18 § Lakemedelsverkets beslut enligt denna lag far Gverklagas hos
allmén forvaltningsdomstol.
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Provningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrétten. Lag
(1998:369).

Overgingsbestimmelser

1994:956

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 1994 da forordningen (1963:654)
om forséljning fran apotek av alkoholhaltiga likemedel och teknisk
sprit, m.m. skall upphora att gilla.

1994:1741

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

2. Tillstand till inforsel, inkop eller forsdljning av spritdrycker, vin
eller stark6l som har meddelats fore ikrafttridandet skall gdlla som
tillstand enligt alkohollagen (1994:1738). Tillstandet géller dock endast
for den tid som Likemedelsverket foreskrivit.

3. Om en ans6kan som avses i 2. inte har provats slutligt vid
ikrafttradandet skall ansdkningen Overlimnas for handldggning hos
Alkoholinspektionen.

1998:369

Denna lag trider i kraft den 1 oktober 1998 men tilldmpas inte i de fall
dér det forsta beslutet i drendet har meddelats dessforinnan.

Register over dndringar i lagen

SFS-nummer: 1961:181

Ansvarig myndighet: Socialdepartementet

Forarbeten: prop. 1961:122; BeU 1961:54; rskr
1961:288

Andring

SFS-nummer: 1963:225

Omfattning: dndr. 1,4 §§,5§ 1 mom

Andring

SFS-nummer: 1973:997

Omfattning: upph. 18 §; dndr. 4 §

Forarbeten: prop. 1973:187, SkU 1973:69, rskr 1973:358
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Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Forarbeten:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Forarbeten:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Forarbeten:

Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Forarbeten:

Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Forarbeten:

Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Ikraft:
Forarbeten:

1974:729
andr. 2,3,5,6,8, 13,16, 17 §§
prop. 1974:139, SkU 1974:52, rskr 1974:305

1975:716
dndr. forfattningsrubr., 1, 2, 5, 8,9, 12, 15 §§
prop. 1975:78, JuU 1975:22, rskr 1975:212

1977:294

andr. 1-6, 8-10, 1214, 16, 17 §§

prop. 1976/77:108, SkU 1976/77:40, rskr
1976/77:231

lag (1977:294) om &ndring i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat

1980:192

upph. 15§

prop. 1979/80:80, KU 1979/80:45, rskr
1979/80:269

lag (1980:192) om &ndring i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat

1981:399

andr. 13 §

prop. 1980/81:179, SkU 1980/81:54, rskr
1980/81:330

lag (1981:399) om &ndring i lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat

1984:417

dndr. 16 §

1984-07-01

prop. 1983/84:142, JuU 1983/84:28, rskr
1983/84:341
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Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Ikraft:
Forarbeten:

Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Ikraft:
Forarbeten:

Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Ikraft:
Forarbeten:

Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Ikraft:
Forarbeten:

Rubrik:

lag (1984:417) om andring i lagen
(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat

1987:1191

andr. 1§

1988-01-01

prop. 1987/88:42, SkU 1987/88:16, rskr
1987/88:97

lag (1987:1191) om éndring i lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat

1990:433

dndr. 24 §§, 5 § 2 mom, 6, 8, 16, 17 §§
1990-07-01

prop. 1989/90:99, 1989/90:SoU21, rskr
1989/90:270

lag (1990:433) om &ndring i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat

1991:281

andr. 11, 12 §§

1992-01-01

prop. 1990/91:68, 1990/91:JuU10, rskr
1990/91:155

lag (1991:281) om &ndring i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat

1991:408

nya 8 a §, rubr. ndrmast foére 8 a §

1991-07-01

prop. 1990/91:139, 1990/91:SoU17, rskr
1990/91:268

lag (1991:408) om &ndring i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat
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Andring

SFS-nummer: 1992:1275

Omfattning: andr. 1 §

Ikraft: 1993-07-01

Forarbeten: prop. 1992/93:53, bet. 1992/93:SoU6, rskr
1992/93:57

Rubrik: lag (1992:1275) om &ndring i lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat

Andring

SFS-nummer: 1993:365

Omfattning: andr. ikrafttr.best. till 1992:1275

Forarbeten: prop. 1992/93:186, 1992/93:SoU24, rskr.
1992/93:323

Rubrik: lag (1993:365) om dndring i lagen
(1992:1275)om éndring i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat

Andring

SFS-nummer: 1994:956

Omfattning: andr. forfattningsrubr., 1, 5, 6, 7, 13 §§; nya
5a,5b,5¢,9a,10a§§

Ikraft: 1994-10-01

Forarbeten: prop. 1993/94:149, bet. 1993/94:SoU26, rskr.
1993/94:410

Rubrik: lag (1994:956) om &ndring i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat

Andring

SFS-nummer: 1994:1741

Omfattning: dndr. 1,4 §§,5§ 2 mom, 8, 84a,9, 10 §§

Ikraft: 1995-01-01 6verg.best.

Forarbeten: prop. 1994/95:89, bet. 1994/95:SoU9, rskr.
1994/95:106

Rubrik: lag (1994:1741) om &ndring i lagen

(1961:181) om fo6rsdljning av teknisk sprit
m.m.
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Andring

SFS-nummer:

Omfattning:

Ikraft:
Forarbeten:

Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Ikraft:
Forarbeten:

Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Ikraft:
Forarbeten:

Rubrik:

Andring

SFS-nummer:

Omfattning:
Ikraft:
Forarbeten:

Rubrik:

1996:1158

upph. 10a §; éndr. 1 §, 5 § 3 mom. S5a,5b,
5¢,7,9a,13 §§

1997-01-01

prop. 1996/97:27, bet. 1996/97:SoUS5, rskr.
1996/97:58

lag (1996:1158) om éndring i lagen
(1961:181) om forséljning av teknisk sprit
m.m.

1998:369

ny 18 §

1998-10-01 Sverg.best.

prop. 1997/98:101, bet. 1997/98:JuU17, rskr.
1997/98:226

lag (1998:369) om &ndring i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit m.m.

1998:536

andr.5¢§

1999-01-01

prop. 1997/98:109, bet. 1997/98:SoU22, rskr.
1997/98:290

lag (1998:536) om &ndring i lagen (1961:181)
om forséljning av teknisk sprit m.m.

1999:1003

andr. 10, 14 §§

2000-01-01

prop. 1998/99:134, bet. 1999/2000:SoU4,

rskr. 1999/2000:42

lag (1999:1003) om éndring i lagen

(1961:181) om forsdljning av teknisk sprit
m.m.
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