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Sammanfattning

EU:s férordning om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten, ELA-
térordningen, antogs den 20 juni 2019. Den 15 september 2026 presenterade
kommissionen ett forslag som enligt kommissionen syftar till att ge Europeiska
arbetsmyndigheten, ELA, verktyg for att stirka myndighetens strategiska och
operativa kapacitet att bidra till efterlevnaden av EU-rétten i
grinséverskridande situationer och att f6rbittra den inre marknadens

funktionssatt.

Regeringen anser att det dr viktigt att underlitta den fria rérligheten f6r
arbetstagare och tjinster pd den inre marknaden, férbittra administrationen och
tillimpningen av befintliga regelverk och bidra till att motverka fel, bedrigerier
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och brottslighet. Regeringen anser att ELA har och fortsatt ska ha en roll i det
arbetet.

Centrala utgingspunkter f6r dndringar i ELA:s nuvarande mandat 4r respekten
for fordelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, respekten
for de nationella arbetsmarknadsmodellerna och arbetsmarknadens parters
autonomi, en vil fungerande inre marknad, jimstéilldhet mellan kvinnor och
min samt principerna om god férvaltning och budgetrestriktivitet.

1. Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

ELA-férordningen, férordning (EU) 2019/1149, antogs den 20 juni 2019 och
tridde i1 kraft den 31 juli samma ar. ELA har sitt site i Bratislava, Slovakien.
Myndighetens uppdrag dr att bidra till réttvis rérlighet f6r arbetskraft genom att
bistd medlemsstaterna och kommissionen i tillimpningen och efterlevnaden av
unionsritten ndr det giller arbetskraftens rérlighet och samordningen av sociala
trygghetssystem. I det syftet kan myndigheten agera inom ramen for
férordningens tillimpningsomrade, vilket omfattar utstationering av
arbetstagare, samordning av sociala trygghetssystem, grinséverskridande
arbetskraftsrorlighet, sociallagstiftning inom vigtransportomradet samt
samarbete for att bekdmpa odeklarerat arbete.

I enlighet med ELA-férordningen har kommissionen utvirderat myndighetens
torsta fem verksamhetsdr i en rapport som presenterades 2025 (COM(2025)
256). I utvirderingen drar kommissionen slutsatsen att det finns utrymme f&r
att forbattra myndighetens resultat med utgdngspunkt i dess nuvarande uppdrag
och mal. Samtidigt konstateras det att det finns vissa begrinsningar av
uppdraget som skulle kunna paverka myndighetens potential. Rapporten Much
more than a market (2024), ofta omnimnd som Letta-rapporten, tar upp ett
stirkande av ELLA som ett satt att bidra till att sdkerstilla rittvisa villkor,
bekimpa social dumpning och minska risken f6r utnyttjande och ddrmed bidra
till en vilfungerande inre marknad. Europapatlamentet har i en resolution den
18 januari 2024 om 6versyn av ELA:s mandat 6nskat se 6ver ELA:s
inrittandeférordning f6r att stirka myndigheten. I meddelandet Dern inre

marknaden: var europeiska hemmamarknad i en osaker varld - En strategi for att gora den
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inre marknaden enkel, smidig och stark (COM(2025) 500) aviserade kommissionen
att den avsdg presentera ett forslag i syfte att starka ELA.

Den 15 september 2026 presenterade kommissionen ett meddelande om ett
paket for rittvis arbetskraftsrorlighet. Paketet syftar till att underlitta den fria
rérligheten genom att ge arbetstagare, arbetsgivare och nationella myndigheter
tillgdng till tillf6rlitlig och jamférbar information om kvalifikationer och
kompetenser inom EU samt underldtta administrativa processer for individer,
arbetsgivare, foretag och myndigheter. Forslaget ska dven bidra till att forbéttra
efterlevnaden av reglerna om arbetskraftens fria rérlighet samt motverka
utnyttjande av arbetstagare och missbruk av sociala trygghetssystem. Paketet
ingar i den sa kallade fardplanen 61 One Enrope, One market och initiativen ska
dven syfta till att forbittra EU:s konkurrenskraft samtidigt som den sociala
dimensionen ska stirkas. Paketet bestir av tre delar; en férordning om
inférandet av det Europeiska socialférsikringskortet (ESSPASS)

(COM(20206) 980), stirkande av Europeiska arbetsmyndigheten (ELA)
(COM(2026) 985) och ett initiativ om kompetensportabilitet. Initiativet om
kompetensportabilitet bestér i sin tur av tre delar; ett nytt direktiv gillande
erkdnnande av tredjelandsmedborgares kvalifikationer, ett f6rslag om dndringar
i yrkeskvalifikationsdirektivet, direktiv 2025/36/EG, samt en férordning om
portabilitet av kvalifikationer och kompetenser.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebir enligt kommissionen riktade dndringar i syfte att ge ELA
verktyg fOr att stirka myndighetens strategiska och operativa kapacitet att bidra
till efterlevnaden av EU-rdtten i grinséverskridande situationer och att forbittra
den inre marknadens funktionssitt. Férslaget innebir dndringar i ELA-
forordningen, Euresférordningen, forordning (EU) 2016/589, och IMI-
forordningen, forordning (EU) 1024/2012, samt upphivande av fyra av
kommissionens genomférandebeslut. Nedan sammanfattas de huvudsakliga
torindringarna utifran de specifika malsittningar kommissionen uppger med

forslaget.

Forslaget syftar till att 6ka tillgangen till och kvaliteten pé information och stéd
i situationer av gransoverskridande arbetskraftsrorlighet for att sidkerstilla att
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arbetstagare och arbetsgivare kan ut6va sina rittigheter respektive uppfylla sina
skyldigheter. I detta syfte féreslds bla. att ELA ska kunna bevilja ekonomiska
bidrag till mottagare, till exempel organisationer, som ger radgivning och stéd
om grinstverskridande arbetskraftsrérlighet till individer, inklusive
tredjelandsmedborgare, och till arbetsgivare.

Forslaget syftar ocksa till att 6ka arbetskraftens rorlighet inom EU och
forbittra matchningen pa den europeiska arbetsmarknaden genom att 6ka
effektiviteten i det s.k. Eures-nitverket, dvs. europeiska nitverket for offentliga
och privata arbetstérmedlingar och andra organisationer som arbetar med
rorlighet pa den europeiska arbetsmarknaden. Effektiviteten ska 6ka genom att
systemégarskapet f6r Euresportalen, det vill siga Euresnitverkets I'T-baserade
informations-, radgivnings- och matchningstjinst, foreslds overféras frain ELA
till kommissionen.

Dirutover syftar forslaget till att 6ka triffsikerheten och effektiviteten i
tillsynen av arbetsvillkor i grinséverskridande situationer — inklusive i fall som
involverar arbetstagare som ir tredjelandsmedborgare — genom att stirka ELA:s
stéd f6r gemensamma och samordnade inspektioner. ELA f&reslds fa en mer
proaktiv roll att initiera inspektioner, genom att ha méjlighet att begira att
medlemsstaternas myndigheter ska genomféra en gemensam eller samordnad
inspektion. Enligt férslaget ska medlemsstaterna delta 1 gemensamma och
samordnade inspektioner, sdvida det inte finns motiverade skal att inte delta.
Ett beslut att inte delta ska motiveras av medlemsstaten inom tio arbetsdagar
fran forfragan om deltagande. For att genomfdra sitt uppdrag foreslas ELA
ocksd fi befogenhet att samla in, lagra, bearbeta, analysera och utbyta operativ
information, inklusive personuppgifter. ELA f6reslas fa tillgang till bl.a.
informationssystemet for den inre marknaden (IMI), det europeiska registret
tor vigtransportforetag (ERRU) och det elektroniska utbytet av
socialforsikringsuppgifter (EESSI) samt foreslés inritta ett
drendehanteringssystem for gemensamma och samordnade inspektioner.
Bestimmelser rérande informationsutbyte mellan medlemsstaterna och ELA i
samband med inspektioner féreslds. De administrativa bestimmelserna kring
gemensamma och samordnade inspektioner foreslas férenklas. Andringar
foreslds for att sikerstilla vissa befogenheter f6r personal frin utlindska
tillsynsmyndigheter nir de deltar i gemensamma och samordnade inspektioner.
Medlemsstaterna ska enligt forslaget ocksd sekundera en nationell

kontaktperson, utéver den nationella kontaktperson som varje medlemsstat i
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dagsliget sekunderar till ELA, vars fokus ska vara gemensamma och
samordnade inspektioner.

Slutligen syftar forslaget till att minska antalet tvister i grinséverskridande
situationer genom att 6ka effektiviteten och den praktiska nyttan av ELA:s
medlingsforfarande. Detta genom att det medlingsférfarande som for
nirvarande kan ske i tva steg, férenklas till ett steg.

Vidare foreslas ett antal bestimmelser 1 fyra migrationsrittsliga direktiv liggas
till 1 listan pé rittsakter som faller inom ELA:s tillimpningsomrade. I den listan
toreslds ocksa rittsakter med koppling till utstationeringsomradet som inte hade

antagits nir ELA-férordningen antogs, liggas till.

1.3 Gaillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Av foérordningen (2007:913) med instruktion fér Arbetsmiljéverket framgar att
Arbetsmiljoverket ansvarar for vissa fragor kopplade till ELA.
Arbetsmiljéverket har sirskilt till uppgift att ansvara fér évergripande
samordning av frigor som omfattas av ELA-férordningen och som dr av
betydelse f6r flera myndigheter eller arbetsmarknadens parter, samt
representera Sverige i Europeiskt forum for att forbattra samarbetet nir det
giller att bekdmpa odeklarerat arbete.

Bestimmelser om svenska foérvaltningsmyndigheters behorighet att samverka
med ELA finns i férordningen (2021:565) med kompletterande bestimmelser
till EU:s férordning om inrittande av Europeiska arbetsmyndigheten. Det
regleras bl.a. att vissa atgirder som f6ljer av ELA-férordningen endast far
vidtas av utpekade myndigheter. Arbetsférmedlingen, Arbetsmiljéverket,
Kommerskollegium, Kronofogdemyndigheten, Regeringskansliet
(Socialdepartementet) och Transportstyrelsen har inom sina angivna uppdrag
behoérighet att samverka med ELA 1 friga om samarbete och utbyte av
information. Arbetsmiljéverket och Transportstyrelsen har behérighet att
samverka med ELA nir det giller gemensamma och samordnade inspektioner.

Det finns dven en sirskild reglering om vad som giller f6r medling.

Bedémningen iér att férslagets nuvarande utformning skulle féranleda dndringar
av svensk ritt, i vart fall vad avser gemensamma och samordnade inspektioner.
Mer analys krivs vad giller eventuella ytterligare konsekvenser pa svenska regler
med anledning av férslaget, till exempel vad avser férslagen om utlindska
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tjdnstepersoners befogenheter vid inspektioner i Sverige, samt vad avser ELA:s

tillgdng till och maoijlighet att behandla uppgifter, inklusive personuppgifter.

1.4 Budgetara konsekvenser och konsekvensanalys

Kommissionen bedémer att forslagen har budgetkonsekvenser pa EU-niva.
Denna kostnad dr framfér allt relaterad till f6rslagen som giller
tillhandahallandet av information och radgivning till enskilda personer och
arbetsgivare genom beviljande av bidrag, 6kad inspektionskapacitet, utveckling
av den interna kapaciteten for dataanalys och myndighetens kompletterande
uppgifter nir det giller tredjelandsmedborgare. Andringarna pa
medlingsomradet medfér inga budgetkonsekvenser enligt kommissionen. Av
kommissionens konsekvensanalys framgar att kostnaderna f6r uppgiften att
bevilja ekonomiska bidrag uppskattas till ca 5 miljoner euro per ar och de
tillkommande uppgifterna vad giller effektivare tillsyn genom 6kad
inspektionskapacitet, utveckling av dataanalys och uppgifter gillande
tredjelandsmedborgare bedoms medféra kostnader pa ca 10 miljoner euro per
ar. Forslaget bedéms dérutéver ha konsekvenser pd den svenska statsbudgeten
sasom forslaget att medlemsstaterna ska sinda ut ytterligare en nationell expert
som kontaktperson f6r gemensamma och samordnade inspektioner till ELA.

2. Standpunkter

2.1 Preliminar svensk standpunkt

Regeringen anser att det dr viktigt att underlitta den fria rérligheten f6r
arbetstagare och tjinster pa den inre marknaden, férbittra administrationen och
tillimpningen av EU-ritten och bidra till att motverka fel, bedrigerier och
brottslighet. I detta ér ett helhetsperspektiv pd samhillsniva avgorande.
Regeringen anser att ELA har och fortsatt ska ha en roll i det arbetet och ser
positivt pa att kommissionens ansats dr en riktad revidering i syfte att f6rbittra
myndighetens strategiska och operativa f6rmaga att stédja medlemsstaterna och
kommissionen i tillimpningen och efterlevnaden av relevant EU-ritt i
grinséverskridande situationer. Regeringen ser ett virde av det
grinsoverskridande arbetet. Prioriterade fragor sisom grinsdverskridande
brottslighet dir arbetstagare som anvinder ritten till fri rérlighet utnyttjas kan
behéva beivras med grinséverskridande insatser. Det finns dock flera delar i

torslaget som behover analyseras ytterligare.
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Centrala utgingspunkter f6r dndringar i ELA:s nuvarande mandat 4r respekten
for férdelningen av befogenheter mellan EU och medlemsstaterna, respekten
tor de nationella arbetsmarknadsmodellerna och arbetsmarknadens parters
autonomi, en vil fungerande inre marknad, jimstilldhet mellan kvinnor och
min samt principerna om god forvaltning och budgetrestriktivitet.

ELA:s uppdrag bor fortsatt avse grinsoverskridande situationer och deltagande
i ELA:s samordnade och gemensamma inspektioner bor £6rbli frivilligt.
Samtidigt anser regeringen att det dr motiverat att nir medlemsstater viljer att

inte delta 1 gemensamma insatser ska de ange skilen f6r det.

Regeringen kan stédja medlingsforfarandets syfte att bidra till 16sningar pa
grinsoverskridande problem med tillimpningen av EU-ritten och ditigenom
bidra till den inre marknadens funktion. Det ldga antalet medlingsirenden sedan
ELA inrittades visar att forfarandet hittills har anvints 1 begransad
utstrickning. Regeringen anser att anledningarna till det behéver undersékas
ytterligare. Det dr dock av vikt att deltagande 1 ELA:s medlingsférfarande
torblir frivilligt.

Forindringar i férordningen behdver vara férenliga med den svenska
arbetsmarknadsmodellen dir arbetsmarknadens parter i allt visentligt genom
kollektivavtal reglerar arbetsvillkor och svarar f6r efterlevnaden av sina
kollektivavtal.

Euresnitverket bidrar till att frimja arbetstagares rorlighet och didrmed till jobb
och tillvixt. Regeringen ser i stort positivt pd férslagen rérande Eures, inte
minst forslagen att Gverféra vissa uppgifter till kommissionen for att bittre

utnyttja Buresnitverkets potential.

ELA har en viktig roll att stddja medlemsstaterna i tillhandahéllandet av allmint
hillen information till arbetstagare, arbetsgivare och arbetsmarknadens parter.
Nir det giller forslaget att ELA ska kunna bevilja ekonomiska bidrag till
mottagare som ger rad och stéd om grinséverskridande arbetskraftsrorlighet
och dirtill nirliggande socialférsikringsfragor till individer, inklusive
tredjelandsmedborgare, och till arbetsgivare bor de nirmare formerna klargéras
sd att det kan sikras att den information som férmedlas 4r korrekt samtidigt
som respekten f6r arbetsmarknadens parters autonomi virnas samt att en

undantringande effekt av bidragen pd mottagarnas befintliga finansiering om
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méjligt ska undvikas. Dessutom maste eventuella effekter pd ber6rda nationella

myndigheter analyseras och beaktas.

Tillkommande uppgifter f6r ELA till f6ljd av férslaget bor i férsta hand
finansieras genom omprioriteringar inom ramen f6r ELA:s nuvarande budget.
Eventuella kostnader som forslaget kan leda till f6r den nationella budgeten ska
finansieras i linje med de principer om neutralitet f6r statens budget som
riksdagen beslutat om (prop. 1994/95:40, bet. 1994/95FiU5, rskr. 1994/95:67).
Utgiftsdrivande atgirder pa EU-budgeten behéver i enlighet med dessa
principer finansieras genom omprioriteringar 1 den flerariga budgetramen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter dr dnnu inte kinda.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentet antog i januari 2024 en resolution om behovet av att se
6ver ELA:s uppgifter. Europaparlamentets staindpunkter vad avser det nu
presenterade forslaget dr dnnu inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas och andra intressenters standpunkter

Forslaget har skickats pa remiss till arbetsmarknadens parter och berdrda

myndigheter. Remissinstanserna stindpunkter dr dnnu inte kdnda.
3. Forslagets forutsattningar

3.1 Rattslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund dr artikel 46 och 48 FEUF. Beslutsforfarande dr ordinarie
lagstiftningsférfarande, med kvalificerad majoritet i ridet och

Europaparlamentet som medbeslutande.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Kommissionen anfdr att malsittningarna med forslaget inte i tillrdcklig
utstrickning kan uppnds enbart av medlemsstaterna pa nationell, regional eller
nationell niva. De kan, menar kommissionen, bittre uppnis pa unionsniva da

medlemsstaterna var och en for sig inte i tillricklig utstrickning kan hantera
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situationer med en grainsoverskridande dimension, sdsom de som faller inom
ramen f6r ELA:s mandat. D4 forslaget syftar till att hantera utmaningar som
foljer av brister 1 ELA-f6rordningen menar kommissionen att det enbart kan
gbras genom justeringar av rittsakten pa EU-niva. Vidare anfors att forslaget dr
férenligt med proportionalitetsprincipen dé det inte gar utéver vad som ér
nédvindigt for att Gverkomma svagheter i ELA:s nuvarande mandat.
Kommissionen menar att det inte innebidr nigra nya rittsliga skyldigheter f6r
individer eller arbetsgivare, inte Sverfor tillsynskompetens till unionen eller
inkriktar pa nationella beslutsfattande, lagstiftande eller tillsynsaktiviteter.
Dirutver innebir férslaget férenklingar i rapporteringskrav och administrativ

borda.

Regeringen delar bedomningen att mélen, vad avser grinséverskridande
situationer, bittre kan uppnds pa unionsnivd. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att kommissionens forslag édr férenligt med subsidiaritetsprincipen.
Regeringen anser dock att det finns behov av ytterligare analys och
klargéranden for att forslaget ska kunna beddmas som fullt ut férenligt med
proportionalitetsprincipen.

4. Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Det irlindska ordférandeskapet avser inleda behandling av férslaget i
radsarbetsgruppen f6r sociala frigor (SQWP) i september, med sikte péd en
allmin riktlinje vid radsmétet (EPSCO) 1 december.

4.2 Fackuttryck och termer



