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Svar pa promemorian ”Reviderade forslag for ett stirkt spelarskydd
till foljd av spridningen av sjukdomen covid-19”

Branschforeningen for Onlinespel (BOS) ldmnar harmed sina synpunkter pa Finans-
departementets reviderade promemoria. BOS har tidigare yttrat sig dver regeringens
forsta forslag och hianvisar utover detta yttrande i relevanta delar alltjamt till vad som
dér forts fram.

Motiven for forordningarna

BOS konstaterar inledningsvis att motivet for de foreslagna forordningarna redan i det
forsta forslaget fran Finansdepartementet sades vara fordndrade konsumentbeteenden
p.g.a. covid-19-krisen. Senare ansags de fordndrade konsumentbeteendena enbart gélla
onlinekasino, vilket dr anledningen till att forslaget 1 dess nuvarande utformning enbart
drabbar denna spelvertikal.

Finansdepartementet har haft uppenbara svarigheter att leda i1 bevis att onlinekasino
verkligen skulle ha 6kat under covid-19-krisen. Finansdepartementet har inte kunnat
lagga fram en enda handling som styrker detta pastdende. Istdllet har det presenterats
statistik for nérliggande hindelser som 1 basta fall kan tjdna som indicier pé eventuella
konsumentfordndringar av olika slag.

Under tiden, d.v.s. mellan Finansdepartementets forsta och andra promemoria, har Spel-
inspektionen i mejl till Finansdepartementet kommunicerat att Spelinspektionen inte
kan se ndgon 6kning av onlinekasino. Spelinspektionen &r visserligen tydlig med att det
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inte nddvéndigtvis innebdr att en 6kning dnda ar otdnkbar, men utifrdn den data
myndigheten har kan ndgot sddant inte fastslas.

Parallellt har BOS medlemsbolag vittnat om att de inte ser ndgon dramatisk beteende-
forandring avseende onlinekasino. Hos BOS medlemsbolag ligger dramatiken istillet
hos en helt annan spelvertikal; sportvadslagning som p.g.a. instdllda matcher noterat en
dramatisk nedgang. Aven andra spelbolag utanfor BOS sfir — déribland regeringens
eget bolag AB Svenska Spel — vittnar om att onlinekasino stér stilla medan sport-
vadslagning minskar kraftigt.

Den mejlkonversation som Finansdepartementet haft med Spelinspektionen vittnar om
att departementet pd forhand synes ha bestimt sig for vissa beteendefordndringar inom
spelarkollektivet samt utformat sitt forslag till forordning utifran denna upplevelse.

Faktainhdmtning

BOS f6rordar att Finansdepartementet inhdmtar kunskap om verkligheten innan
eventuella atgirder sitts in. Vi anser inte att det ar spelmarknadens egentliga ansvar att
forse myndigheter med grundlédggande fakta som bor ligga till grund for
myndigheternas agerande. Vi foreslar, oaktat forslagen i departementets reviderade
promemoria, att Finansdepartementet ger Spelinspektionen i uppdrag att under covid-
19-krisen méta utvecklingen pa spelmarknaden med 6kad intensitet enligt foljande:

1. Manadsvis rapportering av utvecklingen for de spelvertikaler for vilka svensk
spellicens kan erhéllas.

2. Kuvartalsvis rapportering av kanaliseringen ned pa spelvertikalniva, d.v.s. att
spelvertikaler som onlinekasino och spel pé héstar rapporteras separat.

Utan fakta riskerar regeringen fatta beslut som saknar grund 1 verkligheten, beslut som
kan orsaka odterkallelig skada for den svenska spelregleringen.

Beslut utan fakta i verkligheten som orsakar skada for spelregleringen dr precis vad som
blir fallet om regeringen fattar beslut i enlighet med promemorians reviderade forslag.
Som exempel pa oaterkallelig skada kan ndmnas att de spelare som lamnar spellicens-
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systemet till forman for spel utanfor det svenska licenssystemet p.g.a. den aviserade till-
falliga forordningen kommer att vara forlorade dven efter forordningens upphorande. Vi
kan konstatera att ndgon 6kning av onlinekasino hittills inte har konstaterats samt att de
foreslagna atgérderna kommer att ha en negativ inverkan pé en redan alarmerande 14g
kanaliseringsgrad for denna spelvertikal.

Kanaliseringen

Infor Finansdepartementets forsta promemoria presenterade BOS kanaliseringsestimat
for den svenska spelmarknaden utforda av den oberoende analysfirman Copenhagen
Economics.! Estimaten 1ag i linje med den utveckling man kunde ana sig till frdn de
estimat som presenterades av Spelinspektionen under 2019. Copenhagen Economics
kunde presentera en alltjamt fallande kanalisering for den konkurrensutsatta spel-
marknaden med en uppskattad kanalisering om 80-85 procent. Som enda aktdr att
presentera kanalisering uppdelat pa olika spelvertikaler kunde Copenhagen Economics
visa dramatiska skillnader mellan olika spelvertikaler, dér spel pé héstar utgér den ena
ytterligheten med 98 procents kanalisering och onlinekasino med c:a 75 procents
kanalisering utgdr den andra ytterligheten.

Att i det laget foresla atgirder som har uppenbara negativa effekter for kanaliseringen
av onlinekasino framstar som obetdnksamt.

Denna omsténdighet framstér i ett dn klarare ljus 1 beaktande av de skattesiffror som
Skatteverket nyligen presenterade for den period som avser covid-19-krisen. Skatte-
verket kunde dér visa en stillastdende eller negativ utveckling for spelbolag som
erbjuder sportspel och onlinekasino, medan det dominerande spelbolaget inom hist-
vadslagning uppvisar en dramatisk omséttningsdkning dverstigande 30 procent, vilket
utgdr den storsta 6kningen for nagot enskilt spelbolag och ndgon enskild spelvertikal
sedan den svenska omregleringen av spelmarknaden.

Att 1 det laget foresla atstramningar for onlinekasino och som nu ér fallet undantag for
spel pd héstar framstir som obetéinksamt eller rent av obegripligt utifran ett konsument-
skyddsperspektiv.

! https://www.bos.nu/wp-content/uploads/2020/05/Final sv_ BOS 27april v2.pdf

3 (6) BOS — THE SWEDISH TRADE ASSOCIATION FOR ONLINE GAMBLING



Konsumentforiandringar pa spelmarknaden

Covid-19 ser ut att bli en langdragen kris. Vi vet inte om vi har sett dess allvarligaste
konsekvenser dnnu, och effekter pd spelmarknaden liksom arbetsmarknaden kan né sina
respektive crescendon vid en annan tidpunkt dn den for sjdlva sjukdomsutbrottet. Pa
spelmarknaden kan vi konstatera att de europeiska sportligorna aterstartas en efter en,
och sporten i Sverige har fatt klartecken att inleda sin aterstart den 14 juni. Det ar
sannolikt att den héar typen av samhéllsforandringar har en inverkan pa spelmarknaden,
och fordndringarna sker snabbt. Det kommer att rdda andra forutséttningar den 2 juli, da
Finansdepartementets promemoria dr tankt att borja géilla, an de som rdder nu. En
uppenbar skillnad dr tergdngen till sportspel.

Vi foreslar darfor att regeringen ger Spelinspektionen i uppdrag att utéver att estimera
spelmarknaden i enlighet med 1 detta remissvar tidigare nimnda forslag tillkalla spel-
marknadens aktorer till avstimningsmoten med jamna mellanrum hos myndigheten.
Detta som en sérskild atgdrd under covid-19-krisen. Ytterligare fordndringar av
konsumentbeteenden kan inte uteslutas, och med fakta som grund och med dialog som
strategi blir forutséttningarna vésentligt béttre for den handelse justeringar behdver
goras. Viktiga aktorer fran spelmarknaden skulle i ett sddant rad utgoras av bl.a. spel-
bolagens branschorganisationer, forskare och spelberoendeorganisationer.

EU-riatten

Regeringen hinvisade i sitt forsta forslag till skérpta forordningar pa spelmarknaden
fordndrade konsumentbeteenden som hittills visat sig utebli. Detta dr av vikt dven ur ett
EU-rittsligt perspektiv. Regeringen har inte kunnat visa att detta pastdende var riktigt.
Denna omsténdighet &r allvarlig dé& regeringen dberopade EU:s regelverk for
bradskande forfarande som skal till varfor den 1 normalfallet tre manader langa “’stand
still-perioden” skulle &sidosittas.

BOS onskar framhalla att det for den andra promemorian med dess uppenbart
konkurrenssnedvridande konsekvenser samt det minst sagt bristande faktastddet for de
foreslagna atgérderna &r av storsta vikt att regeringen genomfor en normal notifiering
till EU-kommissionen.

I sitt ursprungliga dberopande av bradskande forfarande anger regeringen i sin anmélan
till Kommissionen att det “’finns en risk att det minskade utbudet av landbaserade spel
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och vadhallningsobjekt [...] innebér att konsumenter 1 hdgre utstrackning én tidigare
soker sig till sérskilt riskfyllda spelformer som t.ex. onlinekasinon”.

Dels har regeringen inte angett vad den stoder sitt pastdende om riskfyllda spelformer
pa, dels har den av regeringen véntade effekten uteblivit, dels vdntas det minskade
utbudet av sportspel och landbaserat spel i hog grad ha dterkommit vid det nya datumet
da forordningen ska borja gélla; den 2 juli. Som exempel kan ndmnas att Allsvenskan
startar den 14 juni, internationella ligor som La Liga startar den 8 juni, Premier League
den 17 juni och Bundesliga startade redan den 16 ma;.

Det star utom rimligt tvivel att det saknas grund for ett bradskande forfarande. Ett
sadant dberopande skulle innebdra en Overtriadelse av Sverige av EU-rétten. Sverige dr
skyldigt att anmila om forslag genomgar visentliga forandringar, nagot som den
reviderade promemorian i1 hog grad har varit foremal {or.

Teknisk implementering

Ett annat skl till att ge eventuella fordndringar en tillrdcklig tidsdrékt innan de ska
verka operativt dr de tekniska konsekvenser fordndringarna medfor for spelbolagen. De
nya forslagen, dér sportspel ska skiljas fran onlinekasino, innebér ytterligare en teknisk
komplikation for spelbolagen. Spelbolagen ér av svensk lag, forordning och foreskrifter
skyldiga att testkdra sina system under 6vervakning och certifiering av sérskilt
ackrediterade certifieringsorgan. Fordndringar av den dignitet som foreslés 1
promemorian tar manader att genomfora for det spelbolag som strikt haller sig till och
lever upp till det svenska regelverket. Det kan inte ségas vara ansvarsfullt att Finans-
departementet foreslar fordndringar som i praktiken innebér krav pa avsteg fran den
svenska spelregleringen.

Konkurrensriatt

De foreslagna dtgdarderna har en uppenbar slagsida, sé till vida att de sarskilt skadar
privata och frén staten frikopplade spelbolag och omvént att de fridmjar statligt 4gda
och/eller styrda spelbolag. Onlinekasino dr visserligen en spelvertikal som bada de tva
statligt styrda spelbolagen AB Svenska Spel och ATG erbjuder, men det &r inte ndgon
dominerande produkt for dem. Det &r ddremot spelvertikaler som lotterier och spel pa
héstar, som helt undantas fran regelverket. Forslaget har en mycket negativ inverkan pa
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mojligheten att uppratthalla en spelmarknad som kénnetecknas av konkurrensneutrala
villkor, vilket var riksdagens avsikt vid antagandet av den nya spellagen.

Spellicenssystemets framtid

Avslutningsvis, BOS har atervént till Copenhagen Economics och denna gang stéllt
fragan vilken kanaliseringen blir om regeringen beslutar i enlighet med de utsianda
forslagen. Resultatet dr en kanalisering om 52-63 procent for onlinekasino.?

Det ér en nivd for den svenska kanaliseringen som Sverige inte har haft sedan om-
regleringen av den svenska spelmarknaden. Den fore omregleringen mycket ldga
kanaliseringsgraden var jimte hot frdn EU-kommissionen om stdmning for fordrags-
brott de tva huvudsakliga skélen till varfor Sverige omreglerade sin spelmarknad. Om
regeringen gar vidare med sina forslag dr vi tillbaka till ruta ett avseende kanalisering.

Fran BOS sida vill vi redan nu markera att nér behovet att 4n en gang omreglera den
svenska spelmarknaden blir uppenbart dr dé vigen lang till att det ska kunna ske 1 den
anda av omsesidig respekt och kompromissvilja som kénnetecknade den forra reformen.

Regeringen bor under alla forhéllanden redan nu forbereda sig pa den sannolika 6kning
av problemspelare som Sverige kan vintas fa nér spelarkollektivet med anledning av
den nu foreslagna forordningen i en allt hogre utstrackning vinder sig till den
olicensierade spelmarknaden.

Gustaf Hoffstedt
Generalsekreterare

Branschforeningen for Onlinespel
Box 3198
103 63 Stockholm

gustaf.hoffstedt@bos.nu

www.bos.nu

2 https://www.bos.nu/wp-content/uploads/2020/06/CE-Channel-2020-05-30-Final. pdf
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