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Hogskolan Dalarna tackar for mojligheten att Iamna synpunkter.

Larosatets remissvar utéver sammanfattningen ar strukturerat efter betdnkandets sju féreslagna
atgarder med hanvisningar till kapitel i betankandet som framst behandlar respektive fraga.

Sammanfattning

Hogskolan Dalarna valkomnar samverkan mellan laroséaten och vardaktorer. Hogskolan instammer i
flera av betankandets forslag men ser ocksa en del risker och problem. Vi staller oss ocksa fragande
till om alla forslagen kommer att bidra till fler platser for verksamhetsférlagd utbildning (VFU). Det
finns fordelar med exempelvis ett nationellt IT-stéd, mer stod i utformande av samverkansavtal for
VFU och ett mer effektivt nyttjande av resurser for grundldggande handledarutbildning. Det finns
ocksa risker med for mycket centralisering och likriktning. En for stor spridning av VFU-platser 6ver
landet medfor svarigheter for sakerstéallande av kvalitet och rattvis bedomning, forsamrat samarbete
mellan larosdten och nérliggande region samt risk for en uttalad konkurrens om VFU-platser mellan
laroséten. En ytterligare likriktning av bedomningsmetoder i VFU riskerar att fragmentisera synen pa
en sjukskaéterskas kompetens. Forslaget om ekonomisk ersattning till studenter for merkostnader i
samband med VVFU &r positivt, men det finns fler perspektiv &n ekonomi att ta hénsyn till om det &r
osdkert for studenten var i landet VFU kan genomforas. Forslaget om ett nationellt avtal for vardveten-
skaplig utbildning, larande och forskning (VULF) berér manga aspekter och det ar svart att 6verblicka
tdnkbara effekter, mojligheter och konsekvenser. VULF-avtal skulle kunna bidra till battre forutsatt-
ningar och medel for nara samverkan for tillgang till VFU-platser och att starka kompetens och kvali-
tet inom bade larosaten och halso- och sjukvarden. For att mota behoven av kompetensforsorjning hos
larosaten och vardgivare behdvs langsiktiga satsningar pa forskarutbildning for bade sjukskoterskor
och specialistsjukskoterskor, savél de kliniskt verksamma som de som &r anstallda som larare vid laro-
sdten.

Betankandets sju foreslagna atgarder
1 Simulering bor godtas som Klinisk utbildning (kap 3)

Hogskolan Dalarna instdimmer i att Sverige bor arbeta for en férandring av artikel 31 i EU:s yrkes-
kvalifikationsdirektiv gallande sjukskoterskeprogram pa grundniva. Simulering ar ett effektivt stt att
under kontrollerade och sékra former éva vardinsatser och utveckla studenters forstaelse, fardigheter
och forhallningssatt. Simulering ar viktigt komplement under hela utbildningstiden som inte bor
begransas till Gvningar pa kliniska traningscentra utan ocksa inkludera virtuella moment. Vi vill dock
framhalla att simulering inte helt eller i for stor omfattning kan ersétta VFU i klinisk vard. VFU med
direkt patientkontakt forblir en viktig del av sjukskoterskeutbildning pa grundniva.
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Larosatet 6nskar patala att synen pa klinisk utbildning enligt definitionen i artikel 31 i EU:s yrkes-
kvalifikationsdirektiv inte bara ar snav i synen pa simulering utan ocksa i synen pa den kontext som
sjukskaterskor verkar i. Enligt Agenda 2030 ar sjukskoterskans formaga att arbeta med forebyggande
och halsoframjande insatser viktig och behover i hogre grad kunna inga i utbildningen, bade teoretiskt
och kliniskt. Det ar dven viktigt att folja digitaliseringen av hélso- och sjukvard och att digitala vard-
former kan accepteras som en kontext dar VFU kan genomfdras.

2 Nationell utbildningsguide for en generisk modulbaserad handledarutbildning (kap 4)

Hogskolan Dalarna anser att ett nationellt kunskapsstdd for en standardiserad handledarutbildning &ar
ett bra forslag. Bade riktmarke for kursinnehall och omfattning i hogskolepoéng ger forutsattningar for
att i VFU-avtal och kvalitetsuppfoljning av VFU-avtal stalla mer likartade krav pa handledar-
kompetens. Som betédnkandet konstaterar sa ger redan flera larosaten modulbaserade handledar-
utbildningar pa distans. Huruvida en modulbaserad handledarutbildning de facto skulle bidra till 6kad
genomstromning av studenter i sjukskéterskeutbildningen ar darfor svart att vardera. Vi instimmer
med betédnkandet om att handledarutbildning behover innehalla olika pedagogiska modeller med fokus
pa handledningsmodeller som exempelvis peer learning med potential att bidra till att 6ka antalet
mojliga sjukskéterskestudenter i VFU.

Implementering av handledningsmodeller &r dock inte bara beroende av handledares kompetens. Det
staller ocksa krav pa olika organisatoriska I6sningar inom de kliniska verksamheterna och ar darfor
rimligen en gemensam och langsiktig insats av larosétet och samverkande kliniska verksamheter.

Vi stodjer forslaget om att den foreslagna generiska modulbaserade handledarutbildningen ska
generera hogskolepoang. Dock anser vi att det &r lampligt att utveckla handledarutbildning i flera
nivaer som anpassas efter grundniva och avancerad niva respektive uppdragen som handledare och
huvudhandledare.

3 Harmonisering av beddmningsmetod och bedémningskriterier (kap 4)

Hogskolan Dalarna instammer i att det for sjukskoterskeprogram pa grundniva ar bra med harmoni-
sering av bedémningsmetod och beddmningskriterier for VFU. Vi anser dock att ytterligare steg jam-
fort med dagslaget forutsatter en nationell harmonisering av upplagg och larandemal for sjuk-
skoterskeprogram pa grundniva i sin helhet. Detta galler alltsa bade kurser med VFU och teoretiska
kurser. Bedémning ska genomfdras och beslut om betyg ska fattas i relation till kursplanernas larande-
mal, och vi menar att harmoniserad VFU forutsatter mer enhetlig forberedelse i teoretiska kurser.
Steget till en nationell utbildningsplan med harmoniserat upplagg och larandemal med minimala moj-
ligheter till variation mellan larosaten &r dock langt. Saval majligheter som konsekvenser av detta
behdver i sa fall analyseras narmare.

Redan idag anvander manga larosaten bedomningsinstrumentet Assessment of Clinical Education
(AssCE) och dess varianter for grundniva och avancerad niva. AssCE bygger pa de nationella
examensmalen for sjukskoterskeutbildning och kan anvéandas under all VFU. Med en nationell harmo-
nisering av upplagg och larandemal skulle AssCE, med eventuell revidering, kunna utgéra en nationell
bedémningsmetod. Vid en harmonisering skulle ocksa Bedomningsformular for verksamhetsforlagd
utbildning (BeVut) vara ett lampligt alternativ dar maluppfyllelse tydligt kopplas till larandemal. Vi
anser att ytterligare nedbrytning av larandemal till aktiviteter riskerar att fragmentisera synen pa vad
en sjukskadterska behdver kunna till att huvudsakligen handla om utférandet av tekniska moment.

Manga larosaten deltar ocksa i Nationell klinisk slutexamination (NKSE) for sjukskoterskeexamen.
NKSE bygger pa de nationella examensmalen och genomfors under termin sex i sjukskoterskeprogram
pa grundniva. | NKSE ingar ett skriftligt och ett praktiskt prov. NKSE praktiskt prov genomférs med
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stod av ett nationellt beddmningsunderlag. Vi anser att NKSE pa ett bra satt bidrar till harmonisering
av bedémningsmetod och bedémningskriterier.

4 VULF-avtal (kap 6)

Hogskolan Dalarna haller med om att det behdvs langsiktiga satsningar vad galler utbildning, larande
och forskning och att former for avtal for VFU behover reformeras. Vi valkomnar stod for langsiktig
och hallbar struktur for VFU av god kvalitet, vilket inkluderar nara samverkan for forutsagbar och
langsiktig tillgang till VFU-platser och god kompetens inom bade larosaten och hélso- och sjukvarden.
Att infora ett nationellt avtal for vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning (VULF) skulle
kunna bidra till en hallbar utveckling for VFU av god kvalitet. Forslaget om VULF-avtal beror dock
manga aspekter och det ar svart att dverblicka mojligheter och konsekvenser. Det kommer ocksa att ta
tid att stalla om.

Det har varit och kommer att fortsatta vara en stor utmaning for landets larosaten att pa kort tid behova
utdka antalet VFU-veckor for att uppfylla EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv for sjukskoterskeutbildning
och hantera olika samverkansfragor i samband med detta. Riktade insatser som underlattar for laro-
saten att sakra tillgang till VFU-platser och revidera och upprétta enhetligare VFU-avtal behdvs
snabbare &n vad som medges inom den tidshorisont som rimligen kan vara genomforbar for VULF-
avtal.

Vi ar skeptiska till slutsatsen att det inte skulle vara nagot varde av en lagandring om att halso- och
sjukvarden ska ha ett uttalat ansvar for att bidra till utbildning av sjukskoterskor. Hogskolan Dalarna
menar att det finns ett viktigt signalvérde i att halso- och sjukvarden delar larosatenas uppdrag att mota
behovet av kompetensforsorjning. Med nuvarande lagstiftning kan vardgivare kortsiktigt avsta fran
eller i hog grad ifragasatta sitt ansvar att erbjuda VFU med hanvisning till att det inte ar ett lagkrav.

Hogskolan Dalarna valkomnar forslaget att kommuner och privata vardgivare inkluderas i regionala
avtal for att skapa mer likvardiga forutsattningar och som ett satt att mer flexibelt ha VFU i olika vard-
former. Att pa likvardigt satt ersatta kommuner for VFU kommer dock att tranga undan alternativa
overenskommelser om kompetensutbyten och innebdra en betydande 6kning av kostnader for larosatet
som inte kommer att kunna baras utan ett utdkat anslag fran staten. Fér Hogskolan Dalarna skulle
detta innebara en arlig 6kad kostnad motsvarande 2,4 mkr.

Hogskolan Dalarna staller sig fragande till att deltagande i VULF-avtal och de noder som namns i
betankandet ska bygga pa frivilligt ansvarstagande. Detta utifran att samtliga halso- och sjukvards-
verksamheter i form av regioner, kommuner och privata utforare behéver bidra med VFU-platser om
laroséatena ska kunna uppfylla krav pa antal studenter som tar yrkesexamen. Forslaget att det ska vara
frivilligt att ingd i VULF-avtal medfor fragor kring hur ett larosate eller vardgivare (regional eller
kommunal) ska hantera en situation dar en av parterna valjer att inte inga i avtalet.

For att larosaten ska kunna sakerstalla att VFU kan erbjudas till antagna studenter anser vi att det
behdvs tydliga avtal dar halso- och sjukvarden forbinder sig att ta emot ett visst antal studenter. EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv har som ndmnts inneburit en 6kning av antalet VFU-veckor. Utmaningen
riskerar att 6ka ytterligare nar halso- och sjukvarden genom betéankandets forslag tydligt forvantas
bidra till det nationella behovet av kompetens-forsérjning och i stoérre omfattning ta emot studenter
fran larosaten i andra delar av landet. En viktig fraga ar hur konkurrenssituationer kan hanteras i rela-
tion till studenters rattigheter nar efterfragan pa VVFU-platser Gverstiger antalet tillgangliga platser.

Den sannolikt okade spridningen av VFU-platser paverkar ocksa studenters forutsattningar. Det kan
bli en stor nackdel for studenter som behdver resa langt vid genomforande av VFU. Betankandets for-
slag om statlig ersattning till studenter for okade kostnader vid boende pa annan ort kan vara positivt
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ur studentperspektiv och en fullgod kompensation for enskilda studenter, men det riskerar att 6ka kost-
naderna for staten avsevart. For manga studenter ar inte den ekonomiska aspekten den enda viktiga.
For studenter med familj kan det exempelvis vara svart att ga en utbildning dar det pa férhand ar
osakert var i landet VFU kommer att kunna genomfdras. Det finns risk for att den osékerheten gor att
studenter avstar fran att soka utbildningen eller i hogre grad inte fullgér utbildningen. Tillgang till till-
falligt boende under VFU &r ocksa en viktig fraga att beakta. Aven om VFU organiseras gemensamt i
nagot mer avgransade omraden som sodra, mellersta och norra Sverige skulle spridning av VFU-
platser minska forutsdgbarheten och 6ka resandet och behovet av tillfalliga boendel6sningar for
studenterna. VFU é&r ofta ocksa en viktig kontaktyta dar studenterna moter presumtiva arbetsgivare och
skapar professionella natverk. Aven ur denna aspekt torde geografisk narhet vara att foredra jamfort
med spridning Over landet.

Den foreslagna centraliseringen med 6kad spridning av potentiella samverkansparter for VFU medfor
svarigheter for larosaten att kvalitetssakra VFU och gynnar inte samverkan mellan larosate och halso-
och sjukvarden i narliggande region. Implementering och vidmakthéllande av handledningsmodeller,
exempelvis peer learning, som har potential att starka forutséattningar att ta emot fler studenter ar inte
bara beroende av handledares kompetens. Det staller ocksa krav pa olika organisatoriska losningar
inom de kliniska verksamheterna och pa samverkan. Beslut om och implementering av handlednings-
modeller &r rimligen en gemensam och langsiktig insats mellan larosate och samverkande kliniska
verksamheter. Den foreslagna dkade spridningen av VFU-platser 6ver landet skulle forsvara laro-
satenas forutsattningar att stodja implementering och vidmakthallande av handledningsmodeller,
liksom att utveckla nya.

Eftersom handledning, bedémning och betygsbeslut ska kopplas till larandemal medfor en 6kad
nationell spridning av VFU-platser, dar handledare ska kunna anpassa sig bade efter olika larosatens
larandemal for kurser och olika handledningsmodeller, en uppenbar risk for kvalitet och rattssékerhet.
Det medfor stora krav pa och sannolikt kad arbetsbelastning for bade handledare i VFU och de larare
som for larosétets rdkning ansvarar for att kvalitetssakra VFU. For ett rattvist betygsbeslut krévs att
handledare har god kannedom om inneb6rden av kursplanens larandemal och kan ge ett rattvisande
underlag for beddmning samt att l&rare vid larosatet har god kannedom om VFU-platsen och god
dialog med handledare. Detta blir svart att sakerstalla om studenter pa VFU-platser kommer fran olika
larosaten och kursplanerna har olika larandemal. For att nyttjande av VFU-platser dver hela landet ska
mota kraven pa bedémning och beslut om betyg sa anser vi att det forst skulle krava en nationell har-
monisering av sjukskaterskeutbildningens upplagg och larandemal, en forandring som skulle behéva
analyseras noga (se aven avsnitt 3 ovan).

For att kunna uppréatthalla och utveckla kvaliteten i VFU ar det onskvart att mojlighet till forenade
anstallningar mellan laroséaten och sjukvardshuvudmannen utokas. | dag &r det stor variation i fore-
komsten av forenade anstéllningar mellan olika laroséten, regioner och kommuner. Det behdvs anstéll-
ningsformer som inkluderar adjunkter, lektorer och professorer for att bidra till utveckling av bade
utbildning och forskning i samverkan. Forenade anstallningar gynnar kunskapsoverféringen i den
patientnara varden och ger darmed i forlangningen en okad patientsakerhet. Vidare skapar dessa
anstéllningar tydliga kopplingar mellan utbildning, klinik och forskning. Det behover skapas hallbara
strukturer for forenade anstallningar samt tydliga karriarvagar for disputerade sjukskoterskor i hélso-
och sjukvarden. Till detta skulle VULF-avtal kunna bidra.

Mojligheten att bedriva kvalitativ VFU i sjukskoterskeutbildningar ar i hog grad beroende av utveck-
ling av forskning inom omvardnad/vardvetenskap och av evidensbaserad vard. For detta behovs ckad
samverkan mellan staten, larosatena och vardgivare. Kompetensforsorjning av disputerade sjukskoter-
skor och specialistsjukskoterskor vid larosaten och inom hélso- och sjukvarden &r i dag ett nationellt

problem, dér flertalet regioner och larosaten aviserar stora rekryteringsbehov lang tid framover. Hog-
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skolan Dalarna menar att det kravs statliga satsningar pa forskarskolor éver langre tid. VULF-avtalet
bor omfatta en statlig satsning pa forskarutbildning for sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor,
med syfte att astadkomma fler forskningsmeriterade och kliniskt verksamma larare for att starka den
vetenskapliga grunden inom sjukskoterskeutbildning pa bade grundniva och avancerad niva. Den med
VULF-avtalet féreslagna normen att forskarutbildning ska bedrivas pa halvfart genererar en utbild-
ningstid pa atta ar. Det skulle paverka larosatenas kompetensforsorjning negativt da det tar lang tid att
utbilda universitetsadjunkter for att kunna befordras till universitetslektor.

5 Nationellt IT-stod fér VFU (kap 7)

Hogskolan Dalarna anser att ett nationellt 1T-stéd for planering och samordning av VFU-platser ar ett
bra forslag, men staller sig fragande till om det I6ser bristen pd VFU-platser. | betankandet ar det
otydligt om IT-stodet &r tankt att anvandas ocksa for utbildning pa avancerad niva.

Betdnkandet listar flera viktiga funktioner for ett sadant IT-stod. Vi menar att en viktig funktion for
IT-stodet ar att pa gruppniva och kursniva mojliggora sammanstallning av statistik for exempelvis
handledarkompetens. Det vore ocksa vardefullt med en funktion dar studenter kan utvardera utbild-
ningsmiljon under VFU. Att det ska vara frivilligt att ansluta sig ar bra i en 6vergangsperiod med hén-
syn till pAgaende avtalsperioder och investeringar i nuvarande system. Pa sikt bor det dock vara
obligatoriskt att delta i specificerade delar.

Lérosatet instammer i forslaget att det nationella IT-stodet ska kunna anvéndas for att under pagaende
VFU kommunicera digitala bedémningsunderlag mellan larare vid l&roséten, handledare vid VFU-
plats och student. Vi valkomnar ocksa forslaget att IT-stodet ska majliggora koppling till laroséatenas
gemensamma rapporteringssystem Ladok. Det vore énskvart att beddmningsunderlaget lagras
antingen i IT-stodet eller i Ladok for att 16sa fragan om digital arkivering.

IT-stod skulle kunna vara anvandbart for att tillgodose studenters rattigheter till examination, inklusive
omexamination, av VFU, réttigheter som kopplas till registrering i en kurs. Vi saknar dock forslag i
betdnkandet om detta. For att IT-stodet ska kunna leda till ett mer effektivt nyttjande av VFU-platser
over hela landet ar det nédvandigt att vardgivare med god framférhallning kan presentera antal VFU-
platser for givna perioder, en god beskrivning av vilken handledarkompetens som finns tillganglig och
aktuell vardverksamhet, sa att larosatet kan gora bedémning av om forutsattningar finns for studen-
terna att na kursplanernas larandemal. En stor spridning 6ver landet och manga olika VFU-platser
kommer dock att innebéra att det krdvs mer arbetstid for larare med administration och kvalitets-
sékring.

6 Ansvarsfordelning och samordning av IT inom universitets- och hogskolesektorn (kap 7)

Hogskolan Dalarna instammer i forslaget, &ven om det ar otydligt i betdnkandet om forslaget ocksa
inkluderar utbildning pa avancerad niva. Larosétet arbetar just nu med implementering av ett nytt IT-
system for planering av VFU-platser.

7 Stod till regioner och kommuner i syfte att underléatta for privata vardgivare att delta i utbildning
(kap 9)

Hogskolan Dalarna har inget att invanda mot forslaget, &ven om det ar otydligt i betdnkandet om
forslaget ocksa inkluderar utbildning pa avancerad niva.
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Remissen har handlagts av Mikael Berglund, verksamhetssamordnare, Avdelningen for ledningsstod
och ekonomi, och Maria Svedbo Engstrom, programansvarig for sjukskdterskeprogrammet,
Institutionen for hélsa och vélfard. | beredningen av remissvaret har programledningar for larosétets
sjukskaterskeutbildning pa grundniva och avancerad niva deltagit.

Hogskolan Dalarna

Jorgen Elbe
vikarierande rektor
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