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Inledning

Enligt Regeringskansliets remissmissiv SOU 2024 9 6nskar Utbildningsdepartementet fa
synpunkter pa forslagen eller materialet 1 betdnkandet Utvecklat samarbete for
verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga atgirder for sjukskoterskeprogrammen (SOU
2024:9). Hogskolan Vist anordnar utbildning till sjukskdterska med antagning tva ganger per
ar, varvid Hogskolan Vist anser det angelédget att fa ldmna yttrande pd remissen.

Sammanfattning

Hogskolan Vist vilkomnar forslaget om att regeringen aktivt bor verka for en fordndring av
artikel 31 1 EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv sa att simulering mojliggdrs inom ramen for
berdkning av antal timmar klinisk utbildning i sjukskoterskeutbildningen. Vi ser det som
olyckligt att klinisk utbildning enbart jamstélls med verksamhetsforlagd utbildning (VFU) och
vi menar att fardighetstrining och examination i simulerade scenarier med séker vard i fokus
utgor en del av den kliniska utbildningen och bor ingé 1 berdkningen av klinisk utbildningstid.
I regeringens kommande strivan om fordndring av artikel 31 i yrkeskvalifikationsdirektivet
bor dven uppmaéarksammas skillnader i omfattning av sjukskdéterskeutbildningen i sin helhet
som &r 3 ar i Sverige, medan den i Danmark och Finland omfattar 3,5 ars heltidsstudier.
Utokningen av VFU i sjukskdterskeutbildningen minskar utrymmet for teoretisk utbildning
och den akademiska kvaliteten pé utbildningen riskeras. Vi forordar dérfor en utdkning av den
svenska sjukskoterskeutbildningens omfattning i paritet med sjukskoterskeutbildningarna i
Danmark och Finland.

Hogskolan Vst motsétter sig forslaget om en nationell utbildningsguide for en generisk
modulbaserad handledarutbildning pa grundniva eftersom det &r tveksamt om en
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handledarguide utformad av Nationella vardkompetensridet skulle generera fler
handledarutbildade sjukskoterskor. Vi har méngarig erfarenhet av att genomfora
handledarutbildning om 7.5 hogskolepodng pa avancerad niva och liknande
handledarutbildning med god kvalitet erbjuds vid flera ldrosdten. Vi delar inte utredningens
bedomning om att variationen av kursinnehall beroende pa olika ldrosdtens utformning av
handledarutbildning skulle utgdra ett problem for vardverksamheter som erbjuder VFU-
platser och vi ser inte heller att en nationell styrning av kursinnehallet 1 en
handledarutbildning skulle kunna underlétta tillgangen till fler utbildade handledare. For att
antalet handledare ska kunna 6kas forordar vi i stéllet incitament som framjar att kliniskt
verksamma sjukskoterskor genomgér handledarutbildning, till exempel genom att de ges
mdjlighet till kompetensutveckling pa arbetstid.

Hogskolan Vist stodjer delvis utredningens forslag om att verka for en 6kad harmonisering av
beddmningsmetod och bedomningskriterier for verksamhetsforlagd utbildning pa
sjukskoterskeutbildningen i syfte att forbéattra forutsittningarna for god kvalitet 1 VFU samt
underlétta for studenter och handledare. Sedan ar 2008 har Hogskolan Vst anvint det
standardiserade bedomningsformuléret AssCe 1 VFU for sjukskoterskeprogrammet.
Formuléret ar vél inarbetat som bedomningsverktyg inom regionen och vi anser darfor att
implementering av ett eventuellt nytt beddmningsinstrument snarare skulle férsvara dn
underldtta for vrdverksamheterna att tillgodose behovet av VFU-platser.
Beddmningskriterierna som innefattas i AssCe ér tydliga men utmaningen ligger i att
astadkomma en samsyn mellan ldroséten och klinisk vardverksamhet i bedomningar av
studenters maluppfyllelse. Vi stéller oss darfor positiva till ett samordnat utvecklingsarbete
avseende tydliga bedomningskriterier i VFU och genom en 6kad harmonisering i
bedomningar kan samarbetet mellan ldroséite och handledande sjukskoterskor komma att
fradmjas, vilket pa sikt kan leda till fler VFU-platser.

Hogskolan Vist stiller sig positiv till utredningens forslag om att staten bor inga ett nationellt
avtal for vardvetenskaplig utbildning, ldrande och forskning (VULF) f6r
sjukskoterskeutbildningen och instdmmer 1 att ett sadant avtal bor kompletteras med regionala
avtal. Daremot ser vi inte skil for att enbart larosdten med medicinska fakulteter skulle inga
avtal med Ovriga ldrositen i respektive region. I betinkandet foreslds samverkan utga fran
noder kopplade till de medicinska fakulteterna, vilket vi ser som en begransning och en
styrning mot medicinsk forskning snarare &n mot virdvetenskaplig forskning och den
vardvetenskapliga forskningen behdver uttalas 1 ett VULF-avtal, dir sjukskoterskor ska kunna
konkurrera om forskningsmedel. Vi stéller oss positiva till nya regionala strukturer for
samarbete kring vardvetenskaplig forskning, forutsatt att dessa utgdér komplement till
befintliga strukturer. For att forbattra kvaliteten och ldrandemiljoerna 1 VFU krivs dven
forskning inom arbetsintegrerat eller verksamhetsintegrerat ldrande. Vi instimmer 1 att
mojligheterna till forskning for sjukskdterskor behdver forbéttras och om finansiering av
forskningstid for sjukskdterskor formuleras 1 VULF-avtalet sa kan vi se att samverkan mellan
akademin och hilso- och sjukvarden ytterligare forstérks, vilket ocksa forbéttrar
forutséttningarna for att fa fler VFU-platser.
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Hogskolan Vst instimmer med utredningen om att VULF-avtalet bor reglera en enhetlig
erséttning till alla vardgivare som tillhandahaller VFU-platser for sjukskoterskestudenter. For
larosdtet kommer kostnaderna for VFU i sjukskdterskeprogrammet markant att 6ka och vi
efterlyser en hallbar finansieringslosning genom att utbildningsanslaget uppréknas eller att
staten helt finansierar den verksamhetsforlagda utbildningen utifrén ersittningsprinciper i
VULF-avtalet. Hogskolan Vist instimmer med utredningens slutsatser att de
utbildningsstodjande strukturerna behover forstarkas och forordar att vardverksamheterna
samordnar VFU-platser genom studierektorer med beslutsmandat. Vi instimmer ocksa i att
studenter behdver kunna soka ersittning for merkostnader for resor och boende dd VFU
genomfors utanfor den ordinarie studieorten. Vid eventuell nationell samordning av VFU-
platser blir fragan om kompensation for resor och boende dn mer angeldgen for studenterna.
En saddan ekonomisk ersittning bor regleras i VULF-avtalet.

Utredningen beskriver fyra olika modeller for avtalskonstruktion och Hogskolan Vst
forordar modell A, givet att uppdraget som forvaltare av de statliga VULF-medlen kan spridas
inom den regionala ledningsgruppen och inte nédvandigtvis kanaliseras till larosdten med
medicinska fakulteter. Vi ser 1 dvrigt att ett vdl formulerat VULF-avtal inklusive statlig
finansiering 1 flera punkter utgor en héllbar 16sning for att sdkerstilla tillgdngen pad VFU-
platser med god kvalitet samt forbéttra mojligheterna for yrkesverksamma sjukskoterskor att
forska.

Hogskolan Vist stodjer utredningens forslag om att UHR ges uppdraget att utveckla ett
nationellt IT-stod for planering och samordning av VFU-platser och att larosédtenas kostnad
for forvaltningen av IT-stodet finansieras med medel for utbildningsstodjande strukturer inom
VULF-avtalets ram. Vi delar utredningens uppfattning om att ett nationellt planeringsverktyg
skulle kunna vara anvéndbart om VFU-placeringar ska erbjudas utanfor den egna regionen.
Om IT-stodet dven kan fungera som ett nationellt utviarderingsverktyg av verksamhetsforlagd
utbildning sé ger det storre mojligheter dn idag att erhalla underlag for kvalitetsuppfoljning
och kvalitetssdkring av VFU. Hogskolan Vést instimmer tillika i1 utredningens forslag om att
regeringen bor se dver ansvarsfordelning och samordning av IT-stod generellt nar det géiller
utbildning och forskning inom universitets- och hogskolesektorn.

Hogskolan Vst instimmer 1 utredningens forslag om att inte infora en lagstadgad skyldighet
for vardverksamheter att medverka i utbildning. Vi dr enig med utredningens beddmning att
vérdverksamheternas medverkan i sjukskoterskeutbildningen hellre bor regleras 1 avtal med
fokus pé samverkan. For att sékerstélla efterlevnaden av ett samverkansavtal avseende
verksamhetsforlagd utbildning krévs en ledningsgrupp dér ingdende parter gemensamt
ansvarar for att avtalet foljs och forankras i respektive organisation. For effektiva
beslutsprocesser i en sddan ledningsgrupp krévs att ledamoterna har mandat att besluta 1 de
frdgor som omfattas av avtalet. Trots goda intentioner kan avtalet i praktiken riskera att bli
uddlost och darfor bor dven ansvaret for uppfoljning av avtalets tillimpning samt klargdrande
gillande tvistedrenden och avtalsbrott tydligt framga. Hogskolan Vést instdimmer ocksa 1
utredningens forslag om att 1 stillet for att lag-reglera privata vardaktérers medverkan 1
utbildning ge stod till kommuner och regioner som anlitar privata utforare i1 syfte att frimja
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privata vardgivares mojligheter att tillhandahalla VFU-platser. Vi dr enig med utredningens
bedomning om att inte lag-reglera en skyldighet for privata virdgivare att medverka i
utbildning, likvil som att de offentliga vardgivarna inte omfattas av en sddan skyldighet.
Forslaget om att integrera privata virdgivare med vdrdavtal pa lika villkor som kommuner
och regioner i ett centralt VULF-avtal vilkomnas. Vi ser att det finns potential for fler VFU-
platser hos privata utforare av hilso- och sjukvird men ser ocksa att samordningen mellan
vardaktorerna behover forstarkas. Hogskolan Vist instimmer séledes med utredningens
beddmning att dessa verksamheter behdver involveras i centrala och regionala avtal for
verksamhetsforlagd utbildning.

3.1 Synpunkter pa forandring av artikel 31 i yrkeskvalifikationsdirektivet

Hogskolan Vst vialkomnar forslaget om att regeringen aktivt bor verka for en fordndring av
artikel 31 1 EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv s att simulering mdjliggors inom ramen for
berdkning av antal timmar klinisk utbildning i sjukskdéterskeutbildningen.

Hogskolan Vist ser det som olyckligt att klinisk utbildning enbart jamstills med
verksamhetsforlagd utbildning (VFU), d& dven klinisk fardighets- och scenariotrianing i
simulerad vardmiljo bor inga i klinisk utbildning. I simulerade vardsituationer far studenterna
tillimpa vetenskaplig kunskap (evidens) som utgor grund for ett korrekt och patientsékert
forfarande nér studenterna moter patienter 1 verksamhetsforlagd utbildning. Genom
simulering kan studenter sdledes trdna och examineras pé vardtekniska moment utan att
utsitta verkliga patienter for risker.

Hogskolan Vst har startat ett nytt sjukskoterskeprogram frdn och med hosten 2023 utifran
andringen 1 hogskoleforordningen (1993:100) som beslutades av regeringen 1 januari 2023.
Kraven pa antalet timmar klinisk utbildning (VFU) enligt yrkeskvalifikationsdirektivet har
hittills kunnat tillgodoses for de sjukskoterskestudenter som péaborjade sina studier enligt den
nya utbildningsplanen tack vare god samverkan med vardverksamheterna inom avtalsomradet
(Lansgemensamt avtal VFU 210816). Infor den utokade omfattningen av VFU framkom en
forvéntan frin virdverksamheterna att studenter ska vara forberedda infér VFU genom
firdighetstrining i simulerade vardsituationer innan patientméten i vardverksamheterna. Aven
svarigheter att tillhandahélla mgjligheter for studenter att fa utféra vissa moment under
respektive VFU-period patalades (beroende pa variationer i vardverksamheternas inriktning
och karaktér), vilket innebér att forutsédttningarna for studenterna for att uppna larandemalen
inte blir likvardiga 1 VFU. I simuleringsdvningar far studenterna diremot samma mojlighet att
praktiskt genomfora och reflektera kring de virdande moment som de forutsétts kunna i
yrkesutdvningen som sjukskdterskor. Hogskolan Viést menar darfor att fardighetstrédning och
examination i simulerade scenarier med sidker vérd i fokus utgor en del av den kliniska
utbildningen och bor inga i berdkningen av klinisk utbildningstid enligt
yrkeskvalifikationsdirektivet.

I samband med utbildningsministerns initiativ att kontakta de nordiska ldndernas motsvarighet
for dialog kring fordndring av artikel 31 1 yrkeskvalifikationsdirektivet
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(Utbildningsdepartementets svar pa skrivelse fran Nationella nétverket for professorer inom
vérdvetenskap och omvérdnad, U2023/00886) bor uppmérksammas skillnader i omfattning av
sjukskoterskeutbildningen i sin helhet som &r 3 ar i Sverige, medan den i Danmark och
Finland omfattar 3,5 ars heltidsstudier (210 ECTS), som beskrivs i1 betdnkandet SOU 2024:9.

Forutom de nationella examensmal som ingér 1 examensordningen for yrkesexamen till
sjukskoterska sa ingar dven de nationella examensmal enligt hogskoleforordningens bilaga 2
som ska uppnas for den akademiska examen, kandidatexamen i omvardnad 1 sjukskdterskans
examensbevis. Flera nationella examensmal har tillkommit 6ver tid sedan
sjukskoterskeutbildningen akademiserades, medan tidsramen for utbildningen i sin helhet inte
forédndrats. En utokning av klinisk utbildning innebér ytterligare komprimering av den
teoretiska utbildningen inom ramen for sjukskoterskeprogrammets omfattning. Konsekvensen
blir att den teoretiska utbildningen riskerar att bli fragmentiserad och ddrmed dventyras
grunden for kritiska reflektioner i praktisk handling kopplat till vetenskaplig kunskap.

Universitetkanslerimbetet (UKA) har i sitt yttrande efter den tematiska utvirderingen av
sjukskoterskeutbildningen 2022 - 2023 bedomt att det finns behov av att forstirka den
teoretiska kunskapen, framfor allt i omvérdnad, for att utveckla studentens kunskaper och
fardigheter 1 sin kommande yrkesroll som sjukskodterska. Med utokad VFU enligt
yrkeskvalifikationsdirektivets krav pa klinisk utbildning riktas fokus pa hantverket, vilket
innebdr att utrymmet for teoretisk utbildning inom sjukskoterskeprogrammet krymper, sett till
ramen om 180 hogskolepodng som den totala utbildningen till sjukskdéterska utgor idag. En
forldngning av svensk sjukskoterskeutbildning till 3,5 ar forhindrar att den teoretiska delen av
utbildningen reduceras till formén for den utdkade kliniska delen av utbildningen (VFU) och
den akademiska kvaliteten i utbildningen kan ddrmed bibehallas. Hogskolan Vst ser det
dérfor som vérdefullt att dven den teoretiska utbildningen fér stérre utrymme och forordar
saledes en utdkning av den svenska sjukskoterskeutbildningens omfattning i paritet med
sjukskoterskeutbildningarna i Danmark och Finland.

4.1 Synpunkter pa nationellt kunskapsstdd for handledarutbildning

Hogskolan Vst motsétter sig forslaget om en nationell utbildningsguide for en generisk
modulbaserad handledarutbildning pa grundniva eftersom det ar tveksamt om en
handledarguide utformad av Nationella vardkompetensriadet skulle generera fler
handledarutbildade sjukskdterskor.

I dagsldget erbjuds handledarutbildning med god kvalitet vid flera ldroséten, daribland
Goteborgs universitet, Malmo universitet och Hogskolan Vist. Dessa utbildningar omfattar
7.5 hogskolepodng, ges pa distans och utlyses nationellt. Hogskolan Vist (liksom flera
larosdten) ger kursen pé avancerad niva eftersom sjukskoterskestudenter i verksamhetsforlagd
utbildning har ritt att handledas av bade vetenskapligt och pedagogiskt utbildade
sjukskoterskor. I det Lidnsgemensamma avtalet VFU 210816 beskrivs dessutom att
grundkravet for handledare i VFU ér legitimation inom det yrke som handledningen avser,
kandidatexamen inom huvudomréidet och yrkeserfarenhet om minst ett ar samt utbildning
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inom handledning om 7.5 hp. Fér huvudhandledare géller dessutom magisterexamen inom
omradet samt dokumenterad handledarkompetens.

Hogskolan Vist har mangarig erfarenhet av att genomfora handledarutbildning om 7.5
hogskolepoédng pé avancerad niva. Utbildningen ges digitalt tva ganger per r samt som
uppdragsutbildning vid bestillning en till tva génger per ar. Vardverksamheterna avsitter tid
och resurser for att kontinuerligt utbilda sjukskdéterskor till handledare i VFU och ca 80 — 100
sjukskoterskor per ar genomgéar handledarutbildning vid Hogskolan Vist. Vi har dven tagit
hojd for det 6kade behovet av handledarkompetens genom att 6ppna upp for fler platser inom
kursen “Handledning i verksamhetsforlagd utbildning” i syfte att méta efterfragan pa
handledarutbildning i samband utdkad omfattning av VFU vid inférandet av ny
utbildningsplan for sjukskoterskeprogrammet efter dndringen i hogskoleforordningen
(1993:100). Sjukskoterskor (och andra vardprofessioner) fran hela landet dr vilkomna att sdka
kursen.

Hogskolan Vst delar inte utredningens beddmning om att variationen av kursinnehall
beroende pé olika ldrosédtens utformning av handledarutbildning skulle utgéra ett problem for
vardverksamheter som erbjuder VFU-platser till sjukskdterskestudenter. Vardverksamheterna
ser snarare positivt pd om en nyanstélld sjukskoterska har en handledarutbildning (oavsett
vilken) pa sin meritlista, vilket innebér att sjukskdterskan har kompetens att handleda. De
erfarenheter sjukskdterskestudenter delger oss vid utvirdering av VFU ir att bristande kvalitet
upplevs om studenterna handleds av handledare som inte har handledarutbildning (oavsett
vilken) samt om de saknar erfarenhet i yrket.

Hogskolan Vst ser inte att forslaget om en nationell styrning av kursinnehéllet i en
handledarutbildning for sjukskoterskor eller samordning av densamma skulle kunna
underlitta tillgdngen till fler utbildade handledare. Dialog om utveckling (snarare &n
likriktning) av kunskapsinnehall i utbildningar sker redan idag nationellt och regionalt i
etablerade samverkansfora mellan l4rosdten samt med vardverksamheter och studenter. Varje
larosidte dr dessutom autonomt med frihet att utveckla hogre utbildning inom ramen {or
hogskolelagen och hogskoleférordningen samt att sdkra kvaliteten pa utbildningen.
Hogskolan Vst ser hellre att respektive larosites handledarutbildning och dess innehall
utvecklas genom bibehallen och forstirkt dialog i etablerade samverkansfora d4n genom en
nationell generisk utbildningsguide. For att antalet handledarutbildade sjukskoterskor ska
kunna dkas forordar vi i stéllet incitament till vardsverksamheterna som framjar att kliniskt
verksamma sjukskoterskor genomgér handledarutbildning, till exempel genom att de ges
mdjlighet till kompetensutveckling pa arbetstid.

4.2 Synpunkter pa enhetlighet i bedomning av sjukskoterskestudenters larande

Hogskolan Vist stodjer delvis utredningens forslag om att verka for en 6kad harmonisering av
bedomningsmetod och bedomningskriterier for verksamhetsforlagd utbildning (VFU) pé
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sjukskoterskeutbildningen i syfte att forbéattra forutsittningarna for god kvalitet 1 VFU samt
underlitta for studenter och handledare.

Hogskolan Vist ér ett av flera laroséten som sedan ar 2008 anvént det standardiserade
beddomningsformuliret AssCe (Assessment of Clinical Education) som utarbetats av Lofmark,
Martensson och Thorell-Ekstrand vid Hogskolan i Gévle, for den verksamhetsforlagda
utbildningen 1 sjukskdterskeprogrammet. Syftet med beddmningsunderlaget 1 en mélstyrd
VFU ér att kunna bedoma studentens uppnadda kunskaper och forstéelse, fardigheter och
formagor, varderingsformaga och forhallningssétt utifran kursplanens ldrandemal, pa ett
rittssdkert och transparent sétt. Hogskolan Vist star infor att anvdnda
bedomningsinstrumentet digitalt. Utgdngspunkten &r framfor allt att med hjdlp av det digitala
verktyget framja en god handledning under VFU och pa sa sétt forbéttra kvaliteten. Studenten
kan fora dagbok, reflektera och planera sin VFU och kommunicera detta med handledare och
kontaktldrare digitalt, vilket vi ser ger ett mervérde vid handledning och beddmning av
studentens prestationer i VFU.

AssCe-formuldret dr vil inarbetat som bedomningsverktyg i VFU inom regionen och vi anser
darfor att det skulle vara olyckligt om det nationella vardkompetensradet som uppdragstagare
av arbetet med harmonisering av beddmningsmetod i VFU avser att rekommendera annat
instrument, vilket dels skulle omintetgdra ett digert grundarbete infor den digitala
utvecklingen av AssCe-formuléret, dels skulle handledarna i VFU fa ett annat
beddmningsunderlag @n det invanda att forhalla sig till. Implementering av ett nytt
bedomningsinstrument skulle snarare forsvara dn underlitta for virdverksamheterna att
tillgodose behovet av VFU-platser.

Bedomningskriterierna som innefattas i AssCe-formuléret dr tydliga men den stora
utmaningen ligger i att dstadkomma en samsyn mellan ldrosédten och klinisk vardverksamhet i
bedomningar av studenters maluppfyllelse. Dialog kring konstruktiv lankning och kriterier for
bedomning sker fortlopande vid larosétet, 1 examinatorsgrupper och i lokala samverkansfora
och diskussioner om bedomningskriterier fors dven pa regional och nationell niva, till
exempel 1 nitverket for programansvariga Nationellt forum och i nédtverket for Nationell
klinisk slutexamination (NKSE). Hogskolan Vist stéller sig positiv till ett samordnat
utvecklingsarbete avseende tydliga beddmningskriterier i VFU, ddr ndmnda nétverk med
erfarenhet av utformning av beddmningskriterier med fordel involveras. En samstimmighet 1
bedomningar i VFU skulle underlatta for student, handledare och lirare i
bedomningssamtalen, oberoende av vilken verksamhetsforlagd utbildningsplats studentens
prestationer ska bedomas inom. En 6kad harmonisering av bedomningskriterier for
verksamhetsforlagd utbildning dr dven till gagn for vardverksamheter som inte har tidigare
erfarenhet av sjukskoterskestudenter 1 VFU och som behover extra stod 1 handlednings- och
beddmningsprocessen. Diarigenom kan samarbetet mellan l4rosite och vardverksamheter
komma att frdmjas, vilket pa sikt kan leda till fler VFU-platser.
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6.1 Synpunkter pa avtal for vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning

Hogskolan Vist stiller sig positiv till utredningens forslag om att staten bor inga ett nationellt
avtal for vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning (VULF) for
sjukskoterskeutbildningen och instimmer 1 att ett sddant avtal bor kompletteras med regionala
avtal.

Déremot ser vi inte skél for att enbart ldrosdten med medicinska fakulteter skulle ingé avtal
med 6vriga ldrosdten i respektive region. Uppdraget bor snarare ligga pa de regionala noderna
att i samverkan och pa lika villkor hantera ett regionalt samverkansavtal med gemensamt
ansvar for “vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning” utifrén aktorernas samlade
kompetens och verksamhetskdnnedom i syfte att mojliggora fler VFU-platser for
sjukskdterskeutbildningen.

I Nationella vardkompetensradets delredovisning inom uppdraget att ta fram forslag pa en
nationell plan for kompetensforsorjningen 1 hilso- och sjukvéarden (S2023/00256) foreslas att
VULF-avtalet bor reglera statens erséttning for regionernas medverkan i den véardnéra
forskningen samt att inom ramen for samverkan 1 regionen kan vérdgivare och laroséte
komma &verens om medel for forskningen och hur dessa ska fordelas. Hogskolan Vst ser i
betinkandet SOU 2024:9 att samverkan foreslds utgd frdn noder kopplade till de medicinska
fakulteterna, vilket vi ser som en begriansning och en styrning mot medicinsk forskning
snarare dn mot vardvetenskaplig forskning och den vardvetenskapliga forskningen behdver
tydligt uttalas 1 ett VULF-avtal dér sjukskoterskor ska kunna konkurrera om forskningsmedel.

Vardforskning bedrivs inom flertalet hogskolor utan att medicinska fakulteter &r involverade.
Sjukskoterskors forskning dterfinns framst inom omvardnad eller nérliggande &mnesomraden
och forskningen frimjas genom etablerade samverkansarenor for ldrositen och
vérdverksamheter. Som exempel kan ndmnas ViS — Vérdforskning i samverkan, ett samarbete
mellan Goteborgs universitet, Jonkdping University, Hogskolan i Boras, Hogskolan i Skovde,
Hogskolan Vist, Hogskolan 1 Halmstad, Véstra Gotalandsregionen och Goteborgs stad. Ett
annat exempel &r forskarskolan SHIFT CARE, ett samarbete mellan vardvetenskapliga och
hilsovetenskapliga institutioner vid Goteborgs universitet, Hogskolan i Borés, Hogskolan 1
Skovde och Hogskolan Vist. Inom forskarskolan SHIFT CARE fokuseras ldrande och
forskning som stddjer omstdllningen till Ndra Vard, vilket innebér att forskningen bedrivs i
samverkan med vardverksamheter inom primér- och kommunal hélso- och sjukvard.
Liknande regionala samverkansarenor for vardforskning aterfinns i landet. Hogskolan Vést
stdller sig positiv till att nya regionala strukturer f6r samarbete kring vardvetenskaplig
forskning formeras, forutsatt att dessa utgér komplement till befintliga strukturer.

For att forbattra kvaliteten och larandemiljoerna i VFU krdvs bade vardforskning och
forskning inom arbetsintegrerat eller verksamhetsintegrerat larande. Hogskolan Vist anser att
forskningen kring ldrande i verksamhetsforlagd utbildning, dér teoretiska och praktiska
kunskaper och erfarenheter integreras (arbetsintegrerat eller verksamhetsintegrerat ldrande)
behover uppmirksammas i ett VULF-avtal, vilket ger ytterligare mojligheter for kliniskt
verksamma sjukskoterskor att inga 1 praktiknéra forskningsprojekt som starker den
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verksamhetsforlagda utbildningen och som kan attrahera vara samverkanspartners. Hogskolan
Vist har genom en samverkansplattform forankring med partners i ndrregionen avseende
forskning och utveckling inom arbetsintegrerat larande (AIL). Ett annat nédtverk inom
verksamhetsintegrerat lirande &r VILAR med lirositen som Hogskolan i Halmstad,
Hogskolan i1 Kristianstad och Linnéuniversitetet.

Hogskolan Vst instimmer 1 utredningens slutsatser om att mojligheterna till forskning for
sjukskoterskor behover forbéttras, inte minst i syfte att stirka forskningsanknytningen i
utbildningen och i klinisk vardverksamhet och darmed 6ka den akademiska integreringen 1
verksamhetsforlagd utbildning och samtidigt forbéttra kvaliteten i hélso- och sjukvérden. Det
ar darfor av stort viarde att VULF-avtalet reglerar medel for att sjukskoterskor ska kunna
medverka i forskningsprojekt, soka doktorandtjanster eller vetenskapligt meriteras. Om
finansiering av forskningstid for sjukskoterskor formuleras i VULF-avtalet sd kan vi se att
samverkan mellan akademin och hélso- och sjukvéarden ytterligare forstérks, vilket ocksa
forbattrar forutsittningarna for att fa fler VFU-platser.

Hogskolan Vist instimmer med utredningen om att VULF-avtalet bor reglera en enhetlig
erséttning till alla vardgivare som tillhandahdller VFU-platser for sjukskoterskestudenter. En
stor fraga for ldrositet dr finansieringen av den utékade VFU:n i sjukskoterskeprogrammet i
samband med fordndringen i1 hogskoleforordningen enligt EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv.
Enligt prognos kommer kostnaderna for VFU 1 sjukskoterskeprogrammet markant att 6ka,
vilket ger konsekvenser for ldrosétets utbildningsbudget och kompetensforsérjning. Om det
dessutom &r regeringens ambition att utdka utbildningsuppdraget i kommande regleringsbrev
efterfragar Hogskolan Vst en hallbar finansieringslosning 6ver tid med tanke pa den 6kade
omfattningen av VFU, antingen genom att utbildningsanslaget uppriknas eller att staten helt
finansierar den verksamhetsforlagda utbildningen utifran ersittningsprinciper i VULF-avtalet.

Hogskolan Vst instimmer med utredningens slutsatser att de utbildningsstédjande
strukturerna behover forstirkas, framfor allt inom kommunal hilso- och sjukvérd samt for
privata vardgivare med virdavtal. Var erfarenhet av de regionala och lokala
samverkansgruppernas arbete dr att avsaknad av beslutsmandat for de samordnande
funktionerna inom kommunalforbunden utgdr hinder for larosétet att erhdlla de VFU-platser
som efterfragas. Vi har ddremot sett fordelar med att VFU organiseras via studierektorer med
beslutsmandat enligt strukturen inom den regionala hélso- och sjukvarden, vilket visats i
effektiv samordning av vardenheternas tillgdng pa VFU-platser samt i en smidig
beslutsprocess. De utbildningsstodjande funktionerna i kommunalférbunden och dven hos
privata vardgivare med vardavtal behover darfor forstarkas pa motsvarande sitt for att 0ka
tillgdngen pa VFU-platser, vilket behdver uppmirksammas i VULF-avtalet.

Hogskolan Vist instimmer i att studenter behdver kunna soka erséttning for merkostnader for
resor och boende d& VFU genomfors utanfor den ordinarie studieorten. Den kédnnedom vi har
om studenternas behov av stod for att undvika avhopp grundar sig i programutvarderingar och
enskilda samtal med studenter. Oftast efterfragas stod utifrdn deras sociala eller ekonomiska
situation och 1 manga fall handlar det om att tillmétesgd VFU-placering 1 ndrheten av
bostadsorten eller campus. Inte minst pa grund av ldrositets stora geografiska
upptagningsomrade for VFU-placeringar skulle ett ekonomiskt bidrag for boende och/eller
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resor till VFU-platsen kunna innebéra skillnaden for studenten mellan att hoppa av eller
stanna kvar i utbildningen. Vid eventuell nationell samordning av VFU-platser blir frdgan om
kompensation for resor och boende dn mer angeldgen for studenterna. En sddan ekonomisk
erséttning bor regleras i VULF-avtalet.

Eftersom utredningen beskriver fyra olika modeller for avtalskonstruktion féorordar Hogskolan
Vist modell A, dér staten tecknar ett centralt VULF-avtal med 7 regioner, vilket for larosétet
stimmer overens med nuvarande struktur for Regional samverkansgrupp (RGS) med
representanter fran fyra laroséiten, Vistra Gotalandsregionen och 49 kommuner. I modell A
starks den redan etablerade och vil fungerande samverkansstrukturen for VFU i regionen och
nya strukturer kan pd sé sétt undvikas. Hogskolan Vst stiller sig tveksam till om
organisationen for VULF-avtalets tillimpning ska utgd frdn medicinska fakulteter som centra
for noder och dér ordforande i den regionala ledningsgruppen for noden ska véljas frén den
medicinska fakulteten. Noderna bor snarare utga fran de véard- och hélsovetenskapliga
institutionerna vid respektive larosite for samverkan sinsemellan och tillsammans med
vardverksamheterna i den geografiska regionen. Representanterna i en regional ledningsgrupp
bor ha befogenheter att processa frdgor inom VULF-avtalets ram pa lika villkor och
samverkan gynnas om ordforande utses i demokratisk ordning vid konstituerande méte i
gruppen. Ordforandeskapet i en sadan ledningsgrupp kan med fordel alternera.

Hogskolan Vst har inget att erinra avseende forslaget till det centrala VFU-avtalets innehall
annat @n att uppdraget som forvaltare av de statliga VULF-medlen bor kunna spridas inom
den regionala ledningsgruppen och inte nédvandigtvis kanaliseras till larosdten med
medicinska fakulteter. Vi ser 1 6vrigt att ett vdl formulerat VULF-avtal inklusive statlig
finansiering i flera punkter utgor en héllbar 16sning for att sdkerstdlla tillgdngen pad VFU-
platser med god kvalitet samt forbéttra mojligheterna for yrkesverksamma sjukskoterskor att
forska.

7.1 Synpunkter pa ett nationellt IT-stod for verksamhetsforlagd utbildning

Hogskolan Vist stodjer utredningens forslag om att UHR ges uppdraget att utveckla ett
nationellt IT-stod for planering och samordning av VFU-platser och att ldrosétenas kostnad
for forvaltningen av IT-stodet finansieras med medel for utbildningsstodjande strukturer inom
VULF-avtalets ram.

Hogskolan Vst delar utredningens uppfattning om att ett nationellt planeringsverktyg skulle
kunna vara anvdandbart om VFU-placeringar ska erbjudas utanfor den egna regionen. Den
nuvarande digitala IT-plattformen praktikplatsen.se som anvinds av larosédten och
vérdverksamheter inom Vistra Gotaland fungerar bra och parterna ér vil fortrogna med
instrumentet. Verktyget praktikplatsen.se tydliggor och ger en god dverblick av VFU-
processen. Lérositet lagger bestdllning, vardverksamheter erbjuder placeringar, studenter
soker VFU-placering, och ldrositet slutfér bokning. Foljebrev med kursplan,
bedomningsunderlag etc kan skickas med vid bokning. Informationen gar ut per automatik vid
bokning, vilket innebar minskad mailkorrespondens och sparar tid. Verktyget ger utrymme for
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vardverksamheter att erbjuda VFU-platser med beskrivning av respektive enhet. Studenten
kan sjdlv 6nska en VFU-plats och verktyget fordelar VFU-plats enligt studentens dnskemaél,
vilket ger studenten storre inflytande och delaktighet 1 sin utbildning. Genom den digitala IT-
plattformen underléttas for larosédtet att boka VFU-platser och att kommunicera med studenter
och vardverksambheter.

Hogskolan Vst ser fordelar med nationell matchning av utbud och efterfragan pa VFU-
platser men ser ocksé en risk att enheter erbjuder VFU-plats till andra ldrosédten som inte ingar
1 det lokala och regionala upptagningsomradet for VFU och pa sikt skulle det kunna innebédra
en héardare konkurrens om VFU-platser i ndromrédet. Som planeringsinstrument kan ett
nationellt IT-stdd dndé underldtta kommunikationen av behov och tillgang pa VFU-platser
och om IT-stodet tillika kan fungera som ett nationellt utvirderingsverktyg (likt EvaSys) av
verksamhetsforlagd utbildning sd ger det dven storre mojligheter &n idag att erhalla underlag
for kvalitetsuppfoljning och kvalitetssakring av VFU.

7.2 Synpunkter pa ansvarsfordelning och samordning av IT-stod

Hogskolan Vst instimmer 1 utredningens forslag om att regeringen bor se dver
ansvarsfordelning och samordning av IT-stod nér det géller utbildning och forskning inom
universitets- och hogskolesektorn.

Ett nationellt gemensamt IT-system kopplat till utbildning och forskning gar i linje med
Hogskolan Vists strategi om att vilja sektorgemensamma IT-16sningar. Hogskolan Vst
forordar att ett sddant IT-stdd utvecklas i harmoni med det befintliga studieadministrativa
systemet Ladok och vi har i 6vrigt inga synpunkter avseende utredningens forslag.

8.1 Synpunkter pa att inte lagstadga skyldigheten att medverka i utbildning

Hogskolan Vist instimmer 1 utredningens forslag om att inte infora en lagstadgad skyldighet
for vardverksamheter att medverka i utbildning.

Hogskolan Vst ér enig i utredningens bedomning att vardverksamheternas medverkan 1
sjukskoterskeutbildningen bor regleras 1 avtal med fokus pa samverkan och inte genom ett
lagfést aliggande. Genom avtal skapas béttre forutsittningar for dialog mellan parterna
avseende platsbehov, mdjligheten (snarare én ett tvingande krav) for vardverksamheterna att
leverera VFU-platser, utveckling och kvalitetssdkring av VFU. I ett VFU-avtal eller VULF-
avtal forutsdtts de ingdende parterna samverka kring bland annat struktur, ansvar och
finansiering av VFU. Trots goda samverkansintentioner kan ett sddant avtal i praktiken riskera
att bli uddlost och darfor bor d&ven ansvaret for uppfoljning av avtalets tillimpning samt
klargoérande géllande tvistedrenden och avtalsbrott tydligt framga.

For att sdkerstélla efterlevnaden av ett VFU/VULF-avtal krdvs en ledningsgrupp (som
beskrivs i utredningen 6.2), ddr ingédende parter gemensamt ansvarar for att avtalet f6ljs och
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forankras 1 respektive organisation. For effektiva beslutsprocesser i en sadan ledningsgrupp
krévs att ledamoterna har mandat att besluta i de fragor som omfattas av avtalet.

9.1 Synpunkter pa att inte lagstadga skyldigheten for privata vardgivare att
medverka i utbildning

Hogskolan Vist instimmer i utredningens forslag om att i stillet for att lag-reglera privata
vérdaktorers medverkan i utbildning ge stod till kommuner och regioner som anlitar privata
utforare 1 syfte att framja privata virdgivares mojligheter att tillhandahalla VFU-platser.

Hogskolan Vist dr enig med utredningens beddmning om att inte lag-reglera en skyldighet for
privata vardgivare att medverka i utbildning, likvél som att de offentliga vardgivarna inte
omfattas av en sadan skyldighet enligt lag. Daremot kan stillas samma krav pa privata
vérdaktorers medverkan i utbildning som pé offentliga vardaktorers, vilket med fordel kan
specificeras 1 de vardavtal som tecknas av hilso- och sjukvardshuvudméinnen med privata
leverantorer enligt lagen om offentlig upphandling (LOU). Att medverka i utbildningen
innebdr inte enbart att tillhandahélla ett antal VFU-platser, utan dven att sékerstélla den
verksamhetsforlagda utbildningens kvalitet.

Forslaget om att integrera privata vardgivare med vardavtal pa lika villkor som kommuner
och regioner i ett centralt VULF-avtal (som beskrivs i utredningen 6.1) vilkomnas.
Hogskolan Vst har under pandemin 2021 och i samband med inférandet av ny
utbildningsplan for sjukskoterskeprogrammet utifrdn dndringen 1 hogskoleforordningen 2023
erfarenhet av privata vardaktorers engagemang, da dessa tillhandahéllit VFU-platser nir
framfor allt de kommunala vardverksamheterna inte kunnat moéta lérositets behov av VFU-
platser. Vi ser att det finns potential for fler VFU-platser hos privata utforare av hélso- och
sjukvérd men ser ocksa att samordningen mellan vardaktoérerna behover forstarkas. Hogskolan
Vist instdimmer saledes med utredningens bedomning att dessa verksamheter behover
involveras i centrala och regionala avtal for verksamhetsforlagd utbildning.
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Remissen har handlagts av
Agneta Hjelm Persédng, fd. avdelningschef for avdelningen for omvardnad — grundniva,
Anette Bergstrand, programansvarig for sjukskoterskeprogrammet,

Yttrandet har faststillts av prefekt Ase Boman efter foredragning av Agneta Hjelm Persiing.
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