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Yttrande pa remiss av betankandet:
Utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga atgarder
for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9)

Sammanfattning

Link6pings kommun staller sig i huvudsak positiva till remissens forslag, bedémningar och
intentioner. De belyser de aktuella utmaningar som kommunen erfar och beskrivs genom en
grundlig analys och relevanta stallningstagande och férslag.

° Linkdpings kommun instdmmer i férslaget att Sverige bor arbeta for en férandring av artikel
31 i yrkeskvalifikationsdirektivet for att mojliggéra en mer flexibel och anpassad klinisk
utbildning som béattre motsvarar behoven inom svensk halso- och sjukvard.

° Linkdpings kommun instdmmer delvis i férslaget om harmonisering av
handledarutbildningen, men uttrycker tveksamhet kring att uppna fullstandig harmonisering.
Larosatenas olika pedagogiska modeller som problembaserat larande (PBL) bor kunna
bevaras och beaktas i utformning av harmonisering samt har férslag pa incitament for att
uppna att fler medarbetare uppnar den kompetens som handledarutbildning innebar.

° Linkdpings kommun instdmmer delvis i férslaget till finansieringsprincipen och menar att
foreslagna ersattningsniva ar oskalig utifran den arbetsinsats som kravs av verksamheten
och mottagande handledare under VFU-perioden.

) Linképings kommun instdmmer i behovet av en starkare samordning mellan aktérerna, med
tillagg att alla legitimerade yrken beaktas.

° Linkdpings kommun &r positiv till férslaget om ett nationellt VULF-avtal for vardvetenskaplig
utbildning som kompletteras med regionala avtal.

) Linképings kommun stéller sig delvis positiva till att utdka férenade anstéllningar med ett
forbehall da vi anser att den dubbla anstallningstillhérigheten hos bade larosate och
vardgivare helt ska 6verga till larosatet under forskningsperioden.

° Linkdpings kommun instdmmer i utredningens bedémning att det finns flera hinder som
behodver atgardas for att 6ka antalet platser for verksamhetsforlagd utbildning.



° Linkdpings kommun instdmmer delvis i utredningens bedémning att utvecklingen av ett
nationellt IT-stdd for verksamhetsférlagd utbildning ar nédvandigt for att férbattra
planeringsprocessen och matchningen mellan studenter och VFU-platser. Beaktas bor goras
att IT-stddet ska vara heltdckande kring arbetspraktik och inte specifikt fér endast VFU for att
uppna en helhetsbild fér mottagande verksamheter, dartill bor agandeskapet ses over.

° Linképings kommun instdmmer till stérsta del i utredningens bedémning att privata
vardgivares medverkan i utbildning bor framjas men inte regleras i lag.

° Linképings kommun instdmmer i utredningens bedémning av de positiva konsekvenserna av
de foreslagna atgarderna och understryker att dessa férandringar kan ha en positiv inverkan
pa kompetensforsorjning, kvalitet pa utbildningen och pa patientsakerheten samt slutligen pa
vardkvaliteten.

Synpunkter och forklaringar pa stallningstagande

3.1 Simulering ska raknas som VFU

Linkdpings kommun instdmmer i férslaget att Sverige bor arbeta for en férandring av artikel 31 i
yrkeskvalifikationsdirektivet for att mojliggdra en mer flexibel och anpassad klinisk utbildning som
battre motsvarar behoven inom svensk halso- och sjukvard.

Simulering ges majlighet att battre kunna férbereda studenter infér VFU och den kommande yrkets
arbetsuppgifter genom en riskfri mangdtraning. Pa sa satt starks studenten i sin fardighetstraning
och kan kanna sig tryggare och uppna hogre kompetens innan de gar ut pa VFU i klinisk milj6. Den
omfattning av mangdtraning som studenterna behdver genomga ar varken mojlig eller lamplig att
utféra i den direkta kliniska miljon pa patienter/vardtagare.

Genom forstarkt fardighetstraning i en riskfri miljé sakerstalls att framtida sjukskoterskor ar val
forberedda for att utfora patientvard sakert och effektivt. Simuleringsévningar bidrar till 6kad kvalitet
och en effektiv resursanvandning som medfér att studentens férmaga att koppla samman teoretisk
kunskap och praktisk tillampning starks.

4.4 Handledning i verksamhetsforlagd utbildning

4.4.1 Handledarutbildning

Linkdpings kommun staller sig i grunden positiv till nationell enhetlig och harmoniserad utbildning for
handledare, men uttrycker tveksamhet kring att uppna fullstandig harmonisering samt har foérslag pa
incitament for att uppna att fler medarbetare uppnar den kompetens som handledarutbildning
innebar.

Med en total harmonisering riskeras att de olika larosatenas olika pedagogiska modeller som till
exempel problembaserat larande (PBL). De olika upparbetade pedagogiska modellerna som



larosatena bedriver, bade i teoretisk och klinisk undervisning, bedémer Linkdpings kommun som
viktigt att bevara for att sakerstalla pedagogisk kontinuitet och kvalitet.

Utifran de befintliga pedagogiska utbildningsmodellerna finns @ven ett behov av att lokalanpassa
handledarutbildning. Nationella riktlinjer fér handledarutbildning bor tilldta viss variation for lokala
anpassningar som stddjer befintliga pedagogiska modeller, vilket ar avgérande for att uppratthalla
utbildningskvaliteten.

Handledarutbildning ar en viktig del att sakerstélla en god kvalitet pa studenternas VFU. Dock utgor
ett baskrav pa 7,5 hp en risk att skickliga sjukskoterskor som saknar utbildningen utesténgs fran
handledarrollen.

En viktig forutsattning som inte namns i utredningen ar maojligheten for handledare att genomféra
handledarutbildning inom ramen fér ordinarie arbetstid. Detta ser Linkdpings kommun som en
forutsattning for att uppna 6nskad kvalitet och foreslar att verksamheterna far ersattning for
medarbetarnas studietid likt aldreomsorgslyftet fér studietiden under handledarutbildningen, vilket
skulle 6ka mojligheten att utbilda medarbetare pa arbetstid.

Linkopings kommun féreslar att vid utformningen av harmoniserad handledarutbildning lagger till en
delkurs pa 1,5 hp i grundutbildningen pa sjukskoterskeprogrammet, som innehaller pedagogik och
handledning. Pa sa satt skulle samtliga sjukskoterskor kunna uppna kraven for att vara
bashandledare redan vid examen. Fér de som redan ar fardiga sjukskoterskor foreslas en digital
grundutbildning erbjudas pa 1,5 hp fér handledare. For att bli huvudhandledare féreslas 7,5 hp
pabyggnadsutbildning med innehall som pedagogik, handledning och ledarskap. | yrkesrollen ingar
att handleda bade befintlig personal och leda multiprofessionella team samt handleda
VFU-studenter, utbildningen behdver matchas mot verksamheternas krav och forvantningar for att
uppna onskad kvalitet pa handledningen.

4.6.4 Dimensionering och ekonomisk ersattning

Utifran den foreslagna finansieringsprincipen staller sig Linkdpings kommun tveksam till den
ersattningsniva som foreslas da den ar oskalig utifran den arbetsinsats som kravs av verksamheten
och mottagande handledare under VFU-perioden. Ersattningsnivan foreslas hojas ytterligare for att
komma i relevant niva.

5 Hinder for fler platser for verksamhetsférlagd utbildning av god kvalitet

Linkdpings kommun instdmmer i utredningens beddémning att det finns flera hinder som behéver
atgardas for att 6ka antalet platser for verksamhetsférlagd utbildning. Bland annat ar bristen pa

samordning mellan olika aktorer och otillrackliga ekonomiska villkor betydande utmaningar som
kraver gemensamma insatser.

5.1 Brist pa samordning mellan aktorer

Linképings kommun styrker behov av en starkare samordning mellan aktérerna, med tillagget att
samtliga legitimerade yrken beaktas.



5.10 Okad harmonisering i bedémning

Linkdpings kommun stéller sig positiva till utredningens férslag att Nationella vardkompetensradet
bor ges i uppdrag av regeringen att verka for en 6kad harmonisering av bedémningsmetod och
beddémningskriterier. Genom en nationell 6verenskommelse kan en mer enhetlig och rattvis
beddmning uppnas oavsett larosate och en mer nationell jamférbar niva som tydliggor vilka
kunskaper och fardigheter som de nyexaminerade sjukskoterskorna kan férvantas att besitta. En
harmonisering underlattar aven mottagandet av VFU-studenter fran olika larosaten.

En utmaning med harmoniseringen ar vikten av att utforma lattférstaeliga och genomférbara
beddmningskriterier som tar hansyn till den hantering som medféljer for handledande
sjukskoterskor. Beaktande bor aven tas for den utékade VFU som yrkeskvalifikationsdirektivet
medfér och balanseras mot den 6kade arbetsbelastning som medfor pa verksamheterna och
handledarna. Bedémningskriterierna bor utformas i samverkan med klinisk verksamma for att
sakerstalla relevans och anvandbarhet.

5.3 Verksamhetsforlagd utbildning bedrivs i for fa typer av verksamheter

Linkdpings kommun anser att den verksamhetsférlagda utbildningen ska bedrivas inom all vard och
omsorg i den kommunala verksamheten, da aven inom halso- och sjukvarden i ordinart boende. |
SOU 2020:19 “God och néra vard En reform fér ett héllbart hédlso- och sjukvardssystem” framgar att
det ar allt fler som far vard i det ordinara boendet och att det ar allt farre som far beviljade platser i
sarskilt boende, vilket innebar att allt mer halso- och sjukvard bedrivs och kommer att bedrivas i den
enskildes ordinara boende. Utredningen visar ocksa pa att fortydliga och byta ut begreppet
hemsjukvard till “Hélso- och sjukvard i hemmet” for att tydliggora att det &r samma halso- och
sjukvard som utfors oavsett plats den bedrivs pa. Detta borde ocksa speglas i den
verksamhetsforlagda utbildningen genom att studenten redan i sin férsta verksamhetsférlagda
utbildning gar bredvid omsorgspersonal i ordinart boende. | det ordinara boendet forekommer stor
del av ensamarbete, oavsett yrkeskategori, vilket medfor att personalen ocksa tar mer sjalvstandiga
beslut, bade vad galler egen insats och bedémning av om legitimerad personal behéver pakallas.
Erfarenheten kommer sarskilt vardesattas nar den fardiga sjukskoterskan sedan kommer ut i arbete.

6 VULF Avtalet

Linképings kommun staller sig positiva till utredningens forslag att inratta ett VULF-avtal for
vardvetenskaplig utbildning som kompletteras med regionala avtal, genom féreslagna modell D, och
de forslag pa atgarder pa saval nationell som regional niva som féreslas, med forbehall att samtliga
legitimerade yrken ska omfattas for att uppna likvardighet, tydlighet och stabilitet.

Ett nationellt avtal klargér ansvar och foérvantningar pa bade vardgivare och larosaten och
stabiliteten som ett tillsvidareavtal ger bidrar till Iangsiktig planering och resurstilldelning.
VULF-avtalet bor ha en nationell styrning men implementeras regionalt genom avtalsnoder.
Foreslagna modeller inkluderar att de regioner som ar centrala i ALF-avtalet, vilket mdjliggor att
befintliga strukturer nyttjas fér en effektiv samordning.



Risker med VULF-avtalet ar att en komplex implementering uppstar som kraver koordination och
samarbete mellan manga olika parter vilket &r bade komplicerat och resurskravande. Skillnader i hur
regioner och kommuner ar organiserade kan leda till stora variationer pa efterlevnad och
genomfdrande inom landet. Det ar viktigt att avtalet inkluderar samtliga aktérer som berérs och inte
fokuserar pa regionerna da kommuner och privata vardgivare har en viktig roll for att sékerstalla ett
brett engagemang och resursanvandning éver hela vardsektorn.

6.8 Mobilitet och kompetenshojande forskningssatsningar inom omvardnad

Angaende mojligheten att utdka forenade anstallningar staller sig Linkdpings kommun positiv {ill
forslaget med ett forbehall da vi anser att den dubbla anstaliningstillhérigheten hos bade larosate
och vardgivare helt ska dverga till att endast ligga hos larosatet da forskningen ar utgadngspunkten
for anstallningen och pagar i regel under flertalet ar. Den kliniska anknytningen ar viktig och en
riktad koppling till en vardgivare under forskningsperioden ar avgérande.

VULF-avtalet inkluderar specifik finansiering for forskarmeritering for sjukskoterskor, vilket majliggor
en ytterligare integration av forskningsaspekten for att starka kompetensutvecklingen. En risk
foreligger dock att en starkare inriktning pa forskning kan leda till att fokus fran den praktiska och
kliniska utbildningen delvis forskjuts. Det ar viktigt att balansen mellan teoretisk och praktisk
utbildning uppratthalls.

7.1 Nationellt IT stod

Linkdpings kommun instdmmer delvis i utredningens bedémning att utvecklingen av ett nationellt
IT-stdd for verksamhetsférlagd utbildning &r nédvandigt for att forbattra planeringsprocessen och
matchningen mellan studenter och VFU-platser. Beaktas bor goras att IT-stédet ska vara
heltadckande kring arbetspraktik och inte specifikt for endast VFU for att uppna en helhetsbild for
mottagande verksamheter, dartill bor agandeskapet ses over.

Linkdpings kommun ser en risk med att hogskoleradet foreslas vara agare av ett nationellt IT-stod,
da det dels riskerar att framst gynna larosatenas behov och dels riskerar begransa majligheten att
koordinera fler praktikformer an VFU for Sjukskoéterskor och specialistsjukskoterskor och eventuellt
ovriga VFU-platser. For att skapa ett system som ar anvandbart for samtliga parter, ar det
avgoOrande att regioner, kommuner, privata vardgivare samt larosaten gemensamt ar involverade i
kravstallningen och utvecklingen av systemet. Detta sakerstaller att systemet méter de olika
aktorernas behov och forbattrar effektiviteten i hanteringen av VFU och 6vriga former av praktik.

Genom att standardisera processen for VFU och 6vrig praktik minskar behovet av administration
inom varje organisation. Detta leder till battre anvandning av resurser och minskade kostnader for
alla involverade parter, vilket underlattar en évergripande och langsiktig planering och stabiliserar
VFU-processen. Dock innebar inte ett IT-stdd att praktikprocessen fungerar, det ar ett verktyg som
kraver att fungerande samverkansstrukturer mellan alla inblandade aktorer for att na optimal
funktion.



Redan idag finns etablerade IT-system pa marknaden som omfattar samtliga former av praktik,
sasom PRAO, APL, LIA, VFU samt arbetsmarknadspraktik. Linképings kommun anvander
Praktikplatsen.se som ar framtaget av Géteborgsregionen. Samtliga skolformer,
utbildningsanordnare och utférare (bade egen regi och privata) inom vard och omsorg m fl
branscher ar anslutna till systemet och i dagslaget ar det kommunen som finansierar verktyget.
Detta innebar att kommunen kan styra samtliga utbildningsanordnare och arbetsgivare som verkar i
vart geografiska omrade att ansluta sig till systemet. Arbetsgivarna som mottager
studenter/elever/praktikanter fran olika utbildningsnivaer har genom systemet en helhetsbild som
mojliggor for verksamheterna att balansera mottagandet och goéra en stabil och langsiktigt hallbar
planering.

Nar systemets huvudman ar kommunen kan transparens och neutralitet uppsta. Vikten av att
behandla alla utbildare och arbetsgivare likvardigt och objektivt i systemet samt att skapa
samverkansforum mellan alla inblandade parter ar en framgangsfaktor och har effektiviserat
praktiksamordningen.

Att systemanvandningen ar kostnadsfri for utbildningsanordnare och arbetsgivare underlattar
nyttjandet av IT-stddet och den manuella hanteringen av praktikplatser kan undvikas. Risk foreligger
att parter avstar deltagande i IT-stodet om det ar frivilligt och innebar en kostnad. Konsekvensen kan
bli att parallella processer uppstar och idén om effektiv samordnad administration gar forlorat till
forman att aterga till manuell hantering.

Att anvanda hela landet som potentiella platser for VFU kan innebéara problem och utmaningar,
sarskilt med avseende pa narprincipen, som syftar till att ge studenter méjlighet att genomféra sin
utbildning nara sin hemort eller studieort. Linkdping kommun instdammer inte med utredningen att
studenterna ska kunna valja fritt var VFU genomfors i landet. Utbildningarna skiljer sig mycket at i
studieupplégg och pedagogisk inriktning, vilket komplicerar genomférande av VFU fér bade
handledare och student.

8. Regioners och kommuners medverkan i hogskoleutbildning

Linkbpings kommun delar utredningens uppfattning om att en lagstadgad skyldighet fér regioner och
kommuner att medverka i utbildning inte ar den mest effektiva vagen framat. Istallet ar det frivillig
samverkan och avtal, som tar hansyn till lokala behov och férutsattningar, att féredra. | nulaget ar
kompetensférsérjningen och undervisningen inom sjukskéterskeprogrammen ett tydligt delat
atagande mellan regioner, kommuner och larosaten. Denna samverkan ar grundad pa émsesidig
forstaelse och gemensamma mal som stravar efter att bade hdja utbildningskvaliteten och
sakerstalla kompetensforsorjningen.

Linkopings kommun betonar vikten av att fokus behdver ligga pa att utveckla kvaliteten pa
VFU-placeringar genom att starka handledare och strukturer for att uppna forbattrad samverkan och
resursutnyttjande, snarare an att enbart ha som mal att 6ka intaget till utbildning och antalet
VFU-platser.



9. Privata vardgivares medverkan i verksamhetsférlagd utbildning

Linkdpings kommun instdmmer till stbérsta del i utredningens bedémning att privata vardgivares
medverkan i utbildning bér framjas men inte regleras i lag .Linkdpings kommun anser dock att det
kan finnas situationer dar en viss grad av reglering ar nédvandig for att sakerstalla en jamn
fordelning av utbildningsansvar 6ver hela sektorn. Genom ett utdkat nationellt stéd vid upphandling
och avtalsformulering med privata vardgivare kan likvardiga villkor sakerstallas for VFU inom privata
vardgivare och en enhetlig utbildningsmiljé skapas och en jamn férdelning av mottagande av VFU
uppnas i hela vard- och omsorgssektorn.

10. Konsekvenser

Linkbpings kommun instdmmer i utredningens bedémning av de positiva konsekvenserna av de
foreslagna atgarderna. De fdreslagna férandringarna kommer att ha en positiv inverkan pa
kompetensforsorjningen, kvaliteten pa utbildningen, och i slutdndan pa patientsakerheten och
vardkvaliteten.

Utbildningsanordnare och halso- och sjukvardens aktérer behdver gemensamt verka for att fa fler
sOkande till utbildningen, utan allt for laga intagningspoang vilket kan paverka studenternas
formaga att genomga utbildningen, genom attraktiva utbildningar och villkor, marknadsforing av den
framtida yrkesrollen och med en god genomstromning péa utbildningen dar studenterna anstalls efter
examen. .

Handlaggningen av remissyttrande

Beslut om detta yttrande har fattats av vard- och omsorgsdirektér Sonja Erlandsson efter forarbete
av tjanstepersoner inom forvaltningen. Samrad har skett med Linkdpings universitets medicinska
fakultet samt Region Ostergétland och det finns en samsyn mellan parterna vad géller yttrandet.

Linkoping den 2024-05-20

Sonja Erlandsson
Vard- och omsorgsdirektor, Linkdpings kommun



