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Linkopings universitet (LiU) har beretts tillflle att yttra sig 6ver betankandet av
Utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga atgarder for
sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9) och lamnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

LiU ar i huvudsak positiv till remissens forslag och bedomningar och har
sammanfattningsvis foljande synpunkter pa remissen:

LiU instammer i forslaget att Sverige bor arbeta for en forandring av artikel
311 yrkeskvalifikationsdirektivet for att mojliggora en mer flexibel och
anpassad klinisk utbildning som béattre motsvarar behoven inom svensk
halso- och sjukvard det vill sdga att mojliggora att simulering kan godtas
som Kklinisk utbildning i sjukskoterskeutbildningen.

LiU instammer delvis i forslaget om harmonisering av
handledarutbildningen, men uttrycker tveksamhet kring fullstindig
harmonisering med hinsyn till vikten av att bevara pedagogisk grundsyn
som problembaserat larande (PBL).

LiU dr positiv till forslaget om ett nationellt VULF-avtal for
vardvetenskaplig utbildning som kompletteras med regionala avtal. Det ska
dock i likhet med ALF-avtalet ses som en skyldighet for de som arbetar i
region och kommun att handleda sjukskoterskestudenter i klinisk
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utbildning. Dessutom bor det i linje med ALF-avtalet finnas ekonomiska
medel for:

e VFU ersattning

e Forskning

LiU instdmmer i utredningens bedomning att det finns flera hinder som
behover atgirdas for att 6ka antalet platser for verksamhetsforlagd
utbildning (VFU).

LiU instdmmer i utredningens bedomning att utvecklingen av ett nationellt
IT-stod for VFU ar onskvard for att forbattra planeringsprocessen och
matchningen mellan studenter och VFU-platser.

LiU instdmmer inte i utredningens forslag att studenter sjalva ska kunna
valja VFU-platser utanfor larosatets avtalsomrade, diremot kan larositen i
undantagsfall komma 6verens om nyttjande av VFU-platser. Skilet ar att
LiU varnar sin pedagogiska grundsyn, utbildningens uppléagg och
genomforande, vilket ger trygghet for bade student och handledare.

LiU instdmmer till storsta del i utredningens bedomning att privata
vardgivares medverkan i den kliniska utbildningen bor framjas men inte
regleras i lag.

LiU instdmmer i utredningens bedomning av de positiva konsekvenserna
av de foreslagna atgiarderna och understryker att dessa forandringar
kommer att ha en positiv inverkan pa kompetensforsorjningen, kvaliteten
pa utbildningen, och pa patientsidkerheten och vardkvaliteten.

Synpunkter pa

Kapitel 3. EU-rittslig reglering av sjukskoterskeutbildningen i Sverige

LiU vill lyfta fram foljande fordelar med forslaget

Okad patientsikerhet. Genom att forstirka utbildningskraven sikerstills att
framtida sjukskdéterskor ar vil forberedda for att hantera patientvard sakert
och effektivt.

Forandringar i artikel 31 i yrkeskvalifikationsdirektivet genom att simulering
kan godtas som klinisk utbildning leder till battre forberedda studenter infor
VFU.

Simulering erbjuder en riskfri miljo dar studenter kan 6va och gora misstag
utan att riskera patienters sidkerhet och vilbefinnande. Detta gor det majligt
for studenter att lara sig av sina misstag och forbattra sina fardigheter innan
de arbetar direkt med patienter.
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e Genom att forldgga teoretisk forberedelse och simulering till larosdten kan
traning av praktiska fardigheter forlaggas till den kliniska utbildningen.

Dessa atgarder kommer att forbittra sambandet mellan teoretisk kunskap och
praktisk tillimpning, vilket ar avgorande for att hdja standarden péa
sjukskoterskeutbildningen och darmed hela hilso- och sjukvardssektorn i Sverige.

Kapitel 4. Nulige och framtid for VFU i sjukskoterskeutbildningen

LiU ser foljande specifika behov (4.1)

e Bevarande av pedagogiska modeller. Effektiviteten i VFU forstirks nar bade
teoretisk undervisning och klinisk utbildning féljer samma pedagogiska
modell. LiU:s pedagogiska modell med problembaserat larande (PBL) maste
speglas under VFU for att sdkerstélla pedagogisk kontinuitet och kvalitet.

e Behov av lokalt anpassad handledarutbildning. Nationella riktlinjer for
handledarutbildning ska tilldta flexibilitet for lokala anpassningar som
stodjer befintliga pedagogiska modeller som PBL, vilket ar avgorande for att
uppratthalla utbildningskvaliteten.

e Resurser for handledare. For att 6ka genomstromningen och kvaliteten i VFU
ar det nodvandigt att samtliga handledare ges tillrackligt med tid for att
forbereda och folja upp sitt handledaruppdrag. Det inkluderar aven tid inom
inom tjansten for att genomfora handledarutbildningar, vilket ar ett krav for
att uppna hog kvalitet pa VFU.

e Stod fran ledningen. Aktivt stod fran narmaste chef och ledning ar avgorande
for att handledare ska kunna utfora sina uppdrag effektivt och med hog
kvalitet.

En harmoniserad handledarutbildning kan vara utmanande. LiU anser att larosatets
pedagogiska grundsyn maste genomsyra en handledarutbildning for att teoretisk och
Kklinisk utbildning ska bli en sammanhallen 1armilj6 for studenten.

LiU ser foOljande utmaningar med enhetlig bedomning av
sjukskoterskestudenters larande (4.2)

e Alla larositens bedomning av sjukskoterskestudenters larande utgar fran de
nationella malen for sjukskoterskeexamen enligt Hogskoleforordningen.
Larosdtenas pedagogiska grundsyn, utbildningens uppldgg och
genomforande  styr bedomningsmetod och bedomningskriterier for
respektive kurs och darfor bedomer LiU att det darfor inte dr mojligt att
harmonisera bedomningarna av prestation under VFU.

e Den nationella slutexamination NKSE kan wuppfylla behovet av
harmonisering mellan larositen.
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Kapitel 6. En reform for hallbar klinisk utbildning genom samverkan

LiU ar positiva till forslaget om ett nationellt VULF-avtal f6r vardvetenskaplig
utbildning, larande och forskning som kompletteras med regionala avtal. Vi ser flera
fordelar med detta upplagg, sarskilt i dess forméga att standardisera och stabilisera
utbildningsforhallandena nationellt samtidigt som det tillater regional anpassning.
Vi stodjer dven idén om att finansieringen av VFU bor kunna ske genom VULF-
medel pa liknande sitt som for lakarprogrammet, det vill siga att det finns medel
avsatta for VFU ersattning.

Fordelar med ett nationellt och regionalt VULF-avtal.

e Okad tydlighet och stabilitet. Ett nationellt avtal klargér ansvar och
forvantningar pa bade larosédten och vardgivare nar det giller att bidra till
utbildning av vardkompetens. Stabiliteten som ett avtal 'tills vidare' medfor,
bidrar till l&ngsiktig planering och resurstilldelning.

e Finansiering. Tydligheten i hur statliga medel allokeras for 6vergripande
satsningar forbattrar mojligheterna till enhetlig och rittvis finansiering 6ver
helalandet. Genom att infora en gemensam finansieringstaxa for VFU skapas
en ekonomisk jamlikhet mellan olika laroséaten och regioner. Det underlattar
for planering och budgetering av utbildningskostnader och gor det enklare
att forstd vilka resurser som kravs for att tillhandahélla VFU-platser.
Dessutom sikerstiller det att alla studenter har lika tillgang till VFU oavsett
var de studerar eller genomfor sin praktik.

e Modell fran lakarutbildningen. Att anvidnda ett etablerat system som
fungerar for ldkarutbildningen ger en beprévad grund att bygga vidare pa,
vilket kan Oka effektiviteten och minska risken for implementeringsproblem.

e [Ersittning for studenters merkostnader. Inkludering av ersittning for
studenters resor och boende under VFU adresserar en betydande barriar,
vilket kan oka tillgdngligheten och attraktiviteten av VFU-platser inom storre
geografiska omraden.

Avtalsinnehall och struktur.

e Omfattning av VULF-avtalet. Avtalet bor inkludera bestimmelser som
stodjer bade sjukskaoterske- och specialistsjukskoterskeutbildningen. Det bor
omfatta statliga medel som anvinds for att stodja utbildningsstrukturer,
tdcka merkostnader for studenter under VFU, samt fraimja forskarmeritering.

e Nationell och regional samverkan. VULF-avtalet bor ha en nationell styrning
men implementeras regionalt genom avtalsnoder. Foreslagna modeller
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inkluderar de regioner som ir centrala i ALF-avtalet. Detta utnyttjar
befintliga strukturer for en effektiv samordning.

e En okad mojlighet for kliniskt verksamma sjukskoterskor att bedriva
forskning kan stirka sjukskoterskeutbildningens forskningsanknytning och
kvaliteten i sjukvarden.

Risker och mgjliga nackdelar.

¢ Komplex implementering. Det kravs noggrann koordination och samarbete
mellan manga olika parter, vilket kan vara komplicerat och resurskrivande.
Franvaron av en inkluderad finansieringstaxa for VFU i VULF kan innebara
osakerhet, bristande incitament, Okad administrativ borda, risk for
ojamlikhet och svarigheter att locka studenter for arbetsgivare.

e Varierande regional kapacitet. Skillnader i hur regioner och kommuner ar
organiserade kan leda till ojimna férutsattningar och svarigheter i att uppna
enhetliga mal.

e Inkludering av olika aktorer. Det ar viktigt att avtalet ocksd inkluderar
kommuner och privata vardgivare for att sikerstilla ett brett engagemang
och resursanviandning 6ver hela vardsektorn.

LiU ser stora fordelar med ett VULF-avtal, men understryker vikten av att noggrant
overviga alla aspekter for att sdkerstilla att det leder till reella forbattringar i VFU-
kvaliteten och inte bara i administrativ forenkling.

Kapitel 7. Ett nationellt IT-stod

Utveckling och samverkan i systemets framtagning.

e Inkluderande kravstéllning. For att skapa ett system som ar anvandbart for
samtliga parter, ar det avgorande att regioner, kommuner, privata vardgivare
samt larosaten gemensamt ar involverade i kravstillningen och utvecklingen
av systemet. Detta sikerstiller att systemet moter de olika behoven och
forbattrar effektiviteten i hanteringen av VFU.

Fordelar med ett enhetligt IT-stod.

e Okad effektivitet och minskad administration. Genom att standardisera
tillvagagéngssittet for VFU-placeringar minskar behovet av individuell
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administration inom varje organisation. Detta leder till battre anvindning av
resurser och minskade kostnader for alla involverade parter.

e Forbattrad planering och stabilitet. Anvdndandet av ett gemensamt,
anvandarvanligt system okar mojligheterna for 6vergripande och langsiktig
planering, vilket stabiliserar VFU-processen.

¢ Integration med befintliga system. Att koppla det nya systemet till redan
etablerade studieadministrativa system som UHR och Ladok minskar
manuell hantering och 6kar kvaliteten pa administrativa processer.

Risker och farhagor.

e Risk for parallella system och hoga kostnader. Om inte systemet utvecklas
med breda inspel och samverkan kan det leda till att olika aktorer utvecklar
egna system for att tacka specifika behov, vilket kan minska effektiviteten och
oka kostnaderna.

e Behov av flexibel forvaltning och styrning. For att sdkerstilla att systemet inte
endast gynnar larosatenas behov maste det finnas mekanismer for regionala
och lokala justeringar. Det ar viktigt att regionerna har mojlighet att paverka
hur VFU-platser fordelas for att sdkerstdlla kvaliteten pd den Kkliniska
undervisningen.

LiU ser stora mgjligheter med ett nationellt IT-stod men betonar vikten av att dess
utveckling och implementering sker i nira samarbete med alla berorda parter. Detta
ar avgorande for att skapa ett robust system som effektivt stodjer bade
utbildningsanordnare och vardgivare i deras arbete med att sikerstilla kvalitativ
verksamhetsforlagd utbildning.

Kapitel 8. Regioners och kommuners medverkan i hogskoleutbildning

e Delat atagande. I nuldget ar kompetensforsorjningen och undervisningen
inom sjukskoterskeprogrammen ett tydligt delat atagande mellan regioner,
kommuner och utbildningsinstitutioner. Denna samverkan ar grundad pa
omsesidig forstielse och gemensamma mél som strivar efter att hoja
utbildningskvaliteten och effektiviteten i kompetensforsorjningen.

e Risker med lagstadgad skyldighet. Att infora en lagstadgad skyldighet kan
riskera att reduceras till en mekanisk uppfyllelse av numerara mal. Detta kan
isin tur leda till att kvalitativa aspekter av utbildningen och VFU-placeringar
hamnar i andra hand, vilket skulle kunna underminera syftet med att
forbattra utbildningskvaliteten.
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e Fordelar med frivillig samverkan. Genom att bibehélla och ytterligare starka
frivilliga samverkansavtal, som anpassas efter lokala forhdllanden och behov,
kan alla involverade parter mer effektivt arbeta mot gemensamma mal. Dessa
avtal erbjuder flexibilitet som ar nodviandig for att adressera specifika
utmaningar och mojligheter som finns inom olika regioner och kommuner.

e Fokus pa kvalitet framfor kvantitet. LiU betonar vikten av att fokus ligger pa
att utveckla kvaliteten pd VFU-placeringar genom forbattrad samverkan och
resursutnyttjande, snarare dn att enbart oka antalet VFU-platser. Detta
bidrar till en mer hallbar och langsiktig 16sning pd utmaningarna inom
utbildningssektorn for hilso- och sjukvard.

LiU ar overtygad om att en fortsatt satsning pa flexibla, regionalt anpassade
samverkansavtal kommer att vara mer givande for alla parter inblandade i
utbildningen av sjukskéterskor. Det dr genom dessa samverkansformer som vi kan
uppna en utbildningsmiljé som inte bara uppfyller numerira mal, men som ocksa
levererar hogkvalitativ utbildning och praktikplatser som ar avgorande for framtida
vardkvalitet.

Kapitel 9. Privata vardgivares medverkan i verksamhetsforlagd
utbildning

e Forbattrat nationellt stod. Ett utokat nationellt stod vid upphandling och
avtal med privata vardgivare kommer att underlétta arbetet med VFU inom
privata vardgivare. Genom ett forbattrat stod kan resurserna anviandas mest
effektivt och det kommer att leda till en béttre tydlighet och forutsiagbarhet i
samarbetet mellan privata vardgivare och utbildningsinstitutioner.

e Likvirdiga villkor. Det ar viktigt att sdkerstilla likvardiga villkor for privata
vardgivare oavsett vilken region eller kommun de verkar i. Genom att
forbattra stodet och resurserna for privata vardgivare kan vi skapa en mer
enhetlig och rattvis utbildningsmiljoé 6ver hela landet.

e Tveksamhet kring lagkrav. LiU instammer i bedomningen att det ar tveksamt
om ett utokat lagkrav kommer att leda till fler VFU-platser. Det dr mer troligt
att ett sddant krav skulle innebira okad administrativ borda utan att
nodvandigtvis oka antalet tillgangliga VFU-platser.

Genom att fortsdtta fradmja samarbetet mellan privata vardgivare och
utbildningsinstitutioner, samtidigt som vi sidkerstiller att resurser och stéd ar
tillgdngliga pa nationell nivd, kan vi skapa en mer héllbar och effektiv
utbildningsmilj6 for sjukskoterskor och andra vardprofessioner. Det dr genom dessa
atgarder som vi kan sikerstilla en jamn fordelning av utbildningsansvar och
hogkvalitativ utbildning 6ver hela vardenheten.
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Kapitel 10. Konsekvenser

LiU instdmmer 1 utredningens bedomning av de positiva konsekvenserna av de
foreslagna atgiarderna. Det ar tydligt att de foreslagna férandringarna kommer att ha
en positiv inverkan pa kompetensforsorjningen, kvaliteten pa utbildningen, och i
slutindan pa patientsikerheten och vardkvaliteten.

Handlaggningen av beslutet

Beslut om detta yttrande har fattats av dekan Lena Jonasson efter foredragning av
vicedekan Jan-Erik Karlsson. Samrad har skett med programledning for
sjukskéterskeutbildningen vid LiU samt Region Ostergétland och det finns en
samsyn mellan parterna vad giller yttrandet.
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Dekan
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