Linneuniversitetet Yttrande

e Datum: 2024-05-02
Kalmar Vaxo Dnr: LNU-2024/695
Ert dnr: U2024/00226

Linnéuniversitetets yttrande dver betdnkandet
”Utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd
utbildning — langsiktiga atgarder for
sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9)”

Linnéuniversitetet stéller sig bakom betdankandets fokus att bidra till 6kad tillgéng
pa platser i verksamhetsforlagd utbildning, VFU inom sjukskd&terskeprogrammen.
Den prognos som betdnkandet anger for 6kad miangd VFU mellan ar 2022 och 2024
pa 35 %, ligger i linje med vad ldrosétet estimerat lokalt och &r en foljd av
yrkeskvalifikationsdirektivets inférande. Den 6kade méngden VFU i utbildningen
infors dock under trearsperiod tills alla programstudenter 4r inne i den nya
utbildningen.

En forsvarande omstindighet for att klara omstéllningen for larosdtena ar att det
fortfarande &r otydligt om larosédtena kommer att kunna péardkna kompensation fran
staten for de stora 6kade kostnaderna for VFU som sjukvardshuvudménnen ersitts
med som foljd av yrkeskvalifikationsdirektivets inférande.

3.1 Sverige bor arbeta for en forindring av artikel 31 i
yrkeskvalifikationsdirektivet

Forslag: Regeringen bor arbeta for en fordndring av artikel 31 i
yrkeskvalifikationsdirektivet i syfte att méjliggora att simulering kan godtas som
klinisk utbildning pa sjukskéterskeutbildningen

Bedomning: Genom att vidga begreppet klinisk utbildning i
yrkeskvalifikationsdirektivet sa att det ocksd omfattar simulering kan fler platser for
verksamhetsforlagd utbildning av hég kvalitet skapas for sjukskéterskestudenter.
Samtidigt kan utbildningens innehdll och kvalitet utvecklas utifrdn aktuell kunskap.

Linnéuniversitetets svar: lirosétet delar slutsatserna 1 betdnkandet att det vore
onskvirt med en aktiv handling pé regeringsniva med arbete for att EU acceptera
simulering som del av klinisk utbildning. Linnéuniversitet har i likhet med 6vriga
svenska laroséten en vil utbyggd klinisk simulering i sjukskodterskeutbildningen.
Rédande kunskapsléget visar att nuvarande utbildning leder till kompetenta
sjukskdterskor. Inverkan fran yrkeskvalifikationsdirektivet, givet att
grundutbildningen till sjukskdterska inte kommer att forldngas innebér att klinisk
simulering i ofordndrad omfattning har svart att fa plats i utbildningen som av
yrkeskvalifikationsdirektivet dikotomt delas upp i teoretisk och klinisk utbildning.
En forsvarande omsténdighet att kunna paverka tolkningen av direktivet
internationellt &r som vi uppfattat att de nordiska lénderna — vilka alla har liknade
uppbyggd grundutbildning till sjukskoterska - inte dr eniga om att foresla en sddan
andring hos EU.

S.86

Till skillnad fran Utredningen om utbildning till sjukskoterska och barnmorska gor
forevarande utredning bedomningen att dtgdrder krdvs av de flesta
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utbildningsanordnare for att sjukskoterske-utbildningen ska leva upp till direktivets
minimikrav betrdffande klinisk utbildning.

Linnéuniversitetet delar slutsatserna i utredningen att larosétet behdver utoka och
omklassificera VFU i sjukskdterskeutbildningen motsvarande en 6kning med ca 35
%. Kostnadstickning till larosétena for 6kade VFU-erséttningar till
sjukvardshuvudménnen har dock inte aviserats av staten. Det senare bor belysas i
utredningen.

4.1 Ett nationellt kunskapsstod for handledarutbildning bor utformas

Forslag: Nationella vardkompetensrddet bor ges i uppdrag av regeringen att
utforma en utbildningsguide for en generisk modul-baserad handledarutbildning pa
grundnivad. Uppdraget kan utforas av ett eller flera av de regionala
vardkompetensrdden i ndra samverkan med ldrosdten som bedriver och utvecklar
handledarutbildning for sjukskéterskor. Samordningen av ldrosdtena i detta arbete
bor ldmpligen ske av Sveriges universitets- och hégskoleforbund.

Bedomning: En harmoniserad handledarutbildning kan under-Iitta for ldrosdten
samt hdlso- och sjukvardsverksamheter att fa tillgang till fler utbildade handledare.

Linnéuniversitetets svar: for- och nackdelar med en generisk handledarutbildning
behover béttre belysas. Varje ldrosite har utvecklat egna pedagogiska
utbildningsmodeller i ndra samverkan med lokala/regionala sjukvardshuvudménnen.
Att infora en nationell generisk handledarutbildning kan foérvisso underlatta for
yrkesverksamma sjukskdterskor att anvidnda sig av genomgangen
handledarutbildning vid byte av arbetsplats i landet men kan samtidigt forsvéra for
respektive larosite att utbilda handledande sjukskoterskor pé sin pedagogiska
modell. Det finns en risk for att den lokala vardutbildningens kvalitet paverkas
negativt av forslaget.

4.2 Okad enhetlighet i bedomningen av sjukskoterskestudenters lirande bor
framjas

Forslag: Nationella vardkompetensrddet bor ges i uppdrag av regeringen att verka
for en 6kad harmonisering av bedomningsmetod och bedémningskriterier for
verksamhetsforlagd utbildning pad sjukskoterskeutbildningen. Samordningen av
ldrosdtena i detta arbete bor ldmpligen ske av Sveriges universitets- och
hogskoleforbund.

Bedomning: En 6kad harmonisering av bedomningsmetod och bedomningskriterier
kan forbdittra forutsdttningarna for god kvalitet i verksamhetsforlagd utbildning och
underldtta for handledare och studenter.

Linnéuniversitets svar: i de delar som forslaget tar sikte pa forbattrad
utbildningskvalitet har larosétet ingen avvikande mening fran betdnkandet och
tillstyrker. Det framgér dock att ett av grundvalen for forslaget r att underlétta
rorligheten pa arbetsmarknaden for handledande sjukskoéterskor. Har vill 1drosatet
framhalla att en 6kad rorlighet av personal hos sjukvardshuvudmannen inte behdver
vara en efterstrivansviard egenskap sett utifran larositets behov av kontinuitet av
handledande sjukskoterskor och sidkrande av utbildningskvalitet.
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6.1 Ett avtal for vardvetenskaplig utbildning, lirande och forskning bor ingis

Forslag: Staten bor inga ett nationellt avtal for vardvetenskaplig utbildning,
ldrande och forskning (VULF) for sjukskoterskeutbildningen. Regeringen bor utse
en forhandlingsperson med uppdrag att i dialog med parterna Sveriges Kommuner
och Regioner och Vardforetagarna utarbeta ett avtalsforslag.

Det nationella avtalet bor kompletteras med regionala avtal. Regeringen bor
uppdra till ldrosdten med medicinska fakulteter att ingd regionala avtal med
berorda ldrosdten samt hdilso- och sjukvdrdshuvudmdn i geografiska omrdden som
ldmpligen utgar fran sjukvardsregionernas och de regionala vardkompetensrddens
indelning. Regeringen bor ocksd foresld riksdagen att besluta om avtalets
finansiering.

Bedomning: Ett VULF-avtal kan genom en hdllbar struktur for samverkan mellan
aktorerna bidra till att fler platser for verksamhetsforlagd utbildning av god kvalitet
skapas. Det kan ocksd med precision styra resurser till dtgdrder for att avhjdlpa
hindren for verksamhetsforiagd utbildning. Ddrigenom mojliggors fler
utbildningsplatser pad sjukskoterskeutbildningen och fler legitimerade
sjukskoterskor.

Linnéuniversitetets svar: larosétet stodjer forslagen om inrédttande av nationellt
VULF-avtal for sjukskdterskeutbildningen och att staten tillskjuter medel f6r sddant
avtal. Vinsterna i form av stirkt utbildningskvalitet och samverkan synes goda.
Linnéuniversitet anser dock att ldrosdten med medicinsk fakultet inte ska ha en mera
framskjuten position i process att teckna VULF-avtal 4n i storregionens 6vriga
ingdende ldrosdten. Den omstdndigheten att larosdten med medicinsk fakultet (och
didrmed har ALF-avtal for lakarutbildning) utgdr inte tillrdcklig grund f6r den
foreslagna hanteringen av inrdttande av VULF-avtal. Flera ldrosédten, som
Linnéuniversitet, har ett omfattande utbud av vardutbildningar samt valutbyggd
samverkan med sjukvardshuvudménnen utan att bedriva ldkarutbildning.

7.1 Ett nationellt IT-stod for verksamhetsforlagd utbildning bor utvecklas

Forslag: Regeringen bor ge Universitets- och hégskolerddet i uppdrag att utveckla
ett nationellt IT-stod for planering och sam-ordning av platser for
verksamhetsforlagd utbildning. IT-stédet bor utvecklas och implementeras for
samtliga hogskoleutbildningar inom hdlso- och sjukvdrdsomradet, men i ett forsta
steg for sjuk-skoterske- och specialistsjukskoterskeutbildningarna. Pa ldngre sikt
kan IT-stodet omfatta dven andra hogskoleutbildningar med praktik, till exempel
ldrarutbildningarna.

Regeringen bor dven tillskjuta tidsbegrdnsade finansiella medel for
utvecklingskostnaden i syfte att framja en hog anslutnings-grad och ddirigenom
maximera den nationella nyttan. IT-stodet bor vara frivilligt att ansluta sig till. For
ldrosdten och vdrdgivare som viljer att ingd i VULF-avtal bor det dock vara
obligatoriskt att, som ett minimum, rapportera viss statistik om verksamhetsforlagd
utbildning via IT-stodet. Ndr IT-stodet har tagits i drift bor ldrosdtena std for den
l6pande finansieringen och systemet tillhandahdllas kostnadsfritt for hélso- och
sjukvdrden. Lirosdtenas kostnader for forvaltningen av IT-stodet finansieras
ldmpligen med de medel som utredningen foresldr ska tillskjutas via VULF-avtalet
for att stdrka de utbildningsstodjande strukturerna inom hdlso- och sjukvdrden.

Bedomning: Ett nationellt IT-stod effektiviserar nyttjandet av tillgdngliga platser,
bidrar till kvalitetssdkring och kan minska den manuella administrationen av
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placeringar och platser. Det kan ocksa bidra med kunskapsunderlag for planering
av och beslut om verksamhetsforlagd utbildning genom lokala, regionala och
nationella oversikter éver bland annat tillgdng och efterfrdagan pa platser for
verksamhetsforlagd utbildning. Ju fler ldrosdten, utbildningar och verksamheter
som kan anvinda IT-stédet, desto storre blir nyttan, bade verksamhetsmdssigt och
ekonomiskt.

Universitets- och hogskolerddet dr inom ramen for nuvarande ansvarsfordelning for
it inom universitets- och hogskolesektorn den myndighet som dr bdst ldmpad att
ansvara for utveckling och forvaltning av ett nationellt IT-stod for
verksamhetsforlagd utbildning. Nyttan med ett nationellt IT-stod okar med hog
anslutnings-grad, varfor utredningen anser att det dr viktigt att den ekonomiska
troskeln for ldrosdten och vardgivare att ansluta till [T-stodet dr lag.

For att underldtta for bdde ldrosdten och vardgivare bor det nationella IT-stédet
omfatta samtliga hilso- och sjukvardsutbildningar med verksamhetsforlagd
utbildning. Av praktiska skdl kan IT-stodet lampligen utvecklas stegvis med
sjukskoterske- och specialistsjukskoterskeutbildningen i ett forsta steg. For att om
mdojligt minska det totala antal system som ldrosdtena anvinder bor det undersokas
om behoven kring hantering av verksamhetsforlagd utbildning dven i andra
hogskoleutbildningar kan sam-ordnas med véirdutbildningarnas behov. Aven
behandlingen av personuppgifter utifrdan dataskyddsbestimmelserna bor utredas
ndrmare. Detta sker ldmpligen i en fordjupad forstudie.

Linnéuniversitetets svar: larosétet delar i stort betdnkandets forslag att ta fram och
tillhandahélla ett nationellt IT-stdd for grundutbildning och specialistutbildning for
sjukskdterskor. Linnéuniversitet anvander idag IT-stodet KLIPP, vilket 4ven delas
av manga andra ldrosdten och sjukvirdshuvudmain nationellt. Detta IT-st6d har
fungerat vél och vid eventuellt 6vergdng till statligt framtaget IT-sto6d ar det viktigt
att en dvergang blir smidig for alla anvéndare.

7.2 Ansvarsfordelning och samordning av it inom universitets- och
hogskolesektorn bor fortydligas

Forslag: Regeringen bor se 6ver ansvarsfordelningen och samordningen for IT-stod
avseende utbildning och forskning inom universitets- och héogskolesektorn i syfte att
skapa en dndamadlsenlig organisering som ldgger grunden for moderna och sdkra
l6sningar och ett effektivt nyttjande av resurserna for it.

Bedomning: I arbetet med att identifiera den organisation som dr bdst ldmpad att
ansvara for ett nationellt IT-stod for verksamhetsforlagd utbildning har utredningen
konstaterat att ansvaret for it inom universitets- och hégskolesektorn dr
fragmentiserat, och att det finns skdl for en starkare nationell samordning. Det dr
viktigt att ett nationellt IT-stéd for verksamhetsforlagd utbildning inte blir en
sdrlosning, utan integreras i en storre teknisk helhet for it for utbildning. Det dr
utredningens bedémning att en tydligare ansvarsfoérdelning och starkare
samordning skulle skapa bdittre forutsdttningar for att tillhandahalla modern och
sdker it for utbildning och forskning, bidra till en effektivare anvindning av
personella och finansiella resurser for it och skapa majligheter for universitets- och
hogskolesektorn att kraftsamla kring gemen-samma digitaliseringsfrdgor.
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Linnéuniversitetets svar: larosétet har ingen erinran mot att en mera dndamalsenlig
organisation for sikra IT-16sningar tas fram. Nagra av de i1 betdnkandet féreslagna
funktionerna och moéjligheter med en 6ppen platsbank for VFU-placeringar
nationellt som man menar skulle mojliggdras av en sadan 16sning ter sig dock
futuristiska och kanske svara att uppna i realiteten.

8.1 En lagstadgad skyldighet att medverka i utbildning dstadkommer inte fler
platser for verksamhetsforlagd utbildning

Utredningens bedomning: En skyldighet for regioner och kommuner att medverka i
utbildning bor inte inforas i hélso- och sjukvardslagen (2017:30).

En lagstadgad skyldighet att medverka i utbildning for regioner och kommuner kan
inte effektivt bidra till att skapa fler platser for verksamhetsforlagd utbildning pa
sjukskoterskeutbildningen.

Linnéuniversitetets svar: lirositet delar inte betdnkandets slutsatser och
argumentation att en skyldighet for regioner och kommuner att medverka i
utbildning inte bor inforas i hilso- och sjukvérdslagen. Tvartom menar
Linnéuniversitet att i likhet med som framkommit i tidigare utredningar om
sjukvérdshuvudménnens ansvar for vardutbildningar att lagreglerat ansvar for att
medverka i virdutbildningar skulle mdjliggora fler VFU-platser.
Sjukvardshuvudménnen har stora organisationer med inom sig disparata
prioriteringar. Pétagligt ofta hdnvisas det till hinder for att medverka i utbildning via
framst VFU att det sjukvardande uppdraget méaste ga forst. Att likstéilla det
utbildande uppdraget med det sjukvardande uppdraget skulle mojliggora for
sjukvéardshuvudmaénnen att internt omfordela och prioritera de utbildande delarna i
sin organisation. Olika stimulanser som exempelvis ett VULF-avtal &r viktiga men
bor kombineras med ett tydligare uppdrag for sjukvardshuvudmainnen, oavsett
organisationsform.

9 Privata vardgivares medverkan i utbildning bor frimjas men inte regleras i
lag

Forslag: Regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge stod dt
regioner och kommuner som anlitar privata utforare. Stodet bor omfatta att
sammanstdlla relevant statistik om privata vardgivare och att utarbeta goda
avtalsmodeller och annan vigledning i syfte att frimja privata vardgivares
mdojlighet att tillhandahalla platser for verksamhetsforlagd utbildning.

Bedomning: En lagreglerad skyldighet for privata vardgivare att medverka i
utbildning dr rdttsligt mojlig att genomfora under forutsdttning att de privata
vardgivarna erhaller ekonomisk ersdttning och att samma skyldighet gdiller
offentliga vardgivare. Utredningen anser dock inte att en lagreglerad skyldighet for
privata vdrdgivare att medverka i utbildning skulle utgéra ett effektivt verktyg for
att skapa fler platser for verksamhetsforlagd utbildning i sjuk-
skoterskeutbildningen.

Genom att tillhandahdlla stod for regioner och kommuner att utarbeta goda
avtalsmodeller och annat underlag kan Upphandlingsmyndigheten underldtta for
privata vdrdgivare att i hogre utstrdackning dn i dag erbjuda platser for
verksamhetsforlagd utbildning pad sjukskoterskeutbildningen. Nationell statistik
skulle bidra med viktig information om privata vdrdgivare som i dag saknas.
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Vigledning i form av avtalsmodeller och upphandlingskriterier skulle bidra till en
harmonisering som underldttar for savdl regioner och kommuner som privata
vardgivare i offentlig upphandling. I arbetet med att utveckla avtalsmodeller och
upphandlings-kriterier behover Upphandlingsmyndigheten information om hur
samarbetet mellan ldrosdten och vardgivare om verksamhetsforlagd utbildning
ldmpligen organiseras, vilken bor kunna formedlas av Nationella
vdrdkompetensrddet.

Linnéuniversitetets svar: samma regler som géller for offentliga vardgivare bor
omfatta privata vardgivare dé det géller att skyldighet att medverka i utbildning som
larosdtena bedriver om verksamheten &r upphandlad/motsvarande av offentlig
vardgivare. Se dven Linnéuniversitets svar under 8.1.

Yttrandet har beretts av universitetslektor Per Enarsson, prefekt vid institutionen for
héilso- och vardvetenskap, fakulteten for hélso- och livsvetenskap, Linnéuniversitetet
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