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Yttrande

Utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd utbildning — l1angsiktiga atgérder for
sjukskoterskeprogrammen

Sammanfattning

Institutionen for hilsovetenskaper vid Orebro universitet limnar sitt remissvar mot bakgrund av att
larosétet har en fakultet for medicin och hélsa. Inom fakulteten utbildas studenter inom hélso- och
sjukvardens legitimationsyrken, utover sjukskoterska och specialistsjukskdterska (sex inriktningar)
dven arbetsterapeut, audionom, biomedicinsk analytiker, ldkare och rontgensjukskoterska.

Orebro universitet vilkomnar en satsning pa sjukskoterskeutbildningen och ser positivt pa inférande
av VULF. Av remissvaret framgér samtidigt att larosétet har avvikande uppfattning avseende somliga
forslag 1 utredningen och reservationer avseende andra. Detta géller bland annat effektiviteten i
regionala avtal vad giller att 6ka antalet VFU-platser.

Motiveringar

Allmanna synpunkter

Utredningen Samordnat arbete for fler platser for verksamhetsforliagd utbildning i
sjukskoterskeutbildningen (U 2022:07) har i enlighet med direktivet fokuserat pa en av héilso- och
sjukvardsomradets professioner. For larosdten med utbildning som spéanner 6ver flera professioner, ar
det samtidigt svart att bortse fran att sjukskoterskeutbildningen utgér en del av en stérre helhet. De
nuvarande VFU-avtalen med regioner och kommuner tillgodoser behov som gar utover
sjukskoterskeutbildningen. Att bryta ut specifikt sjukskoterskeutbildningen ur dessa innebér en
fordndring, som inte &r helt okomplicerad. Den organisation som idag existerar har vuxit fram under
manga ar, och innebir en resurseffektiv samordning for samtliga professionsutbildningar med VFU.

Utredningen har haft som mal att 6ka antalet VFU-platser i ljuset av det behov av sjukskoéterskor som
finns pa arbetsmarknaden. Orebro universitet instimmer med de arbetsmarknadsanalyser som ligger
till grund for denna utgéngspunkt. Bristen pa lampliga VFU-platser innebér utan tvivel hinder fo6r 6kad
antagning till utbildningen. Fler sjukskdterskor skulle samtidigt kunna examineras om den nuvarande
genomstromningen vore hogre, det vill sdga att fler studenter formar fullfolja sina studier.

Ett av syftena med VFU ér att studenter ska uppna fardighet och férméga inom sin blivande profession
samt kunna utéva yrket pa ett patientsékert sitt. Hoga krav stills med rétta pa den som legitimeras for
verksamhet inom hélso- och sjukvérden. Med 6kad antagning finns en risk att studenternas
meritvarden sjunker, vilket skulle kunna innebdra att fler 4n idag far svérigheter att slutféra sin
utbildning utifran bristande forkunskaper. Det &r saldes ingen enkel matematik att fler sjukskoterskor
examineras om fler VFU-platser finns tillgdngliga och antagningen okar.

Av avgorande betydelse i frigan om sjukskoterskans VFU ér att den kliniska handledningen héller hog
kvalitet och r relevant i forhéllande till yrkesutovningen. Utredningen lyfter pé ett fortjanstfullt sitt
fram bade volym- och kvalitetsperspektiv, men det dr samtidigt osdkert om lagda forslag verkligen
leder till fler VFU-platser.
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3.1 Sverige bor arbeta for en forandring av artikel 31 i yrkeskvalifikationsdirektivet
Orebro universitet betonade redan i sitt remissvar pa betinkandet Tryggare i vdrdyrket — en éversyn av
vissa frdagor inom utbildning till sjukskoterska och barnmorska (SOU 2022:35) betydelsen av att
regeringen arbetar for fordndringar av yrkeskvalifikationsdirektivet (YKD), sa att definitionen av
klinisk utbildning fordndras. Simulering &r idag en viktig del av studenternas fardighetstrdning och
innebér forutsittningar for tryggare patientmoéten och patientsdkerhet. Simuleringstraning bedoms vara
en viktig forberedelse 1 kontrollerad miljo, dér konkret teoretisk koppling kan goras infor faktisk
patienthandldggning. Denna kan inte enkelt erséittas med VFU.

Den pégaende implementeringen av YKD medfor i sig en forskjutning fran teoretisk till praktisk
undervisning. Om simuleringstrining inte kan inrdknas i klinisk utbildning innebér detta potentiellt
dnnu mindre tid for teoretiska studier. Overlag uppfattar Orebro universitet att YKD detaljstyr
utbildningen pa ett sétt som inte ar till gagn for dess utveckling och vilkomnar utredningens forslag i
denna del.

Den pégaende implementeringen av YKD kommer for vardens huvudmén att innebéra ett storre
atagande. Genom avtalade erséttningar med ldroséitena far huvudménnen kompensation for de
kostnader som ar forknippade med ett utdkat utbildningsuppdrag. For larosédtena innebir detta
samtidigt en kostnadsokning, vilken behdver finansieras inom ramen for den aktuella erséttning inom
utbildningsomradet vard, som utges per helarsstudent. Orebro universitet ser en klar risk att detta kan
komma att negativt paverka forutsittningarna att bedriva undervisning med hdg kvalitet. Aven om
andelen praktik okar kvarstdr behovet av lararresurser vid universitetet. Vidare kvarstar behov av
KTC-resurser. Finansieringen av dessa resurser kommer att urholkas sa ldnge ersittningen inom
utbildningsomradet inte justeras.

Orebro universitet menar att regeringen bor pakalla en dversyn av erséttningsnivén i syfte att sikra
finansiering av nédvéndiga lararresurser pa vardomradet.

4.1 Ett nationellt kunskapsstod for handledarutbildning bor utformas

Orebro universitet dr positivt till forslaget om ett nationellt kunskapsstdd for handledarutbildning,
utifran foljande kommentarer: Utredningen beskriver pa ett riktigt sitt att ldrosdtenas befintliga
handledarledarutbildningar har varierande innehéll, som delvis beror pé val av pedagogiska modeller i
utbildningen. Vidare pastas att ’variationen av handledarkursinnehéll kan dock bli ett problem for
vardgivare som forvéntas ta emot studenter fran flera olika larosdten. Larosaten har dven delvis olika
larandemal for studenter som genomfor verksamhetsforlagd utbildning pa olika terminer, vilket
handledaren forutsitts forhalla sig till.” Orebro universitet ér inte helt enig i den beskrivningen. Att
larosdtena har gjort olika pedagogiska val dr en viktig del av den autonomi och mangfald som hogre
utbildning bor bygga pa, och resultatet av pedagogiska utvecklingsprocesser. Detta dr nagot en
handledare behover ha insikt om och forstaelse for, eftersom klinisk praktik &r avhiangig den
utformning som utbildningen har vid respektive laroséte.

Med ovanstaende sagt finns grundlédggande likheter i all handledningspraxis, som mycket vél skulle
kunna limpa sig for en generisk utbildningsmodul. Aven mer specifikt innehall, som stod till studenter
med funktionsnedsittning, kan vara del av en grundldggande kompetens. Denna behover dock
kompletteras med utbildningsinnehall, som fordjupar handledarens kompetens med avseende pa de
pedagogiska modeller som &r relevanta for visst ldroséte.

En viktig forutséttning for hog kvalitet i handledningen &r att vardgivarna satsar pad nddvéndig
kompetensutveckling. For att handledarutbildningen ska fi genomslag fordras att blivande handledare
far mojlighet att delta, oavsett om det dr en grundldggande eller fordjupande kurs. Utdver fokus pa
utbildning av enskilda handledare kan strukturférandrande insatser goras for att frimja en god
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larandemiljo i verksamheten. Vard och utbildning behover i detta avseende integreras i de kliniska
verksamheterna.

4.2 Okad enhetlighet i beddmningen av sjukskoterskestudenters larande bor framjas
Orebro universitet ir forsiktigt positivt till forslaget, men vill sirskilt betona foljande: Aven om en
6kad harmonisering av bedomningsmetoder och -kriterier i ndgon méan kan underlétta for handledare,
beddmer Orebro universitet att det i sig inte kommer att utdka antalet mojliga VFU-platser.
Universitetets erfarenhet &r att bristsituationen har andra orsaker, frémst en allmén personalbrist inom
varden och i vissa fall organisatoriska brister hos huvudménnen. Vidare ar det av stor vikt att en
handledare har kompetens att anvéinda bedémningsmetoder och -kriterier pa rétt sétt i
handledningsprocessen. Da fordras sévél handledarutbildning som fortrogenhet forvirvad genom egen
handledning.

Ett arbete for 6kad harmonisering av beddémningsmetoder och -kriterier kan &nda vara vérdefull. Den
processen behdver dock drivas av ldrosdtena, som ansvarar for att formulera de kursmal som
beddmningsinstrument ska méta. Det dr darfor mer &ndamalsenligt att uppdraget gar direkt till SUHF
istéllet for till det nationella vardkompetensradet.

6.1 Ett avtal for vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning bér ingas

Orebro universitet 4r i grunden positivt till ett nationellt avtal for vardvetenskaplig utbildning, ldrande
och forskning (VULF). Ett sadant avtal kan fungera som en komplettering till
principdverenskommelsen mellan staten och Landstingsforbundet (numera SKR) fran 2002, men inte
ersitta densamma. Principoverenskommelsen kommer fortsatt att vara av stor betydelse for de hilso-
och sjukvardsutbildningar som inte &r hanforliga till vardvetenskapen (till exempel biomedicinska
analytikerutbildningen och audionomutbildningen), forutsatt att dessa inte inkluderas i
overenskommelsen. Utredningens beskrivning av VULF-avtalet som skalbart uttrycker optimism, men
fragan skulle behova utredas ndrmare. Den finansiering pa 300 miljoner kronor &rligen som ndmns
skulle vid en uppskalning av avtalet behova omréknas.

De styrkor som Orebro universitet sérskilt vill lyfta fram i forslaget om VULF 4r gemensamma
bestimmelser om samarbete, anvindningen av till avtalet knutna statliga medel for
utbildningsstodjande strukturer inom hélso- och sjukvarden, studenters merkostnader vid
verksamhetsforlagd utbildning och forskarmeritering for sjukskdterskor och specialistsjukskdterskor.
Orebro universitet vill betona att en satsning pa forskarmeritering ir synnerligen angeligen da bristen
pa disputerade larare ligger i paritet med bristen pa sjukskoterskor i landet. Ersittning for studenternas
merkostnader ar viktig, men hér bor beaktas att 4ven andra studenter inom hélso- och
sjukvardsutbildningar har merkostnader for praktik pé annan ort. For en likvirdig behandling bor
fragan utredas ytterligare med intentionen att inkludera fler utbildningar 4n sjukskoterskor och
specialistsjukskoterskor. Universitetet vill ocksa patala att den kritik som kommer fran studenthall
angaende genomforande av VFU pa annan ort inte enbart handlar om merkostnader, utan ocksa om
oligenheter i privatlivet. Orebro universitet uppfattar att de flesta studenter, i synnerhet de med yngre
barn, har 6nskemal om att genomféra VFU pé studieorten eller i anslutning till bostadsorten.

En harmonisering av ersdttningens storlek och vilka som har rétt att ta del av erséttningen kan vara bra
att reglera, men forutsétter ocksa att det finns tillrdcklig finansiering i systemet.

Vad giller forskning &r det naturligt att de regionala noderna utgér fran de sju medicinska fakulteterna.
ALF-avtalet fungerar som forebild i forslaget och fungerar vil ur forskningssynpunkt.
Tillampbarheten blir dock mer begrdnsad nér det géller den konstruktion som beskrivs déir regionala
avtal utgdér grunden for ndrmare samverkan mellan laroséiten, regioner, kommuner och privata
véardgivare. Orebro universitet ir tveksamt till att regionala avtal skulle 16sa bristen p4 VFU-platser.
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Med erfarenhet av linsovergripande kommunala avtal uppfattar Orebro universitet att platsbristen till
stor del uppstér pa lokal nivd. Aven om en dvergripande dverenskommelse med volymkrav existerar
ar leveransen av platser i samband med bestéllning ofta oséker, vilket skapar stress 1
utbildningsprogrammen. Regionala avtal kommer med nddvandighet att omfatta aktorer med vitt
skilda forutséttningar och risken dr da att avtalet blir svart att tillampa och att det far begransat
genomslag i praktiken.

Regionala noder kan ha ett viarde for samverkan inom ramen for ett nationellt VULF-avtal. Den
regionala noden kan skapa dverblick, analysera behov och i samarbete med parterna inom regionen
diskutera hur dessa pa bista sitt kan tillgodoses. Orebro universitet tror dock att lokala avtal mellan
larosdten och sjukvardshuvudman fortsatt kommer att ha ett virde, och att nira samverkan med de
enskilda huvudménnen dr nédvéndig for att uppna onskvérda resultat, avseende sévél volymer som
handledningskvalitet.

7.1 Ett nationellt it-stod for verksamhetsforlagd utbildning bor utvecklas

Orebro universitet uppfattar att ett nationellt it-stdd &r en god idé. Samtliga lirositen och vérdgivare ir
redan idag i behov av ndgon form av administrativt system for sin samverkan. Ett systemstdd behover
dock kunna tas i bruk for samtliga vardutbildningar samtidigt. Det uppstar annars dubbla
driftskostnader samt att anvéndare inom sévél ldrosdte som vard behdver hantera flera parallella
system samtidigt, vilket inte &r en effektiv samordning av resurser. Att uppdraget gar till Universitets-
och hogskoleradet (UHR) forefaller genomtiinkt. Orebro universitet ser dock att det pA marknaden kan
finnas ldmpliga system att upphandla eller vidareutveckla, vilket bor vara en del av uppdraget till UHR
att undersoka.

Det system som utvecklas eller upphandlas bor redan initialt ta i berékning att systemet bor ga att
bygga ut sa att &ven bedomningar kan goras dir pa sikt. Ett gemensamt system for placering och
bedomning skulle spara bade administrativa kostnader och underlitta for anvindarna pé laroséte och
inom varden. En vision kunde ocksé vara att den grundlaggande utbildningsmodul som f6reslas i
utredningen integreras i it-stodet.

8.1 En lagstadgad skyldighet att medverka i utbildning dstadkommer inte fler platser
for verksamhetsforlagd utbildning

Orebro universitet 4r enig med forslag i tidigare utredningar om att en bestimmelse bér inforas i hélso-
och sjukvardslagen, med inneborden att verksamhetsforlagd utbildning ingér i hidlso- och sjukvardens
ansvarsomrade. Denna uppfattning forde Orebro universitet ocksé tidigare fram i sitt remissvar pa
betinkandet Tryggare i vdrdyrket. Aven om Orebro universitet instimmer i utredningens slutsats att en
lagstadgad skyldighet inte nodvandigtvis dstadkommer fler VFU-platser, finns andra skél till varfor
detta ar viktigt. Inte minst &r ldrosédtenas mdjlighet att anordna véardutbildningar helt avhingigt vardens
medverkan. Universitetets erfarenhet dr samtidigt att vardens aktorer inte i alla ldgen uppfattar det idag
avtalade utbildningsansvaret.

Regeringen anger i ldrosdtenas regleringsbrev mal for antal examinerade sjukskoterskor. Det dr en
detaljstyrning som skulle behdva utvirderas utifran frigan om dndamalsenlighet. Det &r tydligt att
larosdtenas mojlighet att nd mélet delvis beror pa faktorer som ligger utanfor larosétenas kontroll. Det
forekommer idag till exempel att l1drositen tvingas minska antalet studieplatser till f61jd av bristande
tillgdng pa VFU-platser. Givet den aktuella styrningsmodellen skulle en lagreglering av vardgivares
ansvar pa ett tydligare sétt fordela ansvaret mellan ldrosdten och véardgivare, och i forlangningen
underlitta samverkan. Som Orebro universitet uppfattar det ir inte lagreglering och samverkansavtal
omsesidigt uteslutande, bagge delarna kan behovas for att pa sikt kunna examinera fler studenter.
Regeringen bor darfor tillsdtta en utredning som specifikt bereder fraigan om en lagreglering
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