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1. Yttrande over utredningen och forslaget om utvecklat nationellt
samarbete for verksamhetsforlagd utbildning pa
sjukskoterskeprogrammen

Region Ostergotland har getts mojlighet att yttra sig 6ver remissen “Utvecklat samarbete
for verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga atgarder for sjukskoterskeprogrammen”
(SOU 2024.9) som baseras pa utredningen “Utredningen om utbildning till sjukskdterska
och barnmorska” och utredaren Hans Wiklunds arbete.

Utredningens uppdrag har varit att pa kort och ldng sikt oka tillgdngen till platser dir
studenter i sjukskoterskeutbildningen kan genomfora verksamhetsforlagd utbildning for att
tillgodose behovet av fler utbildningsplatser. Utredningen har dven haft i uppdrag att
uppskatta hur omfattningen av den verksamhetsférlagda utbildningen kommer att
utvecklas framét. Prognosen ar att volymen kommer att 6ka med totalt 56 000 veckor eller
35 procent fran ar 2022 till och med &r 2024.

I remissen finns forslag och bedomningar beskrivna kapitelvis. Dessa besvaras i yttrandet
enligt samma indelning;:

EU-rattslig reglering av sjukskéterskeutbildningen i Sverige

Nulige och framtid for verksamhetsforlagd utbildning i sjukskoterskeutbildningen
Hinder for fler platser for verksamhetsférlagd utbildning av god kvalitet

En reform for hallbar klinisk utbildning genom samverkan (VULF)

Ett nationellt IT-stod

Regioners och kommuners medverkan i hogskoleutbildning

Privata vardgivares medverkan i verksamhetsforlagd utbildning

10. Konsekvenser
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Sammanfattning

Region Ostergotland ir i huvudsak positiv till remissens forslag och beddmningar. De gér i
linje med aktuella utmaningar kring VFU och kompetensférsorjning och Region
Ostergotland bedomer att utredningen har gjort en grundlig analys med genomarbetade
stillningstaganden.

- Region Ostergotland instdimmer i utredningens forslag att det finns ett behov av att
Sverige bor arbeta for en forandring av artikel 31 i yrkeskvalifikationsdirektivet. Detta
for att mojliggora en mer flexibel och anpassad klinisk utbildning som béttre motsvarar
de faktiska behoven inom svensk hilso- och sjukvard.

- Region Ostergotland instimmer delvis i forslaget om harmonisering av
handledarutbildningen, men uttrycker tveksamhet kring fullstindig harmonisering.
Region Ostergotland betonar vikten av att bevara pedagogiska modeller som
problembaserat larande (PBL).

- Region Ostergotland instdmmer i forslaget att Nationella virdkompetensradet bér ges
i uppdrag av regeringen att verka for en 6kad harmonisering av bedomningsmetod och
bedomningskriterier for verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeutbildningen.

- Region Ostergétland instdmmer i utredningens bedomning att det finns flera hinder
som behover atgardas for att 6ka antalet platser for verksamhetsfoérlagd utbildning.

- Region Ostergotland dr positiv till forslaget om ett nationellt VULF-avtal for
vardvetenskaplig utbildning som kompletteras med regionala avtal. Det bor dock i
likhet med ALF-avtalet inkludera medel for VFU-ersattning och forskning.

- Region Ostergotland instdmmer i utredningens bedémning att utvecklingen av ett
nationellt IT-stod for verksamhetsforlagd utbildning ar vardefullt for att forbattra
planeringsprocessen mellan studenter och VFU-platser. Det ar viktigt att bade
arbetsgivare och lirosite gemensamt ar involverade i kravstillningen och utvecklingen
av systemet.
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- Region Ostergotland instdmmer till stérsta del i utredningens bedémning att privata
vardgivares medverkan i utbildning bor fraimjas men inte regleras i lag.

- Region Ostergétland instdmmer i utredningens bedémning av de positiva
konsekvenserna av de foreslagna atgarderna och understryker att dessa forandringar
kommer att ha en positiv inverkan pd kompetensforsorjningen, kvaliteten pa
utbildningen, och pa patientsikerheten och vardkvaliteten.

Kapitel 3. EU-rittslig reglering av sjukskoterskeutbildningen i Sverige

Forslag. Regeringen bor arbeta for en fordndring av artikel 31 1
yrkeskvalifikationsdirektivet i syfte att mojliggora att simulering kan godtas som
klinisk utbildning pa sjukskoterskeutbildningen.

Bedomning. Genom  att vidga  begreppet  klinisk  utbildning i
yrkeskvalifikationsdirektivet sa att det ocksd omfattar simulering kan fler platser for
verksamhetsforlagd utbildning av hog kvalitet skapas for sjukskoterskestudenter.
Samtidigt kan utbildningens innehdll och kvalitet utvecklas utifran aktuell kunskap.

Region Ostergotland instimmer i utredningens forslag att det finns ett behov av att Sverige
bor arbeta for en fordndring av artikel 31 i yrkeskvalifikationsdirektivet. Detta for att
mojliggora en mer flexibel och anpassad klinisk utbildning som battre motsvarar de faktiska
behoven inom svensk hélso- och sjukvard.

Region Ostergotland vill lyfta fram foljande fordelar med forslaget.

- Okad patientsidkerhet. Genom forstirkt firdighetstrining sikerstills att framtida
sjukskoterskor ar vil forberedda for att hantera patientvard siakert och effektivt.

- Battre forberedda studenter inféor VFU. Forandringarna kommer att leda till att
studenter far bittre praktiska fardigheter innan de paborjar sin verksamhetsforlagda
utbildning.

- Storre trygghet for studenter. Att infora en tydligare struktur och standard for
fardighetstraning hjilper studenter att kinna sig tryggare och mer kompetenta innan
de moéter den kliniska miljon. Simulering erbjuder en riskfri milj6 dar studenter kan 6va



Region 4/20

Ostergétland

och gora misstag utan att riskera patienters sdkerhet och vilbefinnande. Detta gor det
mojligt for dem att lara sig av sina misstag och forbattra sina fardigheter innan de
arbetar direkt med patienter.

- Okad kvalitet p4 utbildningen. En tydligare definition av lirosdtens ansvar for
studenternas fardigheter forbattrar utbildningens Gvergripande kvalitet. Genom att
definiera simulering kan man standardisera utbildningen och sédkerstilla att alla
studenter fir samma utbildningsnivd och exponering for olika scenarier. Detta ar
sarskilt viktigt for att sikerstilla kvaliteten pa utbildningen och patientvarden.

- Effektivare resursanviandning. Simulering kan vara ett flexibelt komplement till den
kliniska utbildningen och kan anvidndas bdde i grundutbildning och vid
vidareutbildning. Genom att fokusera fardighetstraningen till larositen frigors resurser
inom den kliniska verksamheten for andra dndamal, vilket leder till en mer rationell
anviandning av bade utbildnings- och vardresurser.

Dessa atgiarder kommer att forbattra sambandet mellan teoretisk kunskap och praktisk
tillimpning, vilket ar avgorande for att hoja standarden pa sjukskoterskeutbildningen och
diarmed hela hilso- och sjukvéardssektorn i Sverige.

Kapitel 4. Nulige och framtid for verksamhetsforlagd wutbildning i
sjukskoterskeutbildningen

Forslag. Nationella vardkompetensrddet bor ges i uppdrag av regeringen att utforma
en utbildningsguide for en generisk modulbaserad handledarutbildning pd grundnivd.
Uppdraget kan utforas av ett eller flera av de regionala vardkompetensrdden i ndra
samverkan med ldrosdten som bedriver och utvecklar handledarutbildning for
sjukskdéterskor. Samordningen av ldrosdtena i detta arbete bor ldmpligen ske av
Sveriges universitets- och hogskoleforbund.

Bedomning. En harmoniserad handledarutbildning kan underldtta for lirosdten
samt hdlso- och sjukvardsverksamheter att fé tillgang till fler utbildade handledare.

Region Ostergotland instimmer delvis i forslaget om harmonisering av
handledarutbildningen, men uttrycker tveksamhet kring fullstindig harmonisering. Region
Ostergotland betonar vikten av att bevara pedagogiska modeller som problembaserat
larande (PBL). Vér erfarenhet, i samarbete med LinkOpings universitet (LiU), dair
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problembaserat larande (PBL) ar den pedagogiska modellen, visar pd betydelsen av att
uppriatthilla samma pedagogiska modell i bade teoretisk och klinisk undervisning.

Region Ostergotland ser foljande specifika behov.

- Bevarande av pedagogiska modeller. Effektiviteten i VFU forstirks néar bade teoretisk
undervisning och klinisk utbildning foljer samma pedagogiska modell (PBL).
Linkopings universitets PBL behover behéllas for att sakerstilla pedagogisk kontinuitet
och kvalitet.

- Behov av lokalanpassad handledarutbildning. Nationella riktlinjer for
handledarutbildning bor tillata flexibilitet for lokala anpassningar som stodjer befintliga
pedagogiska modeller, som PBL, vilket &ar avgorande for att uppritthalla
utbildningskvaliteten.

- Resurser for handledare. For att 6ka genomstromningen och kvaliteten i VFU ar det
nodvindigt att handledare ges tillrackligt med tid for att férbereda och f6lja upp sin
undervisning till studenter. Det inkluderar &ven tillgang till nodviandigt stéd och
resurser, sdsom lampliga lokaler och administrativt stod.

- Handledningsmetoder. Vardeskapande handledningsmetoder som peer learning kan
med fordel arbetas in i en harmoniserad handledarutbildning.

- Stod fran ledningen. Aktivt stéd och kommunikativa budskap om att prioritera
handledning fran narmaste chef och ledning ar avgérande for att handledare ska kunna
utfora sina uppdrag effektivt och med hog kvalitet.

- Handledning som karridrutveckling. Goda exempel p& vil fungerande VFU-
verksamheter dr dir alla medarbetare handleder, och studenter dr en naturlig del.
Signalviarde — att handleda studenter ar en karridrutveckling for medarbetaren.

En viktig forutsattning som inte tas upp i utredningen ar mojligheten for handledare att
genomfora handledarutbildning och fa tid for handledaruppdraget inom ramen for
ordinarie arbetstid. Detta ser Region Ostergotland som en forutsittning for att uppni
onskad kvalitet.

Region Ostergdtland ser att en Gverensstimmelse i pedagogiska modeller 4r nédvindig for
att uppna hogsta mojliga utbildnings- och handledningskvalitet. En harmonisering av
handledarutbildningen bor darfor genomforas med stor hdnsyn till regionala behov.
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Forslag. Nationella vardkompetensradet bor ges 1 uppdrag av regeringen att verka
for en o6kad harmonisering av bedémningsmetod och bedomningskriterier for
verksamhetsforlagd utbildning pd sjukskéterskeutbildningen. Samordningen av
larosdtena 1 detta arbete bor lampligen ske av Sveriges universitets- och hégskole-
forbund.

Bedomning. En okad harmonisering av bedémningsmetod och bedomningskriterier
kan forbattra forutsdttningarna for god kvalitet i verksamhetsforlagd utbildning och
underlitta for handledare och studenter.

Tabell 4.1 Tabell dver totalt antal veckor som studenter placeras i
verksamhetsférlagd utbildning per lirosite och sjukvardsregion

Nulage, framtidsprognos och procentuell dkning per sjukvardsregion

Lérosite per Totalt antal Totalt antal Total dkning av
sjukvardsregion placeringsveckor placeringsveckor placeringsveckor
(nuldge) (framtidsprognos) (procent)
Norra sjukvardsregionen 17 768 26 515 8748 (49 %)
Luled tekniska universitet 3 342 5192 1850 (55 %)
Mittuniversitetet 5437 9043 3606 (66 %)
Umed universitet 8989 12 281 3292 (37 %)
Sjukvérdsregion
Mellansverige 30 304 53 047 14 553 (37 %)
Higskolan Dalarna 8339 9518 1179 (14 %)
Hiigskolan i Gavle 5082 7546 2464 (48 %)
Karlstads universitet 5462 7309 1846 (34 %)
Malardalens universitet 8571 13160 4 589 (54 %)
Uppsala universitet (Uppsala) 6777 7838 1061 (16 %)
(rebro universitet 5163 8577 3414 (66 %)
Sjukvérdsregion
Stockholm-Gotland 32370 36 380 4010 (12 %)
Karolinska institutet 11 341 11 341 0(0%)
Marie Cederschidld hagskola 6 751 8176 142521 %)
Rida Korsets hagskola 6 580 8593 2013 (31%)
Sophiahemmet higshkola 6774 7201 427 (6 %)
Uppsala universitet
(Campus Gotland) 924 1069 145 (16 %)
Syddstra sjukvardsregionen 17 704 30 205 12 501 (711 %)
Linkdpings universitet 5350 7312 1962 (37 %)
Linnéuniversitetet 7793 11542 3749 (48 %)
Stiftelsen Hogskolan i
Jinkdping 4 562 11352 6790 (149 %)
Sidra sjukvardsregionen 30 506 3719 1213 (24 %)
Blekinge tekniska hagskola 6 382 6962 580 (9 %)

Hiigskolan i Halmstad 4203 71815 3612 (86 %)
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Higskolan Knistianstad
Lunds universitet

Malmé universitet

Vistra sjukvérdsregionen
Goteborgs universitet
Hogskolan i Bords
Higskolan i Skivde
Hogskolan Vast

Totalt:

6998 429 (7 %)
7305 1873 (34 %)
8639 719(9 %)

31 848 9277 (41 %)
8 605 1663 (24 %)
9270 3894 (72 %)
5 360 804 (18 %)
8613 2915 (51 %)

216615 56 302 (35 %)

Kdlla: Utredningens enkdtundersOkning.
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Region Ostergotland instimmer i forslaget att Nationella virdkompetensriadet bér ges i
uppdrag av regeringen att verka for en 0kad harmonisering av bedomningsmetod och
bedomningskriterier for verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeutbildningen. Att
ha en nationell 6verenskommelse kring bedomningsmetoder och kriterier kan bidra till mer
enhetlig och rittvis bedomning av sjukskoterskestudenter Gver olika ldroséten.
Samordningen av larositena i detta arbete bor lampligen ske av Sveriges universitets- och

hogskoleforbund.

Stod for harmonisering.

- Enhanced consistency. Harmonisering kan bidra till att kompetensnivierna hos
nyutexaminerade sjukskéterskor blir mer jamforbara nationellt, vilket fortydligar vilka
kunskaper och fardigheter de besitter vid yrkesstart.

- Forenklad VFU-mottagning. Att standardisera bedomningskriterier underlittar for
Region Ostergotland att ta emot studenter frin olika lirositen, vilket frimjar en mer
enhetlig kvalitet i den kliniska utbildningen.

- Okad tydlighet. En Kklarare definition av kraven i VFU ger o6kad tydlighet for bade
verksamheter och studenter, vilket forenklar Overgdngen fran utbildning till

yrkesverksamhet.

Utmaningar med forslaget.

- Klara och tillampbara kriterier. For att harmoniseringen ska vara effektiv maste de nya
bedomningskriterierna vara lattforstaeliga och genomforbara i praktiken. Dessa bor
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utvecklas i nara samarbete med kliniskt verksamma for att sakerstilla relevans och
anvandbarhet.

- Bevarande av lokal expertis. Det ar viktigt att se till att lokal expertis och specifika
utbildningsstyrkor bevaras trots en stridvan efter enhetlighet. Varje ldrosites unika
bidrag till utbildningen bor fortfarande kunna reflekteras inom ramen for nationella
riktlinjer.

- Resurskrivande anpassningar. Implementeringen av harmoniserade kriterier kommer
att krdva omfattande anpassningar fran laroséatenas sida, vilket kan innebira betydande
resursanvandning och omstrukturering av befintliga kurser och utbildningsmal.

Region Ostergdtland ser positivt pa potentialen i dessa forandringar for att hoja kvaliteten
och tydligheten i sjukskoterskeutbildningen och ar beredda att bidra till en framgéngsrik
genomforande av dessa forslag, under forutsattning att de implementeras med omsorg och
indra samverkan med kliniska verksamheter.

Kapitel 5. Hinder for fler platser for verksamhetsforlagd utbildning av god
kvalitet

Region Ostergétland instdmmer i utredningens bedémning att det finns flera hinder som
behover atgiardas for att 6ka antalet platser for verksamhetsforlagd utbildning. Bland annat
ar bristen pd samordning mellan olika aktorer och otillrickliga ekonomiska villkor
betydande utmaningar som kriaver gemensamma insatser.
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Kapitel 6. En reform for hallbar klinisk utbildning genom samverkan (VULF)

Forslag. Staten bor ingd ett nationellt avtal for vardvetenskaplig utbildning, lirande
och forskning (VULF) for sjukskéterskeutbildningen. Regeringen bor utse en
forhandlingsperson med uppdrag att i dialog med parterna Sveriges Kommuner och
Regioner och Vardforetagarna utarbeta ett avtalsforslag. Det nationella avtalet bor
kompletteras med regionala avtal. Regeringen bor uppdra till ldrosdten med
medicinska fakulteter att ingd regionala avtal med berorda ldrosdten samt hdlso- och
sjuk-vardshuvudmdén i geografiska omrdden som ldmpligen utgar fran sjuk-
vdardsregionernas och de regionala vardkompetensrddens indelning. Regeringen bor
ocksa foresla riksdagen att besluta om avtalets finansiering.

Bedomning. Ett VULF-avtal kan genom en hadllbar struktur for samverkan mellan
aktorerna bidra till att fler platser for verksamhetsforlagd utbildning av god kvalitet
skapas. Det kan ocksd med precision styra resurser till dtgdrder for att avhjdilpa
hindren  for verksamhetsforlagd utbildning. Ddrigenom  mdjliggors  fler
utbildningsplatser pa sjukskoterskeutbildningen och fler legitimerade sjukskoterskor.

Figur 6.1 Forslag pa ett VULF-avtal for sjukskoterskeutbildningen

Organisation och struktur

Nationell
samverkansgrupp

5

Regional
ledningsgrupp

Larosate
med

medicinsk
fakultet

K4&lla: Utredningens illustration.

Tabell 6.1 Kostnader fér VULF-avtalet

Typ av kostnad Kostnad, kr Kommentar
Nationellt kanshi 1 500 000 Arlig kostnad
Kanslier fér regionala noder 7 500 000 Arlig kostnad
Utbildningsstadjande strukturer 80 000 000 Arlig kostnad
Utbildningsinfrastruktur 50 000 000 Arlig kostnad
Ersittning fir resor och boende 6 000 000 Arlig kostnad
Forvaltning av nationellt it-stid 5000 000 Arlig kostnad
Forskarmeritering for sjukskaterskor 150 000 000 Arlig kostnad
Totalt per ar 300 000 000

Kélla- Utredningens tabell
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Region Ostergotland &r positiv till forslaget om ett nationellt VULF-avtal for
vardvetenskaplig utbildning, ldrande och forskningsmeritering som kompletteras med
regionala avtal. Forskarmeritering som en integrerad del av avtalet ar sarskilt positivt, d&
det kan bidra till att hoja kompetensnivin och stirka forskningsanknytningen inom
vardutbildningen. Detta uppldgg mojliggor en standardisering och stabilisering av
utbildningsférhéllandena pa en nationell nivd, samtidigt som det tilldter nédvandig regional
anpassning.

Region Ostergétland vill tilligga att det i linje med ALF-avtalet bor finnas ekonomiska
medel for VFU-ersdttningen inkluderat i VULF-avtalet. Ersattningsnivderna for VFU
beho6ver mer 6verensstimma med verksamhetens omkostnader under VFU.
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Fordelar med ett nationellt och regionalt VULF-avtal.

- Okad tydlighet och stabilitet. Ett nationellt avtal klargér ansvar och forvintningar pa
béde vardgivare och larosaten nar det galler att bidra till utbildning av virdkompetens.
Stabiliteten som ett tillsvidareavtal ger bidrar till langsiktig planering och
resurstilldelning.

- Finansiering och forskning. VULF-avtalet inkluderar specifik finansiering for
forskarmeritering for sjukskoterskor, vilket mojliggor en ytterligare integration av
forskningsaspekten for att stdrka kompetensutvecklingen.

- Statlig finansiering VFU. Tydligheten i hur statliga medel fordelas for Gvergripande
satsningar forbattrar mojligheterna till enhetlig och réttvis finansiering 6ver hela landet.
Genom att infora en gemensam finansieringstaxa for VFU skapas en ekonomisk
jamlikhet mellan olika ldrosdten och regioner, vilket férenklar planering och
budgetering av utbildningskostnader.

- Modell fran lakarutbildningen. Att anvinda ett etablerat system som fungerar for
lakarutbildningen ger en beprévad grund att bygga vidare pa, vilket kan oka
effektiviteten och minska risken for implementeringsproblem.

- Ersittning for studenters merkostnader. Inkludering av ersittning for studenters resor
och boende under VFU adresserar en betydande barriér, vilket kan oka tillgdngligheten
och attraktiviteten av VFU-platser pa bredare geografiska omriden. Ersittning for
studenternas merkostnader bor &dven inkludera ldkarstudenterna och darmed
kompletteras i ALF-avtalet.

Med en god klinisk forskning hojs kvaliteten pa vardutbildningen eftersom det ar aktuell
kunskap som ldrs ut. Att ha forskarutbildad personal i grinslandet mellan hilso- och
sjukvird och akademi ar avgorande for ett kritiskt forhallningsatt vilket gor att det blir
lattare att inféra ny kunskap i virden och utrangera inaktuella metoder. Detta framjar
mobilitet och mdjliggér forskning av verksamhetsrelaterade fragestillningar som &r
relevanta for hilso- och sjukvarden. Forskarutbildade handledare kan ocksé tidigt finga
upp studenter med forskningsintresse och motivera dem att sjilva forskarutbilda sig.

Avtalsinnehéll och struktur.

- Omfattning av VULF-avtalet. Avtalet bor inkludera bestimmelser som stodjer bade
sjukskoterske- och specialistsjukskoterskeutbildningen. Det bor omfatta statliga medel
som anviands for att stédja utbildningsstrukturer, ticka merkostnader fér studenter
under VFU, samt framja forskarmeritering.

- Nationell och regional samverkan. VULF-avtalet bor ha en nationell styrning men
implementeras regionalt genom avtalsnoder. Foreslagna modeller inkluderar att de
regioner som Ar centrala i ALF-avtalet, inklusive Region Ostergétland, blir centra for
dessa noder. Detta utnyttjar befintliga strukturer for en effektiv samordning.
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Risker och méjliga nackdelar.

- Komplex implementering. Det kridvs noggrann koordination och samarbete mellan
maénga olika parter, vilket kan vara komplicerat och resurskrivande. Franvaron av en
inkluderad finansieringstaxa for VFU i VULF kan innebidra osdkerhet, bristande
incitament, 6kad administrativ borda, risk for ojamlikhet och svarigheter att locka
studenter for arbetsgivare.

- Varierande regional kapacitet. Skillnader i hur regioner och kommuner ar organiserade
kan leda till ojamna forutsattningar och svarigheter i att uppné enhetliga mal.

- Akademisering. En starkare inriktning pa forskning kan leda till att fokus fran den
praktiska och kliniska utbildningen delvis forskjuts. Det ar viktigt att balansen mellan
teoretisk och praktisk utbildning uppratthalls.

- Inkludering av Barnmorskeprogrammet. Att inte inkludera barnmorskeutbildningen
kan leda till férlorade synergier och samordningsvinster, sarskilt eftersom VFU-platser
for barnmorskor och vissa specialistutbildningar ofta 4r sammanlénkade.

- Inkludering av olika aktorer. Det ar viktigt att avtalet ocksa inkluderar kommuner och
privata vardgivare for att sidkerstilla ett brett engagemang och resursanvindning 6ver
hela vardsektorn.

Att beakta och ta stillning till:

- Kommer VULF-avtalet anvinda sig av begreppet Universitetssjukvard likt ALF-avtalet
for lidkarutbildningen? I RALF-avtalet for Ostergétland frin 2021 regleras
ledningsgrupper sd som Universitetssjukvardskommittén med dess beredande organ.
RALF-avtalet reglerar ocksd Universitetssjukvarden, universitetsjukvirdsenheter och
akademiska enheter. Universitetssjukvarden som begrepp har varit kvalitetsdrivande
béde nationell och lokalt.

- ALF-ersittningen fastslds i huvudsak baserat pa antal helarsstudenter och betalas ut i
tolftedelar per kalenderar. Oforbrukad ersdttning betalas ater till staten. Kommer
VULF-avtalet att fungera pa samma sitt? Det kan hindra langre satsningar som stracker
sig over flera ar.

VULF-avtalet bor undvika att bygga in samma konkurrenssituation som observerats i ALF-
avtalet. Samarbete mellan regioner bor premieras for att maximera utnyttjandet, detta lyfts
ocksa i ALF-promemorian. Genom att integrera dessa 6verviganden i VULF-avtalet, kan
Region Ostergotland och andra deltagande regioner sikerstilla att avtalet inte bara leder
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till administrativa forenklingar utan ocksa till reella forbattringar i VFU och
forskningskapacitet inom hilso- och sjukvard.

Region Ostergotland ser stora fordelar med ett sidant avtal, men understryker vikten av att
noggrant 6verviga alla aspekter for att sikerstilla att det leder till reella forbattringari VFU-
kvaliteten och inte bara i administrativ férenkling.

Kapitel 7. Ett nationellt IT-stod

Forslag. Regeringen bor ge Universitets- och hogskolerddet i upp-drag att utveckla ett
nationellt IT-stéd for planering och sam-ordning av platser for verksamhetsforlagd
utbildning. IT-stédet bor utvecklas och implementeras for samtliga
hégskoleutbildningar inom hdlso- och sjukvardsomrdadet, men i ett forsta steg for sjuk-
skoterske- och specialistsjukskoterskeutbildningarna. Pa lingre sikt kan IT-stodet
omfatta dven andra hoégskoleutbildningar ~med praktik, till exempel
ldrarutbildningarna.

Regeringen bor dven tillskjuta tidsbegrdnsade  finansiella medel for
utvecklingskostnaden i syfte att framja en hog anslutnings-grad och ddrigenom
maximera den nationella nyttan. IT-stodet bor vara frivilligt att ansluta sig till. For
ldrosdten och vdrdgivare som vdiljer att ingd i VULF-avtal bor det dock vara
obligatoriskt att, som ett minimum, rapportera viss statistik om verksamhetsforlagd
utbildning via IT-stodet. Nar IT-stodet har tagits 1 drift bor ldrosdtena std for den
lopande finansieringen och systemet tillhandahdllas kostnadsfritt for hdlso- och
sjukvdrden. Ldrosdtenas kostnader for forvaltningen av IT-stédet finansieras
lampligen med de medel som utredningen foreslar ska tillskjutas via VULF-av-talet for
att stirka de utbildningsstodjande strukturerna inom hdlso- och sjukvdrden.

Bedomning. Ett nationellt IT-stod effektiviserar nyttjiandet av tillgingliga platser,
bidrar till kvalitetssikring och kan minska den manuella administrationen av
placeringar och platser. Det kan ocksd bidra med kunskapsunderlag for planering av
och beslut om verksamhetsforlagd utbildning genom lokala, regionala och nationella
overstkter dver bland annat tillgdng och efterfrdgan pa platser for verksamhetsforlagd
utbildning. Ju fler ldrosdten, utbildningar och verksamheter som kan anvdnda IT-
stodet, desto storre blir nyttan, bade verksamhetsmdssigt och ekonomiskt.

Universitets- och hogskolerddet dr inom ramen for nuvarande ansvarsfordelning for it
inom universitets- och hdgskolesektorn den myndighet som dr bdst limpad att ansvara
for utveckling och forvaltning av ett nationellt IT-stoéd for verksamhetsforlagd
utbildning. Nyttan med ett nationellt IT-stod 6kar med hog anslutningsgrad, varfor
utredningen anser att det dr viktigt att den ekonomiska troskeln for ldrosdten och
vdrdgivare att ansluta till IT-stodet dar ldg.
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For att underldtta for bade ldrosdten och vardgivare bor det nationella IT-stodet
omfatta samtliga hdlso- och sjukvardsutbildningar med verksamhetsforlagd
utbildning. Av praktiska skdl kan IT-stédet ldmpligen utvecklas stegvis med
sjukskaterske- och specialistsjukskoterskeutbildningen i ett forsta steg. For att om
majligt minska det totala antal system som ldrosdtena anvdnder bor det undersokas om
behoven kring hantering av verksamhetsforlagd utbildning dven i andra
hégskoleutbildningar kan samordnas med vdrdutbildningarnas behov. Aven
behandlingen av personuppgifter utifran dataskyddsbestimmelserna bor utredas
ndrmare. Detta sker limpligen i en fordjupad forstudie.

Forslag. Regeringen bor se dver ansvarsfordelningen och sam-ordningen for IT-stod
avseende utbildning och forskning inom universitets- och hogskolesektorn i syfte att
skapa en dndamadls-enlig organisering som ldgger grunden for moderna och sdkra
losningar och ett effektivt nyttjande av resurserna for IT.

Bedomning. I arbetet med att identifiera den organisation som dr bdst lampad att
ansvara for ett nationellt IT-stod for verksamhetsforlagd utbildning har utredningen
konstaterat att ansvaret for it inom universitets- och hdégskolesektorn dr
fragmentiserat, och att det finns skdl for en starkare nationell samordning. Det dar
viktigt att ett nationellt IT-stod for verksamhetsforlagd utbildning inte blir en
sdrlosning, utan integreras i en storre teknisk helhet for it for utbildning. Det dr
utredningens bedomning att en tydligare ansvarsfordelning och starkare samordning
skulle skapa bdttre forutsdtiningar for att tillhandahélla modern och sdker it for
utbildning och forskning, bidra till en effektivare anvdndning av personella och
finansiella resurser for it och skapa mdjligheter for universitets- och hogskolesektorn
att kraftsamla kring gemensamma digitaliseringsfrdgor.

Tabell 7.1 Sammanstéllning 6ver nuvarande it-stod for verksamhetsforlagd
utbildning inom sjukskéterskeutbildningen

Region Larosate System
Region Blekinge Blekinge tekniska hogskola Klipp

Region Dalarna Hogskolan Dalarna Mira Network
Region Gotland Uppsala universitet Klipp

Region Gavleborg Higskolan i Gavle Klipp

Region Halland Higskolan i Halmstad Klipp

Region Jdmtland Hirjedalen  Mittuniversitetet Klipp

Region Jonkipings lan
Region Kalmar lin
Region Kronoberg
Region Norrbotten
Region Skine

Region Skéine

Stiftelsen Hogskolan 1 Jonkiping Egenutvecklat
Linnéuniversitetet Klipp
Linnéuniversitetet Klipp
Luled tekniska universitet Klipp + Praktikplatsen.se
Higskolan Kristianstad Praktikplatsen.se
Lunds universitet Praktikplatsen.se

Region Skine Malmi universitet Praktikplatsen.se

Region Stockholm Karolinska institutet Klipp
Region Stockholm Marie Cederschild higskola Klipp
Region Stockholm Rida Korsets hagskola Klipp
Region Stockholm Sophiahemmet higskola Klipp
Region Sarmland Malardalens universitet Klipp
Region Uppsala Uppsala universitet Klipp
Region Varmland Karlstads universitet Klipp

Region Orebro lan

Region Ostergitland
Vastra Gatalandsregionen
Vastra Gatalandsregionen
Vistra Gotalandsregionen
Vastra Gétalandsregionen

Drebro universitet
Linkdpings universitet
Giteborgs universitet
Higskolan 1 Bords
Higskolan i Skivde
Higskolan Vst

Region Vasterbotten Umea umversitet Praxia
Region Vasternorrland Mittuniversitetet -
Region Vastmanland Malardalens universitet Klipp

Egenutvechlat

Klipp + Praktikplatsen.se
Praktikplatsen.se
Praktikplatsen.se
Praktikplatsen.se
Praktikplatsen.se

K4lla: Universitets- och hdgskolerddet (2023 b)
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Region Ostergotland instdmmer i utredningens bedomning att utvecklingen av ett
nationellt IT-stod for verksamhetsforlagd utbildning ar virdefullt for att forbattra
planeringsprocessen mellan studenter och VFU-platser.

For att skapa ett system som ar anvidndbart for samtliga parter, dr det avgérande att
regioner, kommuner, privata vardgivare samt lirositen gemensamt ar involverade i
kravstillningen och utvecklingen av systemet. Detta sdkerstiller att systemet moter de olika
behoven och forbattrar effektiviteten i hanteringen av VFU.

Fordelar med ett enhetligt IT-stod.

- Okad effektivitet och minskad administration. Genom att standardisera
tillvagagangssittet for VFU-placeringar minskar behovet av individuell administration
inom varje organisation. Detta leder till battre anvindning av resurser och minskade
kostnader for alla involverade parter.

- Forbattrad planering och stabilitet. Anvindandet av ett gemensamt, anvindarvanligt
system Okar mojligheterna for 6vergripande och ldngsiktig planering, vilket stabiliserar
VFU-processen.

- Integration med befintliga system. Att koppla det nya systemet till redan etablerade

studieadministrativa system som NyA och Ladok minskar manuell hantering och ¢kar
kvaliteten pd administrativa processer.

Risker och farhégor.

- Risk for parallella system. Om inte systemet utvecklas med breda inspel och samverkan
kan det leda till att olika aktorer utvecklar egna system for att tacka specifika behov,
vilket kan minska effektiviteten och 6ka kostnaderna.

- Systemet ska ses som ett verktyg, inte en hel 16sning. Det ar viktigt att arbetsgivaren
manuellt kan paverka hur VFU-platser fordelas for att sikerstilla kvaliteten pa den
kliniska undervisningen.

- Anpassning for olika utbildningar och praktiktyper. Det dr nodviandigt att systemet
redan fran borjan designas for att kunna hantera olika typer av kliniska placeringar,
inklusive APL och LIA, samt vara forberett for framtida expansion till andra kliniska
utbildningsdelar som AT/BT och ST-lakare.

- Geografiska utmaningar. Att anvinda hela landet som potentiella platser for VFU kan
innebara problem och utmaningar, sérskilt med avseende pa nérprincipen, som syftar
till att ge studenter mojlighet att genomfora sin utbildning ndra sin hemort eller
studieort.
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Region Ostergotland ser stora méjligheter med ett nationellt IT-stéd men betonar vikten av
att dess utveckling och implementering sker i nira samarbete med alla berérda parter. Detta
iar avgorande for att skapa ett robust system som effektivt stodjer bade
utbildningsanordnare och vardgivare i deras arbete med att sdkerstilla kvalitativ
verksamhetsforlagd utbildning.

Kapitel 8. Regioners och kommuners medverkan i hogskoleutbildning

Utredningens bedomning. En skyldighet for regioner och kommuner att medverka
1 utbildning bor inte inforas i hdlso- och sjukvdardslagen (2017.30).

Enlagstadgad skyldighet att medverka i utbildning for regioner och kommuner kan inte
effektivt bidra till att skapa fler platser for verksamhetsforlagd utbildning pa
sjukskaterskeutbildningen.

Region Ostergotland delar utredningens uppfattning om att en lagstadgad skyldighet for
regioner och kommuner att medverka i utbildning inte 4r den mest effektiva vigen framaét.
Region Ostergotland anser istillet att frivillig samverkan och avtal som tar hinsyn till lokala
behov och forutsiattningar ar att féredra.

Utveckling av staindpunkten.

- Delat atagande. I nuldget dr kompetensforsorjningen och undervisningen inom
sjukskoterskeprogrammen ett tydligt delat d&tagande mellan regioner, kommuner och
utbildningsinstitutioner. Denna samverkan dr grundad pa omsesidig forstaelse och
gemensamma mal som stravar efter att hoja utbildningskvaliteten och effektiviteten i
kompetensférsorjningen.

- Risker med lagstadgad skyldighet. Att infora en lagstadgad skyldighet kan riskera att
reduceras till en mekanisk uppfyllelse av numerara mal. Detta kan i sin tur leda till att
kvalitativa aspekter av utbildningen och VFU-placeringar hamnar i andra hand, vilket
skulle kunna underminera syftet med att forbattra utbildningskvaliteten.

- Fordelar med frivillig samverkan. Genom att bibehélla och ytterligare stiarka frivilliga
samverkansavtal, som anpassas efter lokala foérhdllanden och behov, kan alla
involverade parter mer effektivt arbeta mot gemensamma mal. Dessa avtal erbjuder
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flexibilitet som dr nodvandig for att adressera specifika utmaningar och moéjligheter som
finns inom olika regioner och kommuner.

- Fokus pa kvalitet framfor kvantitet. Region Ostergétland betonar vikten av att fokus
ligger pa att utveckla kvaliteten pad VFU-placeringar genom forbattrad samverkan och
resursutnyttjande, snarare dn att enbart 6ka antalet VFU-platser. Detta bidrar till en mer
héllbar och langsiktig 16sning pa utmaningarna inom utbildningssektorn for hélso- och
sjukvard.

Region Ostergotland #r &vertygad om att en fortsatt satsning pa flexibla, regionalt
anpassade samverkansavtal kommer att vara mer givande for alla parter inblandade i
utbildningen av sjukskdterskor. Det dr genom dessa samverkansformer som Region
Ostergotland kan uppna en utbildningsmiljé som inte bara uppfyller numerira mél, men
som ocksa levererar hogkvalitativ utbildning och praktikplatser som ar avgorande for
framtida vardkvalitet.

Kapitel 9. Privata vardgivares medverkan i verksamhetsforlagd utbildning

Forslag. Regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge stod dat
regioner och kommuner som anlitar privata utforare. Stédet bor omfatta att
sammanstdlla relevant statistik om privata vdrdgivare och att utarbeta goda
avtalsmodeller och annan vdgledning i syfte att frdmja privata vardgivares majlighet
att tillhandahdlla platser for verksamhetsforlagd utbildning.

Bedomning. En lagreglerad skyldighet for privata vardgivare att medverka i
utbildning dr rdttsligt mojlig att genomfora under forutsdttning att de privata
vardgivarna erhdller ekonomisk ersdttning och att samma skyldighet gdller offentliga
vardgivare. Utredningen anser dock inte att en lagreglerad skyldighet for privata
vardgivare att medverka i utbildning skulle utgora ett effektivt verktyg for att skapa
fler platser for verksamhetsforlagd utbildning i sjukskéterskeutbildningen.

Genom att tillhandahdlla stéd for regioner och kommuner att utarbeta goda
avtalsmodeller och annat underlag kan Upphandlingsmyndigheten underlitta for
privata vdrdgivare att i hdégre utstrdackning dn i dag erbjuda platser for
verksamhetsforlagd utbildning pd sjukskéterskeutbildningen. Nationell statistik skulle
bidra med viktig information om privata vardgivare som i dag saknas. Vigledning i
form av avtalsmodeller och upphandlingskriterier skulle bidra till en harmonisering
som underldttar for squdl regioner och kommuner som privata vardgivare 1 offentlig
upphandling. I arbetet med att utveckla avtalsmodeller och upphandlingskriterier
behover Upphandlingsmyndigheten information om hur samarbetet mellan ldrosdten
och vdardgivare om verksamhetsforlagd utbildning limpligen organiseras, vilken bor
kunna formedlas av Nationella vardkompetensrdadet
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Region Ostergotland instimmer till storsta del i utredningens bedomning att privata
vérdgivares medverkan i utbildning bér friimjas men inte regleras i lag. Region Ostergdtland
anser dock att det kan finnas situationer dar en viss grad av reglering ar noédviandig for att
sdkerstilla en jaimn fordelning av utbildningsansvar 6ver hela sektorn.

Utveckling av stindpunkten.

- Forbattrat nationellt stod. Ett utékat nationellt stéd vid upphandling och avtal med
privata vardgivare kommer att underlitta arbetet med VFU inom privata vardgivare.
Genom ett forbattrat stod kan resurserna anvindas mest effektivt och det kommer att
leda till en battre tydlighet och forutsdgbarhet i samarbetet mellan privata vardgivare
och utbildningsinstitutioner.

- Likvirdiga villkor. Det ar viktigt att sdkerstélla likvardiga villkor for privata vardgivare
oavsett vilken region eller kommun de verkar i. Genom att forbattra stodet och
resurserna for privata vardgivare kan vi skapa en mer enhetlig och rattvis
utbildningsmiljo 6ver hela landet.

- Tveksamhet kring lagkrav. Region Ostergétland instimmer i beddmningen att det &r
tveksamt om ett utokat lagkrav kommer att leda till fler VFU-platser. Det dr mer troligt
att ett sddant krav skulle innebéra 6kad administrativ bérda utan att n6dvandigtvis 6ka
antalet tillgangliga VFU-platser.

Genom att fortsiatta frdmja samarbetet mellan privata vardgivare och
utbildningsinstitutioner, samtidigt som det sikerstéller att resurser och stod ar tillgangliga
pd nationell nivd, kan det skapa en mer hallbar och effektiv utbildningsmiljoé for
sjukskoterskor och andra vardprofessioner. Det ar genom dessa atgarder sdkerstills en
jamn fordelning av utbildningsansvar och hogkvalitativ utbildning 6ver hela vardenheten.
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Kapitel 10. Konsekvenser

Region Ostergotland instdimmer i utredningens bedémning av de positiva konsekvenserna
av de foreslagna dtgiarderna. Det ar tydligt att de foreslagna forandringarna kommer att ha
en positiv inverkan pa kompetensférsorjningen, kvaliteten pa utbildningen, och i slutindan
pé patientsidkerheten och vérdkvaliteten.

Om inga dtgirder genomfors bedomer utredningen att den nuvarande bristen pa platser for
verksamhetsforlagd utbildning kommer att bestd, och att den politiska mélsattningen att
oka antalet platser pa sjukskoterskeutbildningen inte kommer att kunna uppnas. Det finns
rent av en pataglig risk att antalet utbildningsplatser minskar till f6ljd av den 6kning av
antalet veckor verksamhetsforlagd utbildning som kravs for att uppfylla kraven i
yrkeskvalifikationsdirektivet. Utredningens analys visar att ldrosdtena behover oOka
méngden verksamhetsforlagd utbildning med 35 procent for att na upp till direktivets krav
och larositenas planerade utbyggnad av utbildningarna. Utbildningsanordnare och hilso-
och sjukvirdens huvudmin behover gemensamt verka for att fa fler sokande till
utbildningen genom attraktiva utbildningar och villkor, hogaktuell marknadsforing av den

den framtida yrkesrollen samt en god genomstromning pa utbildningen dar studenterna
fdngas upp av arbetsgivare.

Figur 10.1  Arbetsmarknadslége for grundutbildade sjukskéterskor ar 2035

Utifran regionala utbildnings- och arbetsmarknadsprognoser
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Handldggning av remissyttrande

Beslut om detta yttrande har fattats av tf HR-direktér Anna Cederlof efter forarbete av HR-
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mer generellt. Samrdd har skett med Linkopings universitets medicinska fakultet,
Regionsverige med tyngdpunkt p& Region Kalmar och Region Jonkoping samt Linkopings
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