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Remissvar - Betankandet Utvecklat samarbete for
verksamhetsférlagd utbildning - langsiktiga atgarder
for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9)

Ert diarienummer: U2024/00226

Region S6rmland har givits mojlighet att inkomma med yttrande pa
betidnkandet ”Utvecklat samarbete f6r verksamhetsférlagd utbildning —
langsiktiga atgéarder for sjukskoterskeprogrammen” (SOU 2024:9).

Region Sormland stiller sig till stora delar positiv till flera av férslagen 1
utredningen. Regionens asikter och farhagor kommer att belysas nedan.
Utredningens val att lamna “atgarder som tar sikte pa hilso- och
sjukvardens allminna forutsittningar har dock bedomts ligga utanfor
utredningens uppdrag” (1.1.1) anser regionen ar olyckligt da det ar av
betydelse utifran vardgivarnas perspektiv och den framtida och langsiktiga
kompetensforsorjningen. Regionen anser att det genom hela utredningen
finns ett storre fokus pa konsekvenser och relaterade kostnader for
larosdtena och att beskrivningen av vardgivarnas konsekvenser ar fa eller
saknas.

Utredningens analys visar att regionerna tar det storsta ansvaret for den
kliniska utbildningen (4.7.2). Regionen instimmer att det ar av storsta vikt
att statliga och privata vardgivare samt kommunerna tar ett storre ansvar for
att tillgodose utredningens berdkning av utokning av veckor i den
verksamhetsforlagda utbildningen (VFU) med 35 procent. Utdkning av
antalet VFU-veckor behover f6lja vardens utveckling mot God och Néra
Vard (5.2).

Utredningen beskriver att bristen pa VFU-platser ar den enskilt storsta
orsaken for utbyggnad av utbildningen for att erhalla fler examinerade
sjukskoterskor (7.1) Region S6rmland upplever inte att det &r bristen pa
VFU-platser som &r den enskilt storsta orsaken till att det 1 nulaget inte
utexamineras fler sjukskoterskor. Det finns andra forklaringar som till
exempel att genomstromningen av studenterna under de senaste aren varit
lagre an forvantat. Ambitionen finns bade hos larosétena och regionen att
bestéllda VFU-platser ska nyttjas och att genomstromningen ska oka.

Region Sormlands asikt angaende VULF-avtalet (Vardvetenskaplig
utbildning, larande och forskning) ar att det finns vissa fordelar med ett
gemensamt och overgripande avtal men att det behover utredas och
tydliggoras ytterligare.
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Utredningen konstaterar att vissa av forslagen behover utredas vidare, vilket
Region S6rmland instammer 1. Det ar viktigt att det fortsattningsvis finns
bade ett regionalt och lokalt perspektiv da utmaningarna kan se olika ut f6r
bade larosdatena och vardgivarna. I efterfoljande utredningar ar regionens
standpunkt att regionernas olika storlek och forutsattningar behover belysas
samt att aspekter fran lanssjukhusen och ldnsdelssjukhusen behover
inkluderas.

3 EU-riittslig reglering av sjukskéterskeutbildningen i Sverige

Region Sormland stéller sig positiv till utredningens forslag for en
forandring av artikel 13 1 yrkeskvalifikationsdirektivet i syfte att mojliggora
att simulering kan godtas som klinisk utbildning for
sjukskoterskeutbildningen (3.1). Regionens asikt &r att simuleringen bor
inga 1 VFU och utforas av larosatet och om mojligt i samverkan med
regionen. Regionen anser att det borde finnas ett krav pa nationell
likvardighet vad en godkand simulering bor innehalla for att uppfyllas som
klinisk utbildning.

4 Nuléige och framtid for verksamhetsforlagd utbildning i
sjukskoterskeutbildningen

Regionen haller med om utredningens bedémning om att utforma en
generisk modulbaserad handledarutbildning pa grundniva (4.1). Det ger en
nationell likvardighet med ett standardiserat innehall i utbildningen.
Utredningen tydliggor inte om den generiska handledningsmodellen ska
inkludera hogskolepoiang eller inte. Regionens asikt ar att en generiska
handledningsmodellen kan vara en webbaserad utbildning pa grundniva for
flertalet vardprofessioner dar handledaren erhaller ett intyg efter genomf6rd
utbildning. Skolverkets webbaserade handledarutbildning kan vara ett
exempel pa en modell. Det m6jliggor vardgivarens behov att utbilda
handledare kontinuerligt. Regionen anser dock att det ar av stor betydelse att
det enskilda larosétet har fordjupad handledarutbildning samt fortsatt
ansvara for fortbildning av handledare i samverkan med vardgivare.

Regionen haller med i bedémningen i utredningen av 6kad harmonisering
av bedomningsmetod och bedomningskriterier kan forbattra forutséttningen
for god kvalitet i VFU (4.2). Det behover finnas en battre samstimmighet
hos larositena da de utgar fran samma examensmal vilket dven kan
underlitta vid mottagande av studenter fran fler larosdaten. Regionen staller
sig mycket tveksam till en nationell klinisk examination utifran tidigare
erfarenheter och de utékade resurser som da kravdes fran vardgivaren.

S Hinder
Regionen samstammer i utredningens hinder och atgardsforslag (5.1) men
formodar att allvarlighetsgraden kan skifta beroende pa hur uttalade de ar
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hos de olika vardgivarna. En utmaning for Region S6rmland som paverkar
VFU ir kontinuitetsproblem relaterat till intern och extern rorlighet av
sjukskoterskor vilket inverkar pa introduktion av nya kollegor samt
utbildning av nya handledare samtidigt som héalso-och sjukvardsuppdraget
fortgar.

Regionen anser att larosdtena behdver mota upp vardgivarens
forutsattningar och utveckling f6r en kvalitetssdakrad VFU ska kunna
genomforas (5.2).

6 En reform for hallbar klinisk utbildning genom samverkan

Region S6rmland samstammer med utredningens forslag att staten bor inga
ett nationellt avtal for vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning,
VULF-avtalet (6.1) men anser att det finns oklarheter som behover
tydliggoras. Av utredningens tédnkbara avtalsmodell finner regionen att
modell D dr av storst intresse (6.2). Region Sérmland forordar darfor vidare
utredning med 6verenskommelse och tydlig uppdragsbeskrivning for att
bland annat undvika konkurrens mellan larosaten da det exempelvis i
sjukvardsregion Mellansverige finns tva universitetssjukhus med tva skilda
medicinska fakulteter. Regionen anser dven att upprittande av
kompletterande lokala avtal &r av vikt med berdrda laroséten 1 det
geografiska omradet vilket dven skulle kunna innebéra lokalt avtal med
larosdte 1 en annan sjukvardsregion.

Utredningens bedomning att ett VULF-avtal med precision kan styra
resurser till atgarder for att avhjdlpa hinder ses ocksa som positivt. Ett
VULF-avtal kan da vara mer nationellt likvardigt for férdelning av statliga
oronmaérkta medel och dven skapa tydliga riktlinjer.

Regionens farhaga ar att finansieringen av VULF-avtalet ar lagt raknat samt
att det inte kommer att kunna ersétta alla tidigare ekonomiska satsningar. En
genomlysning av konsekvenser &r av vikt.

Det ar angelédget att VFU-ersittningen till vardgivaren hojs for att i hogre
grad tdcka dennes kostnader for VFU. Exempelvis kostar det 6ver 2000
kronor att ordna ett e-tjdnstekort for en student som ska ut pa VFU vilket
innebér en total kostnad for regionen pa drygt tva miljoner kronor per ar.
Sedan tillkommer &ven andra kostnader 1 samband med VFU.

Att starta ett VULF-avtal med ett fatal vardutbildningar kan vara en vinst i
utvecklingssyfte men regionen ser en nodvandighet att Gvriga
vardutbildningar blir delaktiga i avtalet skyndsamt.

7 Ett nationellt IT-stod
Regionen samstdmmer 1 att ett likvardigt och nationellt it -stod skulle
underlitta planeringen och samordningen av VFU fo6r studenter (7.1) med
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forbehall hur GDPR perspektivet ska 16sas samt hur de med skyddad
identitet kan hanteras. IT-stodet kan ocksa vara till hjalp for att nyttja de
platser som inte anvands regionalt och lokalt. Regionen invénder sig mot
eventuell nationell styrning av férdelningen av VFU-platser.

Utredningens forslag att initialt starta med endast ett fatal utbildningar finns
det invandningar mot. Regionen som ar mottagare av studerande fran flera
halso-och sjukvardsutbildningar har ett stort behov av att skapa en 6versikt
over alla placeringar oavsett utbildningsniva.

Regionen anser att dgarskapet har inverkan vid utformning av IT-stodet
vilket foranleder behov av 6versyn kring foretradesritt, gransdragningar och
riktlinjer for att allas parters behov tillgodoses (7.2).

Region S6rmland anser att det ar nddvandigt med integration till personal-
och identitetssystem hos anvindarna om ett nytt system skapas. Utan en
sadan integration blir det en stor forlust i digitala vinster for regionen och
betydligt samre ldge dn idag. Det skulle kunna innebara att vardgivare inte
ansluter till det nya IT-stodet da de idag har battre forutséttningar.

Regionen ser det positivt att studenterna kan 6nska VFU-plats men anser att
en viss styrning dr nodvandig dér larosatet ska se till att spridning av VFU
inom olika verksamhetsomraden samt nyttjande av samtliga VFU-platser
sakerstélls.

Regionen anser att en vidare utredning dér alla intressenters perspektiv
inkluderas ar oerhort viktigt.

8 Regioners och kommuners medverkan i hogskoleutbildning
Regionen haller med och ser inget behov av att lagstadga medverkan i
utbildningen. Regionen har som vardgivare ett utbildningsansvar och ett
behov att erbjuda bra utbildningsmiljoer f6r kommande kollegor (8.1). Det
Omsesidiga behovet mellan parterna ska skapa god samverkan och bér vara
tillrackligt.

9 Privata vardgivares medverkan i verksamhetsforlagd utbildning
Regionen Sormland haller med utredningen att de privata vardgivarnas
medverkan 1 utbildningen bor framjas och inte regleras i lag (9.1).

Skulle det bli aktuellt att upphandla verksamhet utéver vardcentraler som
skulle kunna medverka 1 utbildningsuppdraget stéller sig Region Sérmland
positiva till att skriva in detta som krav 1 upphandlingsunderlaget.

Region Sérmland Repslagaregatan 19 611 88 Nykoping
Tel: 0155-24 50 00 E-post: post@regionsormland.se Org.nr: 232100 - 0032
SID 4(5)



iy

REGION
SORMLAND

Handlaggare Datum

Ulrika Hedsand
Arbetsmiljo och kompetensutveckling

10 Konsekvenser

Regionen anser att det genom hela utredningen finns ett storre fokus pa
konsekvenser for larosdtena och att beskrivningen av vardgivarnas
konsekvenser &r fa eller i vissa fall helt saknas vilket borde ha inkluderats i
utredningen. Ett konkret exempel ar att det saknas en utokad diskussion om
mojliga utfall av strategin vald for att 6ka sjukskoterskeyrkets
attraktionskraft.

Utredningens strategi gar i korthet ut pa att utoka mojligheterna till
karridrstege genom att 6ka upp mojligheten for fler sjukskoterskor att ga
over till forskning. Dérigenom forsoker man samtidigt komma at problemet
med att det finns brist pa vetenskapligt meriterad personal pa larosdtena
(5.8). Tanken &r god och kan vara fruktsam. Det saknas dock en
efterfoljande diskussion om strategin kan bli kontraproduktiv for vardgivare
inom halso- och sjukvarden utifran vardgivares kontinuitetsproblem med
bemanningen (5.7) och andra resurs- och arbetsmiljoproblem. Finns risken
att vardgivarnas svarigheter urholkar lusten for sjukskoterskor att stanna
kvar 1 yrket? Blir mojligheten till en utékad akademisk karridr en
kunskapsflykt for vardgivare? Diskussionerna saknas.
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