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Héalso- och sjukvardsndmnden TJANSTEUTLATANDE HSN 2024-0302
Hélso- och sjukv8rdsférvaltningen 2024-05-15
Utbildning

Susanne Kalén

Hiélso- och
sjukvardsnamnden

Yttrande over remiss betiinkande Utvecklat samarbete
for verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga
atgiarder for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9)

Arendebeskrivning

Region Stockholm har av utbildningsdepartementet beretts mgjlighet att
inkomma med yttrande 6ver betinkandet Utvecklat samarbete for
verksamhetsforlagd utbildning — ldngsiktiga atgarder for
sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9)

Beslutsunderlag

Halso- och sjukvardsdirektorens tjansteutlatande

Betdankande av Utredningen om samordnat arbete for fler platser for
verksamhetsforlagd utbildning i sjukskoterskeutbildningen

Forslag till beslut
Halso- och sjukvardsnamnden beslutar foljande:

Halso- och sjukviardsndmnden antar hilso- och sjukvéardsdirektérens
tjansteutlatande 6ver Betdnkande av Utredningen om samordnat arbete for
fler platser for verksamhetsforlagd utbildning i sjukskéterskeutbildningen
som niamndens yttrande och 6verlamnar det till utbildningsdepartementet.

Forvaltningens motivering till forslaget

Bakgrund

Sjukskoterskeutbildningen ar en av de storsta hogskoleutbildningarna som
leder till yrkesexamen i Sverige. Omkring 5 500 studenter paborjar arligen
utbildningen. Universitetskanslersambetet bedomer dock att studentantalet
behover 6ka med 1 000 personer jamfort med dagens nivaer eller cirka 20
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procent fram till ar 2035 for att motsvara hilso- och sjukvardens
forvantade kompetensforsorjningsbehov. For att detta ska vara mojligt
kravs ett tillrackligt antal platser for verksamhetsforlagd utbildning, VFU.

Sjukskoterskeyrket ar ett av de reglerade legitimationsyrken som omfattas
av EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv vars syfte ar att mojliggora den fria
rorligheten. Yrkeskvalifikationsdirektivet stiller krav pa att minst hilften av
utbildningen ska besta av klinisk utbildning och minst en tredjedel av
teoretiska studier. Direktivets definition av klinisk utbildning utesluter
vissa former av verksamhetsforlagd utbildning, exempelvis simulering och
fardighetstraning pa kliniska traningscenter, vilket numera ar vanligt
forekommande inom sjukskoterskeutbildningarna i Sverige. EU-
kommissionen inledde ar 2019 ett 6vertradelseférfarande mot Sveriges
sjukskoterske- och barnmorskeutbildning da de ansag att Sverige inte
uppfyllde minimikraven da antalet timmar for utbildningen inte var tydligt
angivna. For att fullfolja atagandet i direktivet inforde regeringen i februari
2023 en ny bestimmelse i hogskoleférordningen dir antal timmar och
fordelning av timmar anges i enlighet med direktivet. Det innebar att
andelen verksamhetsforlagd utbildning inom de flesta sjukskoterske-
program i Sverige behover utokas enligt minimikraven i
yrkeskvalifikationsdirektivet. Utokningen av verksamhetsférlagd utbildning
kan da ske inom bdde kommunal och regional verksamhet.

Regeringen beslutade den 30 juni 2022 att uppdra till en sarskild utredare
att, i egenskap av nationell samordnare, stodja universitet och hogskolor,
hilso- och sjukvardshuvudmain och vardgivare i deras arbete att
tillhandahalla &ndamalsenliga larandemiljoer av hog kvalitet i hdlso- och
sjukvarden och samordna arbetet i landet. Syftet var att 6ka tillgangen till
platser dar sjukskoterskestudenter kan genomfora sin verksamhetsforlagda
utbildning sa att fler utbildningsplatser kan erbjudas. Utredningen antog
namnet Samordnat arbete for fler platser for verksamhetsférlagd utbildning
i sjukskoterskeutbildningen. Det ar enligt utredningens mening tydligt att
atgirder nu behover vidtas for att 6ka antalet platser for
verksamhetsforlagd utbildning.

Utredningens uppdrag var
- att oka tillgangen till platser dar studenter i sjukskoterske-
utbildningen kan genomf6ra sin verksamhetsforlagda utbildning sé
att fler utbildningsplatser kan erbjudas
- att utreda hinder och analysera nuvarande ordning for samarbete
om verksamhetsforlagd utbildning samt
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- att foresld atgarder som pa langre sikt bidrar till fler platser for
verksamhetsforlagd utbildning och diarigenom mojliggor fler
utbildningsplatser pa sjukskoterskeutbildningen.

Utredningen 6verlamnades till departementet i januari 2024 och innehaller
foljande forslag:

- Sverige bor arbeta for en forandring av artikel 31 i
yrkeskvalifikationsdirektivet sa att 4ven simulering inkluderas i
begreppet klinisk utbildning

- Ett nationellt kunskapsstod for handledarutbildning bor utformas

- Okad enhetlighet i beddmningen av sjukskoterskestudenters
larande bor framjas

- Ett avtal for vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning bor
ingas

- Ett nationellt it-stod for verksamhetsforlagd utbildning bor
utvecklas

- Ansvarsfordelning och samordning av it inom universitets- och
hogskolesektorn bor fortydligas

- Enlagstadgad skyldighet att medverka i utbildning 4stadkommer
inte fler platser for verksamhetsforlagd utbildning

- Privata vardgivares medverkan i utbildning bor frimjas men inte
reglerasilag

Overvéiganden

Region Stockholms 6verviganden av utredarens forslag har beretts av
hilso- och sjukvardsforvaltningen i samverkan med regionlednings-
kontoret.

Sverige bor arbeta for en fordndring av artikel 31 1
yrkeskvalifikationsdirektivet (kapitel 3.1)

Forslaget innebar att regeringen bor arbeta for en forandring av begreppet
klinisk utbildning i artikel 311 EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv s att &ven
simulering inkluderas i begreppet klinisk utbildning.

Region Stockholm instimmer med forslaget vilket innebar att de svenska
sjukskoterskeprogrammens nuvarande upplédgg, diar simulering inkluderas i
Kklinisk utbildning, kan bibehéllas for att uppfylla yrkeskvalifikations-
direktivets krav pa 50 procent klinisk utbildning. Simulering ersitter inte
patientnara traning i klinik men utgor ett komplement. En forandring av
definitionen klinisk utbildning i yrkeskvalifikationsdirektivet innebar inte
att andelen patientnira klinisk utbildning minskar. Under de senaste 25
aren har olika pedagogiska metoder och modeller etablerats inom
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utbildningarna for studenters kliniska fardighetstraning, sdsom simulering
pa kliniska traningscenter. Forskningen stodjer att simulering ar en
pedagogisk metod som framjar larande. Att fa trana och examineras i trygga
miljoer utan att utsitta patienter for risker framjar siker vard. Forutom att
trana pa enskilda moment tranas dven teamarbete och kommunikation. En
utvidgning av begreppet klinisk utbildning till att &ven omfatta simulering
och fardighetstraning med attrapper pa kliniska traningscenter ar darfor
angelaget.

Ett nationellt kunskapsstod for handledarutbildning bor utformas (kapitel
4.1)

Forslaget innebar att regeringen ska ge det nationella vairdkompetensradet i
uppdrag att utforma en utbildningsguide for en generisk modulbaserad
handledarutbildning pa grundniva. Uppdraget kan utforas av ett eller flera
av de regionala vardkompetensraden i ndra samverkan med larosdten som
bedriver och utvecklar handledarutbildning for sjukskoterskor.
Samordningen av larositena i detta arbete skulle lampligen ske av Sveriges
universitets- och hogskoleforbund.

Region Stockholm anser inte att forslaget framjar fler VFU-platser och ser
heller inget behov av en utbildningsguide for en generisk modulbaserad
handledarutbildning for sjukskoterskor. Daremot vill regionen fororda att
larosatena blir dlagda att erbjuda handledarutbildning som fristiende kurs
utan kostnad for vardgivare och regioner. Handledarutbildningarna bor tas
fram i samverkan med vardverksamheter. Inom Region Stockholms
samverkan med Karolinska Institutet och de tre enskilda hogskolorna* finns
sedan manga ar en vil etablerad samverkan kring handledarutbildningar.
Region Stockholm ar medfinansiar for dessa. I likhet med utredningens
forslag ar vissa av handledarutbildningarna i Stockholm modulbaserade for
att oka mojligheten for handledare att delta och kunna ga en modul i taget.
Ytterligare en fordel med de utbildningar som ges i regionen ar att de riktas
mot vardens alla professioner for att mojliggora interprofessionellt
deltagande och utbyte. Utbildningarna som ges i regionen motsvarar
kompetenskraven i den pedagogiska kompetensmodell for hilso- och
sjukvardens medarbetare som ar framtagen i samverkan med Karolinska
Institutet och de enskilda hogskolorna.

! Marie Cederschiold hégskola, Roda Korsets Hogskola och Sophiahemmet
Hogskola
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Okad enhetlighet i bedémningen av sjukskoterskestudenters ldrande bor
frdamjas (kapitel 4.2)

Forslaget innebér att Nationella vardkompetensradet bor ges i uppdrag av
regeringen att verka for en 6kad harmonisering av bedomningsmetod och
bedomningskriterier for verksamhetsforlagd utbildning pa
sjukskoterskeutbildningen. Samordningen av larosatena i detta arbete bor
lampligen ske av Sveriges universitets- och hogskoleférbund.

Region Stockholm anser att forslaget handlar om flera olika delar.

Regionen anser att gemensam bedomningsmetod kan underlitta for
kliniska handledare att ta emot och bedoma studenter fran olika laroséten,
vilket kan skapa fler VFU-platser. I Stockholm har de fyra larosiatena enats
om en gemensam modell av bedomningsinstrument (BeVut) for bedomning
av sjukskoterskestudenter. Okad nationell samsyn mellan lirositena kan
vara positivt for virdverksamheterna. Daremot anser inte regionen att det
foreslagna uppdraget till Nationella virdkompetensradet och Sveriges
universitets- och hogskoleférbund ar &ndamaélsenligt.

Regionen anser inte att gemensamma bedomningskriterier ar majligt att
infora da studenterna kan befinna sig pa helt olika utvecklingsstadier, med
olika grader av sjalvstandighet, beroende av vilken termin de har en viss
placering och vilka teoretiska kurser de genomfort. Nationella krav pa
gemensamma bedomningskriterier kan uppfattas som ett avsteg fran
tidigare principer om larosdtenas akademiska frihet och mgjlighet till
profilering.

Ett avtal for vardvetenskaplig utbildning, ldrande och forskning bor
ingas (kapitel 6.1)

Forslaget innebar att staten bor ingé ett nationellt avtal for
vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning (VULF) for
sjukskoterskeutbildningen. Regeringen bor utse en forhandlingsperson
med uppdrag att i dialog med parterna Sveriges Kommuner och Regioner
och Vardforetagarna utarbeta ett avtalsforslag. Det nationella avtalet bor
kompletteras med regionala avtal. Regeringen bor uppdra till larosidten med
medicinska fakulteter att inga regionala avtal med bertrda larosiaten samt
halso- och sjukvardshuvudmaén i geografiska omraden som lampligen utgar
fran sjukvardsregionernas och de regionala vardkompetensradens
indelning. Regeringen bor ocksa foresla riksdagen att besluta om avtalets
finansiering.

Region Stockholm stodjer inte forslaget i dess nuvarande form, utan anser
att det behover beredas ytterligare. Regionen anser att det rader otydlighet
hur ett VULF avtal skulle bidra till att regionen kan tillskapa fler VFU-
platser. For att siakerstilla och oka tillgdngen av VFU-platser behovs
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framfor allt satsningar goras for att hoja VFU-erséttningen till vardgivarna
da den inte tacker deras kostnader for utbildningsuppdraget.

Regionen anser dock att forslaget ar positivt om det leder till nya medel for
att starka vardnara omvardnadsforskning, larosédtenas
kompetensforsorjning och fler forenade anstillningar for att bibehélla
akademisk kompetens inom vardverksamheter. Det dr oklart hur
samverkan och administration ska organiseras da det blir en 6kad
komplexitet med manga aktorer.

Om VULF-avtal ska ingds nationellt och regionalt sa ar regionens
uppfattning att strukturer och administration bor byggas in i den befintliga
ALF-organisationen for att inte skapa stupror och fragmentisering. VULF-
avtalet skulle d& kunna utformas som ett tillaggsavtal till ALF. I regionen
finns redan upparbetade VFU-samarbeten med larosédtena utifran det
regionala ALF-avtalet som i Stockholm omfattar samtliga
utbildningsprogram pa KI som har VFU. Aven de enskilda hogskolorna
ingar i denna samverkansstruktur. Fordelar med ett regionalt VULF-avtal i
Stockholm skulle kunna vara om det ger 6kad mojlighet till forskning pa de
enskilda hogskolorna och inom kommuner.

Utifran nuvarande erfarenheter av ett bredare regionalt ALF-avtal ser vi att
det bor vara majligt att organisera ett VULF-avtal utan att bygga helt nya
parallella strukturer.

Regionen anser att dven regionerna bor fa del av dessa medel for att tacka
sina kostnader for utbildningsuppdraget och behélla akademisk kompetens
inom vardverksamheten. Det dr oklart om ett VULF-avtal bidrar till 6kning
av sjukskoterskeutbildningens VFU-platser da det ska vara frivilligt for
samtliga aktorer att ansluta sig.

Ett nationellt it-stod for verksamhetsforlagd utbildning bor

utvecklas (kapitel 7.1)

Forslaget innebar att regeringen bor ge Universitets- och hogskoleradet i
uppdrag att utveckla ett nationellt it-stod for planering och samordning av
platser for verksamhetsforlagd utbildning. It-stodet bor utvecklas och
implementeras for samtliga hogskoleutbildningar inom hilso- och
sjukvardsomradet, men i ett forsta steg for sjukskoterske- och
specialistsjukskoterskeutbildningarna. Pa langre sikt kan it-stodet omfatta
aven andra hogskoleutbildningar med praktik, till exempel
lararutbildningarna. Fér de som véljer att inga i VULF-avtal bor det dock
vara obligatoriskt att, som ett minimum, rapportera viss statistik om
verksamhetsforlagd utbildning via it-stodet. Nar it-stodet har tagits i drift
bor larosétena sta for den 16pande finansieringen och systemet till-
handahallas kostnadsfritt for hélso- och sjukvarden. Utredningen menar att
larosatenas kostnader for forvaltningen av it-stodet skulle finansieras med
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de medel som utredningen foreslar ska tillskjutas via VULF-avtalet for att
starka de utbildningsstodjande strukturerna inom hélso- och sjukvarden.

Region Stockholm stodjer inte forslaget i dess nuvarande form dven om
regionen instimmer med att det finns behov av ett fungerande it-stod for
hantering av VFU-platser. Regionen ser inte att ett nationellt it-stod skulle
bidra till att skapa fler VFU-platser i Stockholm. Daremot ser regionen att
det skulle bidra till fler VFU-platser om liarosatenas samordning av VFU-
perioderna forbattras. Idag finns inga krav pa larosatena att samordna sig
sinsemellan vad galler VFU-periodernas forlaggning i tid over terminerna.
En sddan samordning dr nodvandig for att befintliga VFU-platser ska
anvandas effektivt. Idag ar det ojamn spridning av studenter 6ver
terminerna inom vissa virdomraden, dar vissa veckor ar “0verbelastade”
medan andra perioder inte anvands fullt ut.

Regionen har sedan 20 ar utvecklat och anvint ett digitalt it-stod for
hantering av VFU platser. Regionen ager, tillsammans med Region
Uppsala, det kliniska placeringsstodet, KliPP, vilket inkluderar samtliga
hogskoleutbildningar och yrkeshogskoleutbildningar som har VFU inom
regionens hilso- och sjukvard, inklusive privata vardgivare. KIiPP ar
integrerat med andra it-system i regionen for underlattande av ex.
studerandes eTjanstekort- och behorighetshantering. Regionen gor nu,
tillsammans med Region Uppsala en stor satsning pa utveckling av
nuvarande KliPP, version 3.5, vilket innebar att ett helt nytt it-stod tas fram
for en stor del av de funktionaliteter som utredningen foreslar. Det ar inte
uteslutet att andra regioner kan ansluta till det nya it-stodet i framtiden.
Utvecklingen av KliPP mgjliggor dven att gymnasieskolans platser for
arbetsplatsforlagt 1arande, APL kan inkluderas i it-stodet. Ett nationellt it-stod
skulle for Region Stockholms del innebara att olika studerandegrupper
skulle registreras i olika it-stod vilket skulle innebéara forlust av 6verblick
och 6kad administration, inte minst for virdgivarna.

Ett nationellt it-stod skulle enligt forslaget 4gas och forvaltas av larosiatena
och ha integrationer med larositenas it-system. Regionen ser inte att det ar
universitets- och hogskoleradet som ska fa uppdraget att ta fram ett sidant
it-stod och ansvara for forvaltning. Regionen anser ocksa att det exkluderar
yrkeshogskolor och gymnasieskolors mojlighet att inga i it-stodet. Ett it-
stod bor darfor dgas och forvaltas av regionerna for hantering och
genomforande av regionernas hela utbildningsuppdrag. It-stodet behover
standigt uppdateras av regionen vad giller vardgivare och vardenheter dar
studenter kan placeras samt aktuella data pa kontaktpersoner etc. For
regionen ar det viktigt att kunna anvinda it-stodet for uppfoljning av
utbildningsproduktion, kvalitetsuppfoljningar samt uppfoljning av enskilda
vardgivares utbildningsuppdrag, vilket idag kan goras via KIiPP.
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Det ar dock angeldget att de nya medel som utredningen foreslar ska
tillskjutas via ett VULF-avtal kan medfinansiera regionernas kostnader for
it-stod.

Ansvarsfordelning och samordning av it inom universitets- och
hogskolesektorn bor fortydligas (kapitel 7.2)

Forslaget innebar att regeringen bor se over ansvarsfordelningen och
samordningen for it-stod avseende utbildning och forskning inom
universitets- och hogskolesektorn i syfte att skapa en andamalsenlig
organisering som lagger grunden for moderna och sikra l6sningar och ett
effektivt nyttjande av resurserna for it.

Region Stockholm anser att ett statligt stallningstagande i denna fraga
behover forega ett stallningstagande om ett nationellt it-stod for VFU-
platser.

En lagstadgad skyldighet att medverka i utbildning Gstadkommer inte fler
platser for verksamhetsforlagd utbildning (kapitel 8.1)

Utredningens bedémning dr att en skyldighet f6r regioner och kommuner
att medverka i utbildning inte bor inforas i hilso- och sjukvardslagen
(2017:30). En lagstadgad skyldighet att medverka i utbildning for regioner
och kommuner kan inte effektivt bidra till att skapa fler platser for
verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskéterskeutbildningen.

Region Stockholm har inget att invinda mot forslaget baserat pa
utredningens bedomning. Regionen ser utbildningsuppdraget som en viktig
del av vardens grunduppdrag och en forutsattning for kompetens-
forsorjningen. Ett lagstadgat krav riktat mot huvudmannen innebar dock
inte i sig fler utbildningsplatser och mgjligheten till uppfdljning blir
begransad. Region Stockholm kravstiller idag privata vardgivares
utbildningsuppdrag via vardavtalen vilket skapar mojligheter till
uppfoljning av respektive vardgivare. Regionen anser att ett inkluderande
av utbildningsuppdraget i vardavtalen ar nodvandigt for att klara
utbildningsuppdraget, oavsett lagstiftning.

Privata vardgivares medverkan i utbildning bér frdmjas men inte
regleras i lag (kapitel 9.1)

Forslaget innebar att Regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten i
uppdrag att ge stod at regioner och kommuner som anlitar privata utforare.
Stodet bor omfatta att sammanstilla relevant statistik om privata
vardgivare och att utarbeta goda avtalsmodeller och annan végledning i
syfte att fraimja privata vardgivares mojlighet att tillhandahalla platser for
verksamhetsforlagd utbildning.



J& Region Stockholm

9 (10)

TIANSTEUTLATANDE HSN 2024-0302
2024-05-15

Region Stockholm instimmer i bedomningen att det inte behovs en
lagreglering av privata vardgivares utbildningsuppdrag. Regionen avstyrker
forslaget om ett uppdrag till upphandlingsmyndigheten.

Regionen har en god samverkan med en stor andel av de privata
vardgivarna vad giller utbildningsuppdraget. Privata vardgivare med
vardavtal med regionen har samma villkor och erséttningar for
utbildningsuppdraget som den egenidgda varden. Utbildningsuppdraget ar i
regel detsamma for samtliga vérdgivare i regionen, oavsett om det ar
egendrift eller privata vardgivare med LOU- respektive LOV-avtal. Aven de
privata vardgivarna finns med i regionens it-stod KIiPP for hantering av
VFU-platser vilket ger mojlighet till 6verblick och uppf6ljning.

For att underldtta privata vardgivares medverkan i utbildningsuppdraget,
och for att skapa fler VFU-platser, har Region Stockholm infort siarskilda
samordningsfunktioner inom virdomraden dar manga vardgivare ingar.
Dessa funktioner samordnar VFU-platser hos privata vardgivare inom ett
helt vardomréade, tex. primarvard. Funktionen underlattar dven for
larosidtena som da har en och samma mottagare att stilla en samlad
platsforfragan till. Samordnarfunktionerna, som regionen medfinansierar,
har visat sig vara effektiva for att 6ka antal VFU-platser samt att minska
administrationen och skapa god overblick.

Ekonomiska konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte innebira nagra ekonomiska konsekvenser.

Konsekvenser for patientsdkerhet
Forslag till beslut bedoms inte ge konsekvenser for patientsiakerheten.

Konsekvenser for jamlik och jamstdlld vard
Forslag till beslut bedoms inte ge konsekvenser for jamlik och jamstalld
vard.

Miljokonsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte ge nagra konsekvenser for miljon.

Administrativa konsekvenser
Forslag till beslut bedoms inte ge nagra administrativa konsekvenser.
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