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Betankandet Utvecklat samarbete for
verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga atgarder
for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9)

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid den 30 maj 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande.
1. Remissen besvaras med hénvisning till vad som sdgs i stadens promemoria.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Foredragande borgarradet Emilia Bjuggren

Sammanfattning av arendet

Utbildningsdepartementet har till Stockholms stad remitterat betdnkandet Utvecklat
samarbete for verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga atgarder for
sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9) for yttrande.

Av regeringens direktiv framgar att utredningen, i egenskap av en nationell
samordnare, ska stodja universitet och hogskolor, halso- och sjukvard och vardgivare
i deras arbete att tillhandahalla &ndamalsenliga larandemiljoer av hog kvalitet i halso-
och sjukvarden och samordna arbetet i landet.

For att mota dagens och framtidens utmaningar med kompetensforsérjning inom vard
och omsorg behdvs fler sjukskoterskor. For att kunna utbilda fler sjukskoterskor
behdvs fler utbildningsplatser men dven fler platser for verksamhetsforlagd utbildning
for sjuskoterskestudenter. Utredningen har identifierat hinder for att skapa fler platser
for verksamhetsforlagd utbildning.

For att overbrygga dessa hinder foreslar utredningen ett nationellt avtal for
vardvetenskaplig utbildning, larande och forskning, ett sa kallat VULF-avtal. Ett
sadant avtal skulle tydliggora att vardgivare och laroséten har ett gemensamt ansvar
for att sékerstalla en utformning och ett genomfdrande for en tillrdcklig mangd platser
for verksamhetsforlagd utbildning av hég kvalitet. Dartill foreslar utredningen ett
nationellt IT-stod for att hantera praktikplatser, en harmoniserad handledarutbildning
och beddmningskriterier for denna samt att regioner och kommuner bor erbjudas stéd
for att inkludera verksamhetsforlagd utbildning vid konkurrensutséttning av tjanster.
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Utredningen foreslar dven att Sverige bor arbeta for att omférhandla EU:s
yrkeskvalifikationsdirektiv sa att det d&ven omfattar simulering.

Beredning

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, aldrenamnden, Norra innerstadens
stadsdelsnamnd och Skarholmens stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret ser positivt pa de forslag som utredningen presenterar.

Aldrenamnden stéller sig bakom férslagen och lyfter betydelsen av samverkan mellan
vardgivare och hogskola, en nationell handledarutbildning, IT-stod for samordning av
verksamhetsforlagd utbildning, samt ett nationellt avtal for vardvetenskaplig
utbildning, larande och forskning.

Skarholmens stadsdelsnamnd kanner igen flera av de i utredningen identifierade
hindren for att skapa fler platser for verksamhetsforlagd utbildning och ser positivt pa
utredningens forslag som helhet.

Norra innerstadens stadsdelsnamnd ké&nner igen flera av de i utredningen
identifierade hindren for att skapa fler platser for verksamhetsférlagd utbildning och
ser positivt pa de forslag som presenteras i betankandet.

Foredragande borgarradets synpunkter

Jag valkomnar utredningens forslag och instdammer i stadsledningskontorets synpunkt
att det ar viktigt att fortsatta arbetet med att fa in fler sjukskoterskestudenter i stadens
aldreomsorg. Kompetensforsorjningen i vélfarden behover sakerstallas infor
framtiden och verksamheten behdver sjukskdterskor som &r val forberedda for arbete
i aldreomsorgen.

Stockholm den 29 maj 2024
Emilia Bjuggren
Bilaga
Remiss - Betdankandet Utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd utbildning —

langsiktiga atgarder for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9), dnr KS
2024/292-1.1.

Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

Utredningen har identifierat ett antal hinder for att fler platser for verksamhetsforlagd
utbildning (VFU) ska kunna erbjudas och lamnat forslag pa hur dessa hinder ska
minskas.

Bland annat uppges det stora antalet lokala avtal mellan larosaten och halso- och
sjukvardshuvudman begrénsa studenters mojligheter att genomfora VFU pa annan ort
an avtalen medger och hindra ett effektivt nyttjande av befintliga platser i hela landet.
Geografiska avstand och studenters merkostnader for resor och boende medfor ibland
aven att befintliga platser for VFU inte nyttjas och hindrar genomstréomningen av
studenter.

Andra hinder som utredningen lyfter ar bristande tillgang till handledare som i sin tur
hindrar fler platser for VFU. Bristen kan bero pa avsaknad av personal,
handledarutbildning eller incitament for att handleda. Bristande harmonisering
uppges vara ett hinder for halso- och sjukvardens medverkan i verksamhetsforlagd
utbildning vilket dels tar sig uttryck i avsaknad av enhetlig terminologi, dels brist pa
finansiering och otillrackliga ekonomiska villkor for aktdrerna.

En reform for hallbar klinisk utbildning i samverkan bor genomféras

Utredningen foreslar att staten bor inga ett nationellt avtal for vardvetenskaplig
utbildning, larande och forskning (VULF) for sjukskéterskeutbildningen. Ett sadant
avtal skulle tydliggora att vardgivare och larosaten har ett gemensamt ansvar for att
sékerstélla en utformning och ett genomférande for en tillrdcklig méngd platser for
verksamhetsforlagd utbildning av hdg kvalitet. Avtalet &r tankt att ersétta de lokala
avtal som finns i dag mellan kommuner och vardgivare och ska ge incitament att
mellan laroséten ta emot studenter till vardgivare som idag inte gor det. Ratten till
ersattning till enheterna som tar emot studenter ska regleras genom avtalet. Med ett
VULF-avtal forvantas larosatena fa en battre tillgang till platser for
verksamhetsforlagd utbildning av god kvalitet med stérre mojligheter att hitta platser
nara studentens studie- eller bostadsort och béttre villkor for studenter som genomfor
verksamhetsforlagd utbildning utanfor studieorten.

Ett nationellt IT-stod for att forenkla halso- och sjukvardsutbildningar bor
utvecklas och implementeras

Utredningen foreslar att regeringen bor ge Universitets- och hogskoleradet i uppdrag
att utveckla ett nationellt IT-stéd for planering och samordning av platser for
verksamhetsforlagd utbildning. Ett sddant stod skulle synliggora var det finns
tillgangliga VFU-platser. | det fallet studenterna far for langt till sin praktikplats for
att hinna resa fram och tillbaka samma dag kan i vissa fall VULF-avtalet bidra med
ersattning for resa och dvernattning. 1T-systemet ska &ven hantera uppféljning av den
verksamhetsforlagda utbildningen for att folja upp studenternas utveckling.
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De fordelar som lyfts fram i utredningen ar att fler utbildningsplatser i kommunen
kan skapas om fler &ndamalsenliga larandemiljoer upprattas. Nar kommun och
hogskola samverkar kan kommunen dra nytta av den expertis som finns pa
hdgskolan. Samverkan kan gynna kommunen genom att sjukskoterskorna som
examineras &r valutbildade och vél rustade for arbete i kommunala verksamheter.

En generisk modulbaserad handledarutbildning bor utformas och
harmonisering av bedémningsmetod for VFU bor framjas

Utredningen foreslar att Nationella vardkompetensradet bor ges i uppdrag av
regeringen att utforma en utbildningsguide for en generisk modulbaserad
handledarutbildning pa grundniva samt verka for en 6kad harmonisering av
bedémningsmetod och bedémningskriterier for verksamhetsforlagd utbildning pa
sjukskoterskeutbildningen.

Manga laroséten erbjuder handledarutbildning och stéller i avtal med
sjukvardshuvudmannen krav pa olika nivaer av handledarutbildning. Kursinnehallet
varierar vilket kan bli ett problem for vardgivare som forvéntas ta emot studenter fran
flera olika larosaten. Utredningens beddmning &r att en harmoniserad
handledarutbildning kan underlatta for larosaten samt halso- och
sjukvardsverksamheter att fa tillgang till fler utbildade handledare.

Om samtliga larosaten skulle anvdnda samma bedémningsmetod och
bedémningskriterier skulle mottagandet och handledningen av
sjukskaterskestuderande fran olika kurser och laroséaten underlattas.

Regioner och kommuner bor erbjudas stod for att inkludera
verksamhetsforlagd utbildning vid konkurrensutsattning av tjanster

Utredningen foreslar att regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge
stod till regioner och kommuner som anlitar privata utforare. Stodet bor omfatta att
utarbeta goda avtalsmodeller och andra underlag i syfte att frimja privata vardgivares
mojlighet att tillhandahalla platser for verksamhetsforlagd utbildning samt nationell
statistik om privata vardgivare som idag saknas.

Darut6ver foreslar utredningen att en lagfast skyldighet for varken regioner och
kommuner eller privata vardgivare att medverka i utbildning inte bér inféras. Bland
annat anges att kommuners dkade medverkan i verksamhetsforlagd utbildning bést
framjas genom tillgang till andamalsenlig struktur och utbildningsinfrastruktur samt
ekonomisk erséttning.

Simulering som Klinisk utbildning

EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv godtar inte simulering som klinisk utbildning pa
sjukskaterskeutbildning. Simulering som metod forekommer pa alla larosaten for
sjukskoterskeutbildning och forskning visar ocksa att simulering bidrar till goda
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resultat for larande och hog patientsékerhet. Genom att bredda definitionen av klinisk
utbildning i yrkeskvalifikationsdirektivet bedémer utredningen att fler
verksamhetsforlagda utbildningsplatser skulle kunna skapas. Utredningen foreslar
darfor att Sverige bor arbeta for att omforhandla yrkeskvalifikationsdirektivet sa att
det &ven omfattar simulering.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, aldrenamnden, Norra innerstadens
stadsdelsnamnd och Skarholmens stadsdelsnamnd.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 29 april 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret anser att det ar viktig att fortsatta arbetet med att fa in fler
sjukskoterskestudenter i stadens aldreomsorg. Kompetensforsorjningen behtver
sékerstéllas infor framtiden och verksamheten behdver sjukskdterskor som ar val
forberedda for arbete i aldreomsorgen.

Stadsledningskontoret haller med om att det ar viktigt med samordning av
studentmottagandet med hdgskolorna for att skapa goda larandemiljéer och bereda

tillrackligt manga VFU-platser for att mota efterfragan pa kompetenta sjukskoterskor.

Stadsledningskontoret ser positivt pa utredningens forslag. Ett nationellt VULF-avtal
skulle till exempel kunna innebéra att kommuner far tillgang till samma stod for att
kompensera for de 6kade kostnader som forvantas med hogre krav pa larandemiljoer
och fler studenter i verksamheten. Staden behdver bland annat utrusta traningscenter
och metodrum och méjliggora pedagogisk kompetensutveckling av medarbetare for
att skapa goda larandemiljoer. Staden behover ocksa tillhandahalla fler VFU-
samordnare och handledare.

En viktig del av studentmottagandet ar den praktiska hanteringen av kommunikation,
logistik och ekonomi. Utredningen foreslar ett nationellt IT-stod for detta och
stadsledningskontoret ser stora vinster med att infora ett sadant system. Dartill menar
stadsledningskontoret att en generisk modulbaserad handledarutbildning skulle
underlatta mottagande av studenter fran flera larosaten samt pa majligheten till stod
vid upphandling av vard och omsorg.

Stadsledningskontoret menar att simulering och évning i metodrum aldrig helt kan
ersatta patientnéra praktik, men att det ar ett mycket vardefullt komplement. Till
exempel kan studenter 6va nagra timmar i metodrum pa kliniska moment innan de
gar ut i verksamheten och de timmarna bor kunna raknas in i det totala antalet
praktiktimmar.
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Aldrenamnden

Aldrenamnden beslutade vid sitt sammantrade den 23 april 2024 féljande.
Aldrenamnden godkanner forvaltningens tjansteutlatande som svar pa remissen
géllande betdnkandet utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd utbildning —
langsiktiga atgarder for sjukskoterskeprogrammen (SOU 2024:9) samt éverlamnar
det till kommunstyrelsen.

Aldreforvaltningens tjansteutlatande daterat den 15 mars 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Forvaltningen anser att det ar viktig att fortsatta arbetet med att fa in fler
sjukskoterskestudenter i stadens aldreomsorg. Kompetensforsorjningen behdver
sékerstallas infor framtiden och verksamheten behdver sjukskoterskor som ar vél
forberedda for arbete i aldreomsorgen.

Forvaltningen haller med om att det ar viktigt med samordning av studentmottagandet
med hogskolorna for att skapa goda larandemiljoer och bereda tillrackligt manga
VFU-platser for att mota efterfragan pa kompetenta sjukskoterskor.

Ett nationellt VULF-avtal skulle kunna innebara att kommuner far tillgang till samma
stod for att kompensera for de okade kostnader som forvantas med hogre krav pa
larandemiljGer och fler studenter i verksamheten. Staden behdver bland annat utrusta
traningscenter och metodrum och méjliggéra pedagogisk kompetensutveckling av
medarbetare for att skapa goda larandemiljoer. Staden behover ocksa tillhandahalla
fler VFU-samordnare och handledare.

En viktig del av studentmottagandet ar den praktiska hanteringen av kommunikation,
logistik och ekonomi. Utredningen foreslar ett nationellt IT-stod for detta och
forvaltningen ser stora vinster med att infora ett sadant system.

Kombinationstjanster dar meriterade larare och handledare ocksa har anstéllning i
aldreomsorgen skulle framja fortsatt samverkan och bidra till att starka kopplingen
mellan staden och hogskolan. Kombinationstjanster skulle ocksa bidra till att
sékerstélla god kvalitet i verksamheten och i den verksamhetsforlagda undervisningen
samt bidra till kommunens och hégskolans kompetensforsorjning. Eftersom
aldreomsorgen kommer att vara en vaxande arena for hélso- och sjukvard sa finns det
aven incitament for hogskolan att i samverkan med aldreomsorgen fortsatta utveckla
sjukskoterskeutbildningen.

Forvaltningen ser positivt pa en nationell handledarutbildning och pa att
Upphandlingsmyndigheten ska kunna ge stéd vid upphandling av vard och omsorg.

Aldreforvaltningen foreslar att dldrenamnden godkanner forvaltningens
tjansteutlatande som svar pa remissen gallande betankandet utvecklat samarbete for
verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga atgarder for sjukskoterskeprogrammen
(SOU 2024:9) samt 6verlamnar det till kommunstyrelsen.
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Norra innerstadens stadsdelsnamnd

Norra innerstadens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 18 april
2024 foljande.
Norra innerstadens stadsdelsnamnd godkanner forvaltningens tjansteutlatande och
overlamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Norra innerstadens stadsdelsférvaltnings tjansteutlatande daterat den 14 mars 2024
har i huvudsak foljande lydelse.

Norra innerstadens stadsdelsférvaltning ar en av stadens inrattade Akademiska noder
inom aldreomsorgen. Inom ramen for den akademiska noden ingar férvaltningen i
samverkan med ett flertal larosédten och har ett avtal med Sophiahemmets hogskola
kring verksamhetsforlagd utbildning for sjukskoterskestudenter. Arbetet med den
akademiska noden och studentmottagandet leds av en adjungerad klinisk adjunkt,
AKA, som finns anstalld pa forvaltningen.

Forvaltningen kanner igen flera av de i utredningen identifierade hindren for att skapa
fler platser for verksamhetsforlagd utbildning. Bland annat att utbildningen inte moter
hélso- och sjukvardens utveckling samt ett behov av samordnat IT-std for planering
och samordning av platser for verksamhetsforlagd utbildning.

Forvaltningen ser darfor positivt pa utredningens forslag som helhet och bedémer att
de regionala VULF-avtalen, sa som de beskrivs, kan bidra till att mojliggora fler
platser for verksamhetsforlagd utbildning genom att framja samarbete och
harmonisera villkor for ersattning samt ytterligare starka koppling och utbyte mellan
akademi och praktik. Férvaltningen ser ocksa positivt pa att de regionala noderna
foreslas fa mojlighet att fordela finansiella medel for att stodja lokala
utbildningsstrukturer.

Forslaget om ett nationellt IT-stod for halso- och sjukvardsutbildningar valkomnas av
forvaltningen. Det dr ett sedan lange identifierat problem och forvaltningen bedémer
att det vésentligen skulle kunna minska den manuella administrationen och
effektivisera nyttjandet av tillgangliga platser. En forutsattning for en
verksamhetsforlagd utbildning med hog kvalitet &r att det finns utbildade handledare i
verksamheten. Forvaltningen har idag tillgang till handledarutbildning genom sitt
avtal med Sophiahemmet och ar mycket néjd med dess innehall och kvalitet. For att
sakra ett nationellt innehdll i handledarutbildningen ser forvaltningen fordelar med
forslaget om en generisk modulbaserad handledarutbildning pa grundniva. Det skulle
ocksa kunna underlatta mottagande av studenter fran flera larosaten och att bedéma
tidigare handledarutbildning hos nyanstallda sjukskoterskor.

Forvaltningen instammer i att det viktigt att bade privata och kommunala/regionala
utférare bidrar med platser for verksamhetsforlagd utbildning for sjukskoterskor. |
stadens LOV- avtal for sarskilda boenden for aldre ingar att utforaren ska ta emot
praktikanter, elever och hdgskolestuderande. Forvaltningen ser att staden skulle
kunna folja upp att verksamheterna tar emot studenter och elever i den utstrackning
som &r ndédvandig genom att det lyfts in i dldreforvaltningens uppfoljningsmodell.
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Forvaltningen delar aven utredningens forslag att arbeta for att simulering ska kunna
godtas som klinisk utbildning pa sjukskaterskeprogrammet. Forvaltningen har en
egen vardpedagogisk miljo, Metodikum, dar medarbetare ges majlighet att lara och
6va kliniska fardigheter under handledning. Forvaltningen bedémer att simulering och
6vning i metodrum aldrig helt kan ersétta patientnara praktik, men att det &r ett
mycket vardefullt komplement. Till exempel kan studenter 6va nagra timmar i
metodrum pa kliniska moment innan de gar ut i verksamheten och de timmarna bor
kunna raknas in i det totala antalet praktiktimmar.

Skarholmens stadsdelsnamnd

Skarholmens stadsdelsnamnd beslutade vid sitt sammantrade den 25 april 2024
foljande.
Stadsdelsnamnden godkanner forvaltningens skrivelse som svar pa remiss av
betankandet Utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd utbildning — langsiktiga
atgarder for sjukskoterskeprogrammen

Skarholmens stadsdelsforvaltnings tjansteutlatande daterat den 3 april 2024 har i
huvudsak féljande lydelse.

Forvaltningen kanner igen flera av de i utredningen identifierade hindren for att skapa
fler platser for verksamhetsforlagd utbildning. Bland annat att utbildningen inte méter
hélso- och sjukvardens utveckling samt ett behov av samordnat IT-stod for planering
och samordning av platser for verksamhetsforlagd utbildning.

Forvaltningen ser darfor positivt pa utredningens forslag som helhet och bedomer att
de regionala VULF-avtalen, sa som de beskrivs, kan bidra till att mojliggora fler
platser for verksamhetsférlagd utbildning genom att framja samarbete och
harmonisera villkor for ersattning samt ytterligare starka koppling och utbyte mellan
akademi och praktik.

8(8)



