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Utbildningsdepartementet
Universitets- och hogskoleenheten
Diarienummer U2024/00226

Remissvar
Betinkande SOU 2024:9 Utvecklat samarbete for verksamhetsforlagd
utbildning — langsiktiga atgirder for sjukskoterskeprogrammen

Svensk sjukskoterskeforening har utsetts som remissinstans for betinkandet. Svensk
sjukskoterskeforening dr sjukskéterskornas nationella professionsorganisation. Foreningen
besitter hog kompetens inom sjukskoterskans huvudomrdade omvardnad avseende
utbildning, kvalitet, forskning och etik samt inom olika specialistomrdden genom cirka

50 anslutna specialistsektioner och ndtverk.

Svensk sjukskoterskeforening anser att
1. VULF-avtalet ska implementeras med nya statliga medel,

2. VULF-avtalet och dess fordelning leds av en leg. sjukskoterska tillika professor i
omvardnad. *

3. en studierektor for omvardnad ska inga i de regionala noderna,
4. verksamhetsforlagd utbildning ska dga rum i en hogskolemassig larandemiljo,
5. simulering ska riaknas som del av klinisk utbildning,

6. nationell klinisk slutexamination ska vara obligatorisk,

7. sjukskoterskor ska genomga handledarutbildning motsvarande lagst 7,5
hogskolepoang,

8. ett nationellt it-stod for samtliga vardnivaer ska inforas for VFU-placeringar,

9. staten ska tillféra medel for studenters merkostnader i samband med
verksamhetsforlagd utbildning pé annan ort,

10. statliga ekonomiska incitament ska inforas for att skapa fler hogskoleméssiga
larandemiljoer for klinisk utbildning.

* att ta i beaktande att visssa larosaten bendmner sjukskoterskans forskningsamne
omvardnadsvetenskap for vardvetenskap eller halsovetenskap.



", SIUKSKOTERSKE /%4

Y FORENING

Svensk sjukskoterskeforening lamnar foljande synpunkter:

3.1 Sverige bor arbeta for en forandring av artikel 31 i
yrkeskvalifikationsdirektivet

Utredarens forslag: Regeringen bor arbeta for en forandring av artikel 31 i
yrkeskvalifikationsdirektivet i syfte att mojliggora att simulering kan godtas som klinisk
utbildning pa sjukskoterskeutbildningen.

Svensk sjukskoterskeforening stiller sig bakom forslaget att vidga begreppet klinisk
utbildning sa att det omfattar simulering vilket bidrar till hog kvalitet av
sjukskoterskeutbildningen. Simulering har lange betraktas som ett n6dviandigt komplement
till traditionell verksamhetsforlagd utbildning. Forskning visar att nir en student ska utféra
omvardnadsinterventioner hos patienten fokuserar studenten i manga fall mer pa den egna
upplevelsen av situationen samt ridslan att begd misstag, i stillet for att fokusera pa
patientens behov. Stressen och radslan riskerar att paverka studentens omdémesférméga och
formaéga till kritiskt tdnkande i situationen. Darmed minskas forutsittningarna for larande.
Genom att anvinda simulering i klinisk utbildning ges mojlighet till att trana savil tekniska
som icke-tekniska moment och fardigheter som klinisk bedémning, teamtraning, ledarskap
och kommunikation tillsammans med vardpersonal. P4 sa sitt tranas den blivande
sjukskoterskan att se simulering som en metod for ett livslangt larande. Simulering ar ett
sakert satt att na aktuella lairandemal samtidigt som patientsdkerheten inte

aventyras. Sjukskoterskestudenter oavsett larosiate maste ges tillgang till simuleringsmiljoer
under sin utbildning med larare och instruktorer som har specifik utbildning for

uppdraget. For att uppna detta kravs statliga ekonomiska anslag.

Svensk sjukskoterskeforening anser att en aktiv forskningsmiljo ar central for att en
larandemilj6 inom verksamhetsforlagd utbildning ska kunna betraktas som hogskolemassig.

En aktiv forskningsmiljo innebar att sjukskoterskor, inhdmtar evidensbaserad kunskap och
samarbetar med forskande sjukskoterskekollegor och deltar i forskningsprojekt. Ansvaret
och den formella och reella kompetensen hos chefer, handledare, huvudhandledare,
adjungerade kliniska adjunkter bor klargoras i kvalitetskriterier for att sdkerstilla en
hogskolemissig larandemiljo. Forenade anstillningar ingar i en aktiv forskningsmiljo och
bidrar till en sdkrare kunskapsoverforing mellan akademi och verksamhet i den patientnéra
varden bade i region och kommun. Fortbildning med simulering ar en del av en
hogskolemassig larandemiljo.

For att simulering ska erkdnnas som en del av klinisk utbildning i
Yrkeskvalifikationsdirektivet kravs en forandrad skrivning dar detta framgar.
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4.1 Ett nationellt kunskapsstod for handledarutbildning bor utformas

Utredarens forslag: Nationella virdkompetensradet bor ges i uppdrag av regeringen att
utforma en utbildningsguide for en generisk modulbaserad handledarutbildning pa
grundniva.

Uppdraget kan utforas av ett eller flera av de regionala virdkompetensraden i nira
samverkan med larosaten som bedriver och utvecklar handledarutbildning for
sjukskoterskor. Samordningen av larosatena i detta arbete bor lampligen ske av Sveriges
universitets- och hogskoleforbund.

Svensk sjukskoterskeforening anser att alla sjukskéterskor som har ett uppdrag att
handleda ska minst ha en formell handledarutbildning om lagst 7,5 hogskolepoing. De ska
lagst ha en kandidatexamen i omvardnad och dokumenterad erfarenhet som sjukskoterska.
Lirositen erbjuder redan idag handledarutbildningar i form av kurser. Foreningen ser med
fordel att kurserna kan vara generiska oavsett ldrosite. For att uppna en hogskolemaissig
larandemilj6 ar det avgorande att avnamarna ger forutsattningar for sjukskoterskor att ga en
sammanhingande handledarutbildning om lagst 7,5 hogskolepoiang. Nationella
vardkompetensradet kan med fordel ges uppdrag att utforma en nationell
handledarutbildning motsvarande 7,5 hogskolepoang. En sjukskoterska som genomgatt
handledarutbildning bidrar till studenten och verksamhetens utveckling. Skickliga
yrkesverksamma handledare utgor viktiga forebilder for studenter under verksamhetsforslag
utbildning. For att handleda specialistsjukskoterskestudenter kravs en specialistutbildning i
relevant omrade, lagst magisterutbildning i omvardnad samt formell handledarutbildning pa
avancerad niva.

4.2 Okad enhetlighet i bedomningen av sjukskoéterskestudenters Lirande bor
framjas

Utredarens forslag: Nationella virdkompetensradet bor ges i uppdrag av regeringen att
verka for en 6kad harmonisering av bedomningsmetod och bedomningskriterier for
verksamhetsforlagd utbildning pé sjukskoterskeutbildningen. Samordningen av larositena i
detta arbete bor lampligen ske av Sveriges universitets- och hogskoleférbund.

Svensk sjukskoterskeforening anser att det redan idag finns en strukturerad
organisation med huvudhandledare och adjungerade kliniska adjunkter vilka planerar for att
studenten ges forutsittningar att na kursens larandemal under den verksamhetsforlagda
utbildningen. De ir vil fortrogna med de handlednings- och bedomningsprocesser som ar
kopplade till uppdraget och de larandemaél samt examenskriterier som finns for
verksamhetsforlagd utbildning. Huvudhandledare och adjungerade kliniska adjunkter utgor
en lank mellan verksamhet och laroséte. De utser handledare till sjukskoterskestudenter och
ansvarar for professionell introduktion till studenterna. Vidare s& har huvudhandledare en
samordnande funktion, dr kontaktperson for studenten och utgor stod till 6vriga handledare.
Inom sjukskoterskeutbildningen anviands framst tvd modeller for bedomning, Assesment of
Clinical Education (AssCE) och Bedomningsformular for verksamhetsforlagd utbildning
(BeVut). Bada instrumenten ar validerade och utvarderade samt fungerar val. Foreningen ser
inget nuvarande behov av ytterligare bedomningsmodeller. Som en del av en hégskolemassig
larandemilj6 anser foreningen att staten behover skjuta till medel for uppbyggnad av
strukturerade handledarorganisationer. Aven studentersittningen bor 6ronmérkas for att
inratta anstallningar for huvudhandledare och adjungerade kliniska adjunkter.
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Ett antal (15) larosaten anviander nationell klinisk slutexamination (NKSE) for att bedoma
studenters formaga att i samverkan med patient och narstaende sjalvstandigt identifiera
vardbehov, uppratta omvardnadsplan samt ge vard och behandling.

Kliniska slutexaminationer bidrar till att handledande sjukskoterskor med storre siakerhet
kan utfora bedomningar av studenters verksamhetsforlagda utbildning. Kliniska
slutexaminationer ger aven studenter en tydlig bild av sin kommande yrkesroll.

Svensk sjukskoterskeforening forordar nationell klinisk slutexamination eller motsvarande
for sjukskoterskeutbildning. Foreningen anser att slutexaminationen ska vara obligatorisk.

6.1 Ett avtal for vardvetenskaplig utbildning, lirande och forskning bor ingas

Utredarens forslag: Staten bor inga ett nationellt avtal for vardvetenskaplig utbildning,
larande och forskning (VULF) for sjukskoterskeutbildningen. Regeringen bor utse en
forhandlingsperson med uppdrag att i dialog med parterna Sveriges Kommuner och Regioner
och Vardforetagarna utarbeta ett avtalsforslag. Det nationella avtalet bor kompletteras med
regionala avtal.

Regeringen bor uppdra till larosaten med medicinska fakulteter att inga regionala avtal med
berorda larosdten samt hilso- och sjukvardshuvudman i geografiska omraden som lampligen
utgar fran sjukvardsregionernas och de regionala virdkompetensradens indelning.
Regeringen bor ocksa foresla riksdagen att besluta om avtalets finansiering.

Svensk sjukskoterskeforening stiller sig bakom ett nationellt avtal for vardvetenskaplig
utbildning, ldrande och forskning (VULF). Svensk sjukskoterskeforening anser att det kravs
nya statliga medel for att mojliggora VULF. Avtalet behover omfatta klinisk
forskarmeritering for sjukskoterskor och specialistsjukskoterskor med syfte att sikerstilla
tillvaxt av larare i regional, primarkommunal, kommunal vard och pa larosaten. Det behovs
finansiering av nationella och regionala forskarskolor. En finansiering mojliggor
kunskapsutbyte och gynnar kompetensforsorjning hos vardgivare och larosite.
Omvardnadsforskningen stiarks genom ett VULF-avtal och ges lika forutsattningar som
forskning inom medicin.

Svensk sjukskoterskeforeningen anser att modell D, som forordas av utredaren och som
aterfinns i utredningen pa sidan 178—-179 med ett nationellt avtal och flera regionala avtal,
baserat pa noder runt medicinska fakulteter, ar att foredra. Forslaget behover skraddarsys

for omvardnadsforskning for de larosaten som star utan medicinsk fakultet och uppbyggnad
av den regionala samverkan ar av yttersta vikt. Det ar avgorande oavsett hur forskningsamnet
benamns (omvardnadsvetenskap, vardvetenskap eller hilsovetenskap) att alla larosaten med
sjukskoterskeprogram inkluderas i VULF- avtalet. For att framja forskning inom
omvardnadsvetenskap samt for att kunna bedriva evidensbaserad vard av hog kvalitet kravs
okad samverkan mellan staten, larosaten, hilso- och sjukvardens huvudmain i region och
kommun, samt privata vardgivare. Samverkan ar betydelsefullt for att 1angsiktigt sdkerstélla
en utbildning av hog kvalitet och for att fa tillgang till fler platser for verksamhetsforlagd
utbildning.

Foreningen anser att professorer, tillika Amnesforetradare i sjukskoterskans huvudomrade
utses till ordféranden i de regionala noderna och samverkansorgan som hanterar regionala
medel i ramen for VULF-avtalet. Utredningen foreslar att beredningen utgar fran de
medicinska fakulteten, vilket ar fullt mojligt, om ovan beaktas. Det ar viktigt att att
ordforande har kunskap och examen inom forskningsamnet omvardnad for att sikerstilla
bred och relevant kompetens i beredning och beslut.
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Svensk sjukskoterskeforening anser att det ar av nationellt intresse och har stor betydelse for
befolkningens vilfard att framja forskarutbildning inom omvardnadsvetenskap. Det ar
avgorande for att bedriva en kvalitativ verksamhetsforlagd utbildning. Satsning pa
forskarmeritering stiarker utbildningens vetenskapliga grund och kvalitet. Bristen pa
disputerade sjukskoterskor pa larosaten ar pataglig redan idag. Det behovs statlig satsning pa
att fa fler disputerade sjukskoterskor for att motverka kommande pensionsavgangar.

For att langsiktigt sdkerstilla att sjukskoterskors grundutbildningar, specialistutbildningar
och forskarutbildningar uppratthaller hog kvalitet kravs en 6kning av antalet disputerade
sjukskoterskor med forenade anstillningar. Svensk sjukskoterskeférening vill betona vikten
av att bygga hallbara strukturer for forenade anstillningar. Det behover skapas tydliga
karriarvagar for disputerade sjukskoterskor i regional, primarkommunal, kommunal och
privat vird. Forenade anstillningar ska ha tydlig koppling mellan utbildning, verksamhet och
forskning.

Svensk sjukskoterskeforeningen anser att det ar viktigt att utse studierektorer for omvardnad
i respektive regionala nod, eller regionala virdkompetensrad for 6kad samverkan mellan
larositen och vardverksamhet. Studierektorer for omvardnad kan bistd med bade
behovsinventeringar och battre ldngsiktig samordning av VFU-resurser inom region,
primarkommunal, kommunal och privat vard.

7.1 Ett nationellt it-stod for verksamhetsforlagd utbildning bor utvecklas

Utredarens forslag: Regeringen bor ge Universitets- och hogskolerddet i uppdrag att
utveckla ett nationellt it-stod for planering och samordning av platser for verksamhetsforlagd
utbildning. It-stodet bor utvecklas och implementeras for samtliga hogskoleutbildningar
inom halso- och sjukvardsomradet, men i ett forsta steg for sjukskoterske- och
specialistsjukskoterskeutbildningarna. Pa langre sikt kan it-stodet omfatta 4ven andra
hogskoleutbildningar med praktik, till exempel ldrarutbildningarna. Regeringen bor dven
tillskjuta tidsbegransade finansiella medel for utvecklingskostnaden i syfte att fraimja en hog
anslutningsgrad och dirigenom maximera den nationella nyttan. For larositen och
vardgivare som véljer att ingd i VULF-avtal bor det dock vara obligatoriskt att, som ett
minimum, rapportera viss statistik om verksamhetsférlagd utbildning via it-stodet. Nar it-
stodet har tagits i drift bor larositena sta for den 16pande finansieringen och systemet
tillhandahallas kostnadsfritt for halso- och sjukvarden. Larosatenas kostnader for
forvaltningen av it-stodet finansieras lampligen med de medel som utredningen foreslar ska
tillskjutas via VULF-avtalet for att starka de utbildningsstodjande strukturerna inom hailso-
och sjukvarden.

Svensk sjukskoterskeforening stiller sig bakom forslaget. Det dr hogst nodvandigt for
okad transparens, samordning och tillgdng av platser for verksamhetsférlagd utbildning. Det
innebar att platser for verksamhetsforlagd utbildning kan frigoras i andra regioner. Det okar
mojligheten for vardgivare att erbjuda platser som kan bli valbara dven for andra larosaten
och for studenter som bedriver distansstudier. For att kunna nyttja platser for
verksamhetsforlagd utbildning pa annan ort kravs riktad finansiering av studenternas
merkostnad. Foreningen instimmer med utredarens forslag att den initiala
utvecklingskostnaden for it-systemet bor hanteras som ett regleringsbrevsuppdrag.
Foreningen stiller sig bakom utredarens forslag att tilldela Universitets- och hogskoleradet
ansvar for det nationella systemstodet.
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7.2 Ansvarsfordelning och samordning av it inom universitets- och
hogskolesektorn bor fortydligas

Utredarens forslag: Regeringen bor se 6ver ansvarsfordelningen och samordningen for it-
stod avseende utbildning och forskning inom universitets- och hogskolesektorn i syfte att
skapa en dandamalsenlig organisering som lagger grunden for moderna och sikra l6sningar
och ett effektivt nyttjande av resurserna for it.

Svensk sjukskoterskeforening stiller sig bakom forslaget att se over ansvarsfordelning
och samordning for it-stod. Foreningen anser att en samordning av organisation och ansvar
erfordras for ett effektivt resursutnyttjande.

8.1 En lagstadgad skyldighet att medverka i utbildning astadkommer inte fler
platser for verksamhetsforlagd utbildning

Utredningens bedéomning: En skyldighet for regioner och kommuner att medverka i
utbildning bor inte inforas i hilso- och sjukvardslagen (2017:30). En lagstadgad skyldighet
att medverka i utbildning for regioner och kommuner kan inte effektivt bidra till att skapa
fler platser for verksamhetsforlagd utbildning pa sjukskoterskeutbildningen.

Svensk sjukskoterskeforening stiller sig bakom utredarens bedomning att en lagstadgad
skyldighet inte automatiskt astadkommer fler platser for verksamhetsforlagd utbildning.
Utredningen lyfter att samverkan, struktur och finansiering loses bast i det nationella
vardkompetensradet och de regionala vardkompetensraden. Foreningen anser att en
avgorande faktor, forutom samverkan, ar att regeringen tar ett storre ansvar genom direktiv
och utékade medel som ger forutsiattningar for avnamare att skapa hogskolemassiga
larandemiljGer, en strukturerad handledarorganisation och forenade anstillningar.

9.1 Privata vardgivares medverkan i utbildning bor framjas men inte regleras i
lag

Utredarens forslag: Regeringen bor ge Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge st6d at
regioner och kommuner som anlitar privata utforare. Stodet bor omfatta att sammanstilla
relevant statistik om privata vardgivare och att utarbeta goda avtalsmodeller och annan
vagledning i syfte att framja privata vardgivares mgjlighet att tillhandahalla platser for
verksamhetsforlagd utbildning.

Svensk sjukskoterskeforening stiller sig bakom utredarens forslag att ge
Upphandlingsmyndigheten i uppdrag att ge viagledning och stod &t regioner och kommuner
att utarbeta goda avtalsmodeller med tydligt uppdrag gillande utbildning sdsom andel
studenter och frekvens per termin.
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Svensk sjukskoterskeforening har utarbetat remissvaret i samverkan med Svensk
sjukskoterskeforenings vetenskapliga rad.

Stockholm 2024-05-21
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Ordforande Sakkunnig utbildningsfragor
Svensk sjukskoterskeforening Svensk sjukskoterskeforening
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Sakkunnig internationella fragor
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