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Universitet- och hogskoleradet (UHR) avgransar sitt yttrande till de forslag som
berér myndighetens verksamhetsomrade.

Sammanfattning

UHR instdmmer i stort med utredningens bedémningar och forslag, och
redovisar sarskilda synpunkter under respektive avsnitt.

UHR instdmmer i utredningens bedémning:

e  att ett nationellt it-stod for verksamhetsforlagd utbildning bor
utvecklas och att UHR har férmaga att ansvara foér utveckling och
forvaltning av detta.

e att utveckling av it-stodet bor ske stegvis med initialt fokus pa
sjukskoterskeprogrammet och specialistsjukskdterskeprogrammet
samt att det nationella it-stodet dven kan komma att anvandas for
administration av VFU-platser for andra utbildningar.

e av behov av samordning och tydligare ansvarsférdelning av it i
universitets- och hogskolesektorn samt understryker de negativa
konsekvenserna av att ansvaret for it inom hégskolesektorn ar
fragmenterat.

e att dataskydd och personuppgiftsbehandling bor utredas i en
fordjupad forstudie som dven bor innefatta 6vervaganden om
eventuella behov av forfattningsandringar.

UHR vill fortydliga:

e att kostnadsuppskattning inklusive rantekostnad berdknas till ca 40
miljoner kronor for utveckling av ett nationellt it-stéd och att I6pande
kostnader for att leverera tjansten berdknas uppga till 11 miljoner
kronor arligen. UHR:s utgangspunkt ar att fa tackning for uppdragets
kostnader.

e vikten av att utreda om uppdraget dven innebar ett ansvar att
uppratthalla ett register.
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Avsnitt 3 EU-rattslig reglering av sjukskoterskeutbildningen i
Sverige

Avsnitt 3.1. Sverige bor arbeta for en férandring av artikel 31 i
yrkeskvalifikationsdirektivet
UHR valkomnar utredningens forslag att verka for att mojliggora att simulering

kan godtas som klinisk utbildning i sjukskoterskeutbildning.

Avsnitt 3.2.4 b). Genomforandet av yrkeskvalifikationsdirektivet i svensk ratt
Yrkeskvalifikationsdirektivet i sin helhet och i synnerhet det automatiska

erkdnnande som bland annat sjukskoterskor omfattas av, bygger pa tillit
mellan medlemsstaterna. Yrkeskvalifikationsdirektivet omfattar inte
bestammelser om hur medlemsstaterna ska sakerstalla att de harmoniserade
minimikraven for bland annat sjukskoterskeutbildningen ska uppfyllas.
Utbildning som inte uppfyller minimikraven, ska inte heller omfattas av det
automatiska erkannandet. Utredningen namner ett forslag som forts frami
betdankandet till SOU 2014:19, om att 6vervaga att ge
Universitetskanslersambetet ett sarskilt uppdrag att granska huruvida
utbildningar med samordnade minimikrav lever upp till kraven i
yrkeskvalifikationsdirektivet. Sddana uppdrag for kvalitetsgranskande instanser
finns i flera andra medlemsstater. Om forslaget skulle aktualiseras skulle UHR
se positivt pa det.

Avsnitt 7 Ett nationellt it-stod

7.1 Ett nationellt it-stod for verksamhetsférlagd utbildning bér utvecklas
UHR instdmmer i att ett nationellt it-stod for verksamhetsforlagd utbildning
bor utvecklas samt att UHR har férmaga att ansvara for att samla in behoven
och omsatta dessa till utveckling och férvaltning av ett sadant it-stod. UHR
instammer dven i beddmningen att ett gemensamt nationellt it-stod kan
underlatta ett effektivt utnyttjande av tillgdngliga platser samt att underlatta
och effektivisera administrationen samt bidrar till den nationella
kompetensforsorjningen.

Dock anser UHR att det ar otydligt i betdankandet om uppdraget gillande
ansvaret for it-stodet, aven innefattar ett ansvar for skapande och
uppratthallande av ett register som ska kunna anvandas for analytiska eller
statistiska &ndamal utover det som it-stédet ger anvandarna. UHR har
erfarenhet av att ansvara for rena verksamhetsstodjande system och
sjalvstandiga register sa som den nationella databasen for gymnasiebetyg,
BEDA. UHR har aven erfarenhet av att ansvara for it-stéd som kombineras med
register.

UHR anser att det ar av vikt att ett eventuellt uppdrag om att uppratthalla ett
register med viss information, i tillracklig man, halls isar fran eventuellt
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uppdrag att ansvara for ett it-stod for planering och samordning av platser for
verksamhetsforlagd utbildning. Myndigheten anser det vara av vikt att denna
fraga tydliggors da det kan ha paverkan pa fragor om ansvar for hanteringen av
personuppgifter samt paverkar uppskattade kostnader for utveckling och
forvaltning. Fragan bor klargéras antingen innan den féreslagna fordjupade
forstudien inleds eller inkluderas i vad forstudien syftar till att reda ut.

Om ett nationellt it-stdd infors behdver ansvarig myndighet, larosatena och
vardgivarna utveckla en val fungerande samverkan som regleras 6vergripande,
med VULF-avtalen som grund. Det mojliggor for att pa basta mojliga satt
utveckla och forvalta it-stodet for alla berérda verksamheter.

7.1 - stegvis utveckling

UHR delar utredningens bedomning att utveckling av it-stodet bor ske stegvis
med initialt fokus pa sjukskoterskeprogrammet och
specialistsjukskoterskeprogrammet. Pa sa satt sdkerstalls utveckling och drift
for sjukskoterskeprogrammen i en forsta version.

UHR ar 6ppen for att inkludera stéd dven for andra utbildningsprogram med
verksamhetsférlagda utbildningar i senare versioner av it-stédet om
finansiering av sadan utveckling kan sakerstallas av berérda parter. Det galler
sarskilt lararutbildningarna som har en annan utbildningsstruktur och andra
huvudman. Nar det galler praktikplatser i grundskola och gymnasium staller sig
UHR positiva till att det utvarderas i ett senare skede.

7.1 —frivillig anslutning

UHR instammer i att anslutningsgraden till it-stodet fran saval hilso- och
sjukvarden samt larosatena ar avgorande for att uppna dnskade nationella
synergieffekter dar tillgdngliga praktikplatser utnyttjas maximalt. UHR
instammer att frivillig anslutning till it-stodet ar basta vagen fram.

7.1 — ansvarig myndighet

UHR instdmmer med utredningens bedémning av vikten att hélso- och
sjukvarden involveras i arbetet med kravanalys och utveckling av it-stodet for
att na sa stor verksamhetsnytta som mojligt och erhalla de nationella
effekterna.

7.2 Ansvarsfordelning och samordning av it inom universitets- och
hégskolesektorn bor fértydligas

UHR instdmmer i utredningens bedémning av behov av samordning och
tydligare ansvarsfordelning samt understryker de negativa konsekvenserna av
att ansvaret for it inom hogskolesektorn ar fragmenterat. Utan samordning pa
nationell niva blir det svart att fa full effekt av analyser, processer och
relevanta insatser. UHR vill betona att utmaningen aven galler analyser och
processer som avser flera delar av ett ldrosates verksamheter, alternativt flera
aktoérer inom utbildningssektorn.
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UHR vill dven belysa behovet av férmaga for en strukturerad behovsfangst,
speciellt for att gora ratt satsningar som stottar universitets- och
hogskolesektorns kdarnverksamhet. Dar anser UHR att det ar viktigt att fokusera
pa gemensamma behov av administrativt stod for forskning och utbildning i
universitets- och hogskolesektorn. Det ska vagas mot enskilda larosdtens
specialiserade behov eller dar behov redan ar |6st pa ett for sektorn relevant
satt av traditionella leverantorer och samarbetspartners.

UHR anser dven att formagan att valja vag och ha ratt fokus ar kritisk da
uppbyggnad av denna typ av férmaga och kapacitet kraver vasentliga
satsningar och investeringar over langre tid.

Avsnitt 7.4 Funktionalitet i ett nationellt it-st6d
UHR vill betona att utredningens lista 6ver 6nskad funktionalitet ar en

bruttolista. Under pagaende utvecklingsperiod bor en kontinuerlig prioritering
av funktionalitet som behover utvecklas ske tillsammans med vardgivare och
larosaten, for att uppna basta maojliga verksamhetsnytta.

UHR vill patala att utéver de huvudprocesser som ett it-stod ska omfatta, ar
det dven viktigt att funktionalitet avseende avslutande av arende sasom
gallring och arkivering inkluderas. Detta i syfte att it-stodet ska ge det stéd som
anvandare av systemet behover for att pa ett effektivt och andamalsenligt satt
kunna uppna regelefterlevnad i sin drendehandlaggning.

Avsnitt 7.4.8 Ta fram statistik, rapporter och faktureringsunderlag
UHR instammer i att systemet behover ha grundlaggande funktionalitet for att

ta fram statistik och olika typer av rapporter. Dock skulle UHR vilja att det
tydliggdrs om funktionaliteten endast ska ske automatiserat via it-stodet till
dess anvandare eller om ansvaret for it-stodet dven medfor ett ansvar att
tillhandahalla statistik eller rapporter pa begaran. Myndigheten vill patala att
om ansvaret for it-stodet dven innefattar ansvar for nagon form av redovisning
eller analys som kraver tillgang till uppgifterna som behandlas i it-stodet
kommer det till exempel sannolikt att omojliggora att it-stodet tillhandahalls i
form av endast elektronisk bearbetning och lagring. Detta i sig skulle paverka
stallningstaganden avseende allmanna handlingar, personuppgiftsansvar och
arkivansvar.

Avsnitt 7.5 Kostnader och finansiering
Myndigheten instdmmer i att den initiala utvecklingskostnaden kan hanteras

som ett regleringsbrevsuppdrag eller sarskilt uppdrag med tillhérande
finansiering, da det ar positivt med en |ag finansiell troskel for larosatena att
ansluta till it-stédet. Vidare instimmer UHR i att den darpa paféljande
forvaltningskostnaden lampligen finansieras genom deltagande larosaten eller
genom VULF-avtalet, antingen var for sig eller i kombination. UHR vill dock
betona att oavsett finansieringsmodell ar det av vikt att den ansvariga
myndigheten ges ett tydligt uppdrag bade for den initiala utvecklingen och den
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fortsatta forvaltningen av it-stédet. Enligt 2 § i UHR:s instruktion ska
myndigheten bitrdda vid antagning av studenter och ansvara for ett samordnat
antagningsforfarande. Enligt instruktionen ska detta goras pa uppdrag av
larosaten. Kostnaderna for uppdraget finansieras huvudsakligen genom
avgiftsuttag med stdd i UHR:s regleringsbrev. Enligt 3 § i UHR:s instruktion far
myndigheten darutéver utféra uppdrag inom ramen for sina uppgifter, om
kostnaden for sadana uppdrag kan téackas av befintliga resurser eller ersattning
fran uppdragsgivaren. | fraga om it-stod for VFU anser vi, dven om uppdraget i
sig anses rymmas inom bemyndigandet i 3 § i instruktionen, att det ar av vikt
att det av uppdragets formulering framgar att uppdragsgivaren fortsatt ar
regeringen dven om finansieringen for kostnaderna skulle ske genom
deltagande larosaten.

Utvecklingen kommer till stérsta del att klassas som investering som faller ut
under avskrivningsperioden. Avskrivningsperioden beraknas till fem ar efter
driftsattning. Det kommer dven att tillkomma en kostnad for ranta under
avskrivningsperioden, som inte finns med i kostnadsuppskattningen i
utredningen. En mindre del av utvecklingskostnaden kommer inte att uppfylla
kriterierna for investering och denna del av kostnaden far utfall under
utvecklingsperioden. UHR delar utredningens bedémning att ca 37 miljoner
kronor (exklusive rantekostnad) ar en rimlig kostnadsuppskattning i nulaget,
for att utveckla ett nationellt it-stéd som i férsta hand fokuserar pa
sjukskoterske- och specialistsjukskoterskeutbildningen. Kostnadsuppskattning
inklusive rantekostnad beraknas till ca 40 miljoner kronor.

UHR vill betona att den I6pande kostnaden for ett nationellt it-stod berdknas
att uppga till cirka 11 miljoner kronor per ar. Om full kostnadstackning inte nas
genom VULF-avtalet ar ett alternativ att UHR tar ut en avgift fran anslutna
larosaten sa att full kostnadstackning nas. | den uppskattade kostnaden for
I6pande forvaltning ingar inte larosatenas eller vardgivares kostnad for
migrering av befintliga data eller anslutning till ett nytt it-stod.

UHR &r positiva till forslaget att det nationella it-stédet dven kan komma att
anvandas for administration av VFU-platser for andra utbildningar. UHR
beddmer att det ar maijligt, forutsatt att ytterligare finansiering finns och att
den berdknade forvaltningskostnaden pa ca 11 miljoner per ar justeras med
hansyn till detta.

| utvecklingsinitiativ av den har omfattningen finns generellt okanda faktorer
som kan driva kostnad. Da UHR anser att initiativets framgang ar knutet till en
hog grad av anslutning av vardgivare ar detta den enskilt storsta risken for
okdnda kostnader.

Avsnitt 7.6 Dataskydd och personuppgiftsbehandling (dven 10.12 och 10.17)
UHR instdmmer att fragor om dataskydd och personuppgiftsbehandling bér
inkluderas i den foreslagna fordjupade forstudien. Detta for att it-stodet ska
kunna ge det stéd anvandare av systemet behover for att pa ett effektivt och
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dndamalsenligt satt kunna uppna regelefterlevnad i sin drendehandlaggning.
Myndigheten vill tydliggdra att det dven bor inkludera fragor om arkivregler
och arkivansvar.

Myndigheten instammer i att den férdjupade forstudien dven bor innefatta
overvaganden om eventuella behov av férfattningsandringar. Detta bland
annat for att tillse att den myndighet som ges ansvar for it-stodet har ett
tydligt uppdrag, till exempel i myndighetens instruktion, som ger myndigheten
rattslig grund for personuppgiftsbehandlingen.

Beslut
Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Eino Ornfeldt efter
foredragning av verksamhets- och tjansteutvecklare Lena Krohn.

Eino Ornfeldt Lena Krohn, féredragande

Expedieras till:
u.remissvar@regeringskansliet.se
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