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Remiss Obligatorisk identitetskontroll vid resa med passagerarfartyg

Foreningen Svensk Sjofart ar en branschorganisation for svensk sjofartsnéaring och representerar ett 60-
tal rederier med verksamhet dver hela véarlden. Den svenska sjofarten ar en del av det europeiska
sjofartsklustret som sammantaget kontrollerar drygt 40 procent av varldshandelsflottan. Mer &n 90 procent
av Sveriges utrikeshandel gar via sjofarten och arligen reser éver 30 miljoner passagerare med farjor till
och fran Sverige.

Svensk Sjofart har tagit del av det remitterade forslaget och 6énskar lamna féljande synpunkter.

Svensk Sjofart vidhaller inledningsvis standpunkten att det aktuella EU-direktivet (98/41/EG) enbart ger
stod for atgarder som infors i syfte att starka sjosakerheten. Svensk Sjofart anser att lydelsen som
funnits i fartygssakerhetsférordningen (2003:438) 2 kap. 3 a § innan 28 mars 2022 fyller de syften och
mal som anges i EU-direktivet som ligger till grund for kravet pa att registrera personer som fardas
ombord pa passagerarfartyg. De nu aktuella andringarna kan enligt Svensk Sjofarts bedémning inte
motiveras av sjosakerhetsskal.

Savitt Svensk Sjofart kanner till har det varken i nulaget eller fore den tillfalliga andringen infordes i
fartygssakerhetsforordningen pavisats brister nar det galler de passagerarlistor som upprattas innan
avfard. Varken den svenska tillsynsmyndigheten eller for den delen fran kommissionens sida har heller
patalat att detta skulle vara fallet. Skalen till inférandet av det tillfalliga kravet i
fartygssakerhetsférordningen var och ar darfor ytterst oklara.

Aven s vitt avser de flyktingstrommar som regeringen refererar till s& har inte heller de volymer av
migranter som forutspatts materialiserats och i dagslaget har flyktingstrommarna, som utgér motivet for
den foreslagna regleringen upphort.

Svensk Sjofart anser inte att det finns skal att forlanga &ndringen i fartygsséakerhetsférordningen
och avstyrker darfér den foreslagna forlangningen.

Om regeringen trots detta avser att ga vidare med forslaget bor det inte ske under férespeglingen att
det utgor en sjosakerhetsmassigt motiverad atgard, da atgarden totalt saknar betydelse for
sjosakerheten ombord. Svensk Sjofart ifrdgasatter att regeringen anvander
fartygssakerhetsforordningen for att fa pa plats en obligatorisk kontroll av identitetshandlingar. Detta da
det av tidigare remitterat material ar uppenbart att huvudsakliga syftet med den tillfalliga andringen i
fartygssakerhetsférordningen framst ar granskontroll och inte sjésakerhet.
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Om regeringen bedomer att det foreligger behov av en forstarkt granskontroll torde atgarden att
kontrollera 1D-handling for granskontrollandamél vara en myndighetsuppgift som aligger polisiara
myndigheter. Privata aktérer har varken befogenheter eller kompetens att géra det. Att uppgiften
dessutom é&r straffsanktionerad gor att staten genom atgarden forsatter fartygens befalhavare i en
situation dar man alaggs en uppgift som rimligen kraver polisiara befogenheter. Att lagga Gver
myndighetsuppgifter pa privata aktorer, att dessutom genomféra uppgiften i avgangshamn i utlandet, ar
dartill en arbetsmiljofraga.

Om regeringen, trots att det saknas reella sjosédkerhetsmassiga skal till, genomfor en forlangning av
kravet pa obligatoriska ID-kontroller menar Svensk Sjofart att det ar ytterst angelaget om att sa langt
mojligt halla ner de 6kade administrativa bérdorna och kostnaderna till féljd av forslaget. Detta inte minst
i syfte att langsiktigt sld vakt om trafiken till och frAn Sverige. Svensk Sjoéfart valkomnar ur detta
perspektiv det féreslagna undantaget for resenarer som reser fran Sverige till utlandet.

For att underlatta sa langt mojligt férordar Svensk Sjofart, saledes, féljande:

1) Attkravetilikhet med vad regeringen anfor enbart avser resor till Sverige fran utlandska hamnar
(undantaget enligt forordningsforslaget).

2) Att regeringen ersatter beroérda rederier for faktiska merkostnader som kravet pa obligatorisk
ID-kontroll har inneburit samt kan komma att innebéra for den handelse att regeringen valjer att
utstracka tiden for kontrollerna.

3) Att forlangningen infors en kortare tid an till den 30 juni, forslagsuvis till och med den 15 mars.

4) Attregeringen i forordningen infor en reglering som innebar att beslut om att inféra ID-kontroller
av sjosakerhetsandamal tas pa basis av situationen pa varje enskild linje till Sverige och da utga
fr&n situationen i respektive avgangshamn. Atgarden &r angelagen da det &r oproportionerligt
att lagga samma krav pa alla trafik och hela tiden, exempelvis skulle stora delar av trafiken
mellan de nordiska landerna kunna undantas helt och hallet fran kravet. For det fall att det finns
sjosadkerhetsmassiga skal att infora krav pa obligatoriska ID-kontroller bor ett sddant temporart
beslut istallet kunna beslutas av den svenska tillsynsmyndigheten fér en begransad period.

Atgarden med obligatoriska ID-kontroller har inneburit betydande merkostnader fér rederierna. For flera
rederier handlar det om mangmiljonbelopp till féljd av att man tvingats hyra in ordningsvakter eller lata
den egna personalen arbeta extra timmar for att kunna genomféra kravet. | flera fall har beslutet om
obligatoriska ID-kontroller dessutom inneburit att rederierna tvingats till andra anpassningsatgarder.
Sammantaget ar det svart att se att dessa atgarder 4r motiverade nar de inte bidragit till att starka
sjosakerheten eller minska risken for en olycka. Regeringen boér darfor ersatta rederierna for de
merkostnader som uppkommit.

Ersattning till rederier ar motiverad med hansyn till den stora administrativa bérda och kostnader som
atgarden har medfort for manga rederier, inte minst i trafiken med manga passagerare. Lagg dartill det
stadlbad som pandemin inneburit for manga passagerarrederier ar detta dessutom en atgard som &r
sarskilt bekymmersam. Covid har inneburit en betydande paverkan for farjerederierna och i synnerhet
den delen av farjeverksamheten med tyngdpunkt pa passagerarsjofart- dar det internationella resandet
i princip helt upphérde pa flera linjer. Effekterna for den svenska branschen var ocksa stora med flera
farjelinjer som lades ner. Ovan pa detta har den ryska invasionen av Ukraina inneburit att atervandandet
av inte minst resenarer frAn Nordamerika och Asien uteblivit. Detta samtidigt som den olagliga ryska
invasionen av Ukraina givit upphov till en energikris som inneburit kraftigt 6kade branslekostnader for
rederierna. Med risk for att omvarldslaget inte kommer att normaliseras inom en snar framtid och att
pandemin kan sl till igen borde regeringen inte paféra onddiga palagor pa rederierna, utan tvartom sla
vakt om varje flytande bro till och frAn Sverige och inte inféra atgarder som minskar attraktiviteten att
bedriva trafik till och fran Sverige.
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Svensk Sjofart ser fram emot att ovanstaende forslag beaktas i syfte att undvika ytterligare ontdiga
kostnader for rederierna.

Stockholm som ovan,

For féreningen Svensk Sjofart

Anders Hermansson



