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Sammanfattning

I promemorian foreslds fordndringar av systemet med uppskov med
beskattning av kapitalvinster vid avyttring av privatbostad. Forslagen
innebér att taket for uppskovsbelopp slopas for avyttringar av privat-
bostdder som sker under perioden 21 juni 2016-30 juni 2020 och att
metoden for berdkning av uppskovsbelopp vid kop av billigare bostad
andras.



1 Lagforslag
1.1 Forslag till lag om berdkning av
uppskovsbelopp 1 vissa fall

Harigenom foreskrivs foljande.

47 kap. 7 § andra stycket och 47 kap. 8 § andra stycket inkomstskatte-
lagen (1999:1229) ska inte tilldmpas pa avyttringar som har skett under
tiden 21 juni 2016-30 juni 2020.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2017.



1.2 Forslag till lag om dndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 47 kap. 7 och 9 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229)" ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

47 kap.
7§
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige forvarvar en ersittningsbostad fore utgdngen av
det r da han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dir senast den
2 maj aret darefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om erséttningen for ersdttningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om erséttningen for ursprungsbostaden overstiger ersittningen for
ersdttningsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten o6kad
med tidigare uppskovsbelopp och minskad med skillnaden mellan ersitt-
ningen fOr ursprungsbostaden samt ersattningen for ersdttningsbostaden.

3. Om ersittningsbostaden &r en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersétt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 maj aret efter det &r da han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta stycket far inte Overstiga ett belopp
som motsvarar 1450 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av bostaden. Overskjutande del ska tas upp till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige forvédrvar en ersittningsbostad fore utgangen av
det ar da han avyttrar ursprungsbostaden och bositter sig dir senast den
2 maj aret darefter, berdknas uppskovsbeloppet pa foljande sétt.

1. Om erséttningen for ersdttningsbostaden dr minst lika stor som
ersattningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp.

2. Om ersittningen fOr ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet sd stor del av
kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovsbelopp som ersittningen for
ersdttningsbostaden utgor av ersdttningen for ursprungsbostaden.
Beloppet ska alltsda berdknas enligt féljande formel:

(kapitalvinsten + tidigare uppskovsbelopp) x

' Lagen omtryckt 2008:803.
? Senaste lydelse 2009:1409.



ersdttningen for ersdttningsbostaden
ersdttningen for ursprungsbostaden

3. Om ersittningsbostaden &r en fastighet och om den skattskyldige har
haft eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersitt-
ningsbostaden under tiden mellan den 2 ma;j aret efter det &r dd han avytt-
rade ursprungsbostaden och den 2 maj andra aret efter avyttringen, mot-
svarar uppskovsbeloppet kapitalvinsten 6kad med tidigare uppskovs-
belopp, om den skattskyldige begér det.

Ett uppskovsbelopp enligt forsta stycket far inte dverstiga ett belopp
som motsvarar 1 450 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av bostaden. Overskjutande del ska tas upp till beskattning.

98§
Nuvarande lydelse

Om den skattskyldige har fétt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning
nista ar.

Om den skattskyldige senast aret efter det ar d& han avyttrade
ursprungsbostaden forvirvar en ersittningsbostad och bositter sig dir
senast den 2 maj andra dret efter avyttringen, géller dock f6ljande.

1. Om ersdttningen for ersittningsbostaden &r minst lika stor som
ersdttningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet aterforas till beskattning.

2. Om erséttningen for ursprungsbostaden overstiger ersittningen for
ersdttningsbostaden, tar uppskovsbeloppet inte dverstiga ett belopp som
uppgar till foregéende ars kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovs-
belopp och minskad med skillnaden mellan erséttningen for ursprungs-
bostaden samt ersittningen for ersdttningsbostaden. Overskjutande del
ska aterforas till beskattning.

Foreslagen lydelse

Om den skattskyldige har fatt ett avdrag for uppskovsbelopp enligt 7 §
forsta stycket 3 eller 8 §, ska uppskovsbeloppet aterforas till beskattning
nésta 4r.

Om den skattskyldige senast aret efter det ar d& han avyttrade
ursprungsbostaden forvirvar en ersittningsbostad och bositter sig déir
senast den 2 maj andra aret efter avyttringen, giller dock foljande.

1. Om erséttningen for ersittningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, behdver ingen del av uppskovs-
beloppet dterforas till beskattning.

2. Om ersittningen fOr ersdttningsbostaden understiger ersittningen
for ursprungsbostaden, far uppskovsbeloppet inte overstiga sa stor del av
foregdende ars kapitalvinst 6kad med tidigare uppskovsbelopp som
ersiattningen for ersdttningsbostaden utgér av ersittningen for
ursprungsbostaden. Beloppet ska alltsa berdknas enligt féljande formel:
(foregdende drs kapitalvinst + tidigare uppskovsbelopp) x
ersdttningen for ersdttningsbostaden
ersdttningen for ursprungsbostaden




Overskjutande del av uppskovsbeloppet ska aterforas till beskattning.

1. Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 2017.

2. Lagen tillampas forsta gangen pad avyttringar som sker efter den
31 december 2016.

3. De nya bestammelserna far dven tillimpas pa avyttringar som har
skett under tiden 21 juni-31 december 2016 om den skattskyldige begér
det.



2 Gallande ratt

Uppskov

En skattskyldig som avyttrar en privatbostad med vinst (ursprungs-
bostad) och forvérvar en ny bostad (erséttningsbostad) kan under vissa
forutsédttningar f4 uppskov med beskattning av kapitalvinsten. Ett
uppskovsbelopp erhélls genom att den skattskyldige 1 samband med att
kapitalvinsten redovisas gor ett avdrag for uppskovsbelopp. Under vissa
forutséttningar foreligger dven ritt till avdrag for uppskovsbelopp for
dddsbo efter en skattskyldig som har avyttrat en ursprungsbostad fore sin
dod.

Med ursprungsbostad avses enligt 47 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229) en privatbostad i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) som vid avyttringen dr den skattskyldiges
permanentbostad. Med permanentbostad avses en bostad dér den skatt-
skyldige varit bosatt

1. under minst ett ar ndrmast fore avyttringen, eller

2. under minst tre av de senaste fem &ren.

Vid expropriation och vissa andra forfaranden ridknas dock bostaden
enligt 47 kap. 4 § samma lag som en privatbostad d&ven om den skatt-
skyldige dnnu inte har bott dér ett ar.

Med ersdttningsbostad avses enligt 47 kap. 5 § inkomstskattelagen en
tillgédng 1 en stat inom EES som vid forvarvet ar

1. smahus med mark som ar smahusenhet,

2. smahus pa annans mark,

3. sméhus som dr inréttat till bostad &t en eller tva familjer med
tillhorande tomtmark pé lantbruksenhet,

4. tomt om dér uppfors ett smihus som avses i 1 eller 3,

5. bostad i ett privatbostadsforetag,

6. dgarligenhet som utgor dgarldgenhetsenhet, eller

7. tomt om déir uppfors en dgarldgenhet som avses i 6.

En bostad i en ekonomisk forening eller ett aktiebolag som inte
uppfyller villkoren for att vara ett privatbostadsforetag kan utgdra en
ersdttningsbostad om det dr friga om en nyproducerad byggnad dér
foreningen dnnu inte hunnit uppfylla kraven {or att vara ett privatbostads-
foretag. En bostad 1 en ekonomisk forening eller ett aktiebolag som inte
ar ett privatbostadsforetag kan daremot inte vara en ursprungsbostad.

Erséttningsbostaden far som huvudregel inte ha forvérvats tidigare &n
aret fore eller senare dn aret efter det ar da ursprungsbostaden avyttras.
En fastighet som forvirvas tidigare dn aret fore det &r da ursprungs-
bostaden avyttras rdknas dock som ersdttningsbostad om den skatt-
skyldige utfor en ny-, till- eller ombyggnad pa fastigheten under tiden
mellan den 1 januari aret fore det ar d& ursprungsbostaden avyttras och
den 2 maj andra aret efter avyttringen. Fastigheten ska i1 sédana fall anses
forviarvad den 1 januari aret fore det ar d& ursprungsbostaden avyttras.

Det finns &dven boséttningskrav for ersdttningsbostaden. Den
skattskyldige maste bositta sig ddr senast den 2 maj andra aret efter
avyttringen av ursprungsbostaden.



Prelimdrt uppskovsbelopp

En skattskyldig som har salt en privatbostad ar 1 och vid beskattningen
ar 2 inte uppfyller uppstillda krav pa forvarv av eller boséttning pa en ny
bostad kan fa ett s.k. prelimindrt uppskovsbelopp vid beskattningen ar 2.
Om ersdttningsbostaden dr en fastighet och om den skattskyldige har haft
eller avser att ha utgifter for ny-, till- eller ombyggnad av ersittnings-
bostaden under tiden mellan den 2 maj ar 2 och den 2 maj ar 3, har
vederborande mdgjlighet att begira ett uppskovsbelopp som motsvarar
kapitalvinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp. Ett sddant
uppskov dr ocksa ett preliminért uppskov.

Den skattskyldige kan inte vilja att begira ett ldgre preliminért upp-
skov dn vad han eller hon maximalt har rétt till, utan ett preliminért
uppskov maste avse hela vinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovs-
belopp (se nedan om aterforing av uppskovsbelopp), under forutsittning
att inte taket for uppskovsbelopp begriansar uppskovets storlek (se nedan
om berdkning av uppskovsbeloppets storlek).

Det prelimindra uppskovet provas vid beskattningen &r 3. Har den
skattskyldige da inte uppfyllt bdde forvarvs- och bosittningskriterierna
ska hela det prelimindra uppskovsbeloppet aterforas. Uppfylls kriterierna
har den skattskyldige rétt till slutligt uppskov, helt eller delvis. Vid
provningen av ritt till slutligt uppskov for ett preliminért uppskov som
erhallits pd grund av utgifter for ny-, till- eller ombyggnad fér ersétt-
ningen for erséttningsbostaden dkas med utgifterna for ny-, till- och om-
byggnad.

Det slutliga uppskovsbeloppets storlek ér beroende av om ersittningen
for ersittningsbostaden dr mindre &dn, storre dn eller lika stor som den
ersittning som erhallits for ursprungsbostaden (se nedan om berdkning
av uppskovsbeloppet). Den skattskyldige kan alltid vélja att begira ett
ligre slutligt uppskov 4n vad han eller hon maximalt har ritt till. Over-
skjutande del tas da upp till beskattning.

Berdkning av uppskovsbeloppets storlek

Uppskovsbeloppets storlek berdknas pa foljande sétt (47 kap. 7 och 9 §§
inkomstskattelagen):

1. Om erséttningen for erséttningsbostaden dr minst lika stor som
ersittningen for ursprungsbostaden, motsvarar uppskovsbeloppet kapital-
vinsten 6kad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp (se nedan om éater-
foring av uppskovsbelopp).

2. Om ersittningen for ersittningsbostaden dr mindre én ersittningen
for ursprungsbostaden berdknas uppskovsbeloppet som kapitalvinsten
okad med eventuellt tidigare uppskovsbelopp och minskad med mellan-
skillnaden mellan erséttningen for ursprungsbostaden och ersdttningen
for ersdttningsbostaden. Eventuell Overskjutande del ska tas upp till
beskattning. Detta kan illustreras med ett exempel: A avyttrar en bostad
for 1 000 000 kronor och gor en kapitalvinst om 300 000 kronor. A for-
varvar dédrefter en ersdttningsbostad for 800 000 kronor. S& stor del av
vinsten som motsvarar skillnaden mellan priset pad ursprungsbostaden
och priset pa ersittningsbostaden dvs. 200 000 kronor, tas upp till
beskattning omedelbart. Resterande 100 000 kronor utgdr uppskovs-
beloppet.
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Vid jamforelse mellan erséttningen for ursprungsbostaden och ersitt-
ningen for erséttningsbostaden ska enligt 47 kap. 12 § inkomstskatte-
lagen hansyn tas till forséljnings- och inkOpsprovision, stdmpelskatt och
liknande utgifter. Ar ersittningsbostaden en fastighet ska ersittningen for
ersittningsbostaden enligt 47 kap. 13 § ocksa dkas med utgifter for ny-,
till- eller ombyggnad under tiden mellan forvirvet av erséttningsbostaden
och den dag da bosittning senast ska ha skett. I frdga om en sddan fastig-
het som fOrvérvats tidigare dn aret fore det ar da ursprungsbostaden
avyttras och som riknas som ersittningsbostad pa grund av ny-, till- eller
ombyggnad giller dock att bara utgifter for ny-, till- eller ombyggnaden
rdknas som ersittning for ersittningsbostaden (47 kap. 13 a § inkomst-
skattelagen).

Avdrag for ett uppskovsbelopp fér inte understiga 50 000 kronor. Vid
expropriation och vissa andra forfaranden fir dock avdrag goras om
avdraget uppgér till minst 10 000 kronor.

Det fanns tidigare inte ndgon Ovre gréns for hur stort ett uppskovs-
belopp kunde vara. For avyttringar som skett under 2008 eller senare
finns ett tak for hur stort ett uppskovsbelopp maximalt far vara (47 kap.
7 och 9 §§ inkomstskattelagen). Taket géller bdde preliminédra och slut-
liga uppskov. Inneborden av taket &r att ett uppskovsbelopp inte fér
Overstiga ett takbelopp multiplicerat med den skattskyldiges andel av
ursprungsbostaden. Detta giller sdvél prelimindra som slutliga uppskovs-
belopp. Takbeloppet var 1 600 000 kronor for avyttringar under 2008 och
2009. For avyttringar som skett under 2010 eller senare &r taket
1 450 000 kronor. Att taket relateras till den egna andelen av
ursprungsbostaden innebdr att den som t.ex. dgt sin tidigare bostad till
hélften som mest kan fa ett uppskovsbelopp om 725 000 kronor.

Om de samlade medlen frin kapitalvinsten fran avyttringen av
ursprungsbostaden och det eventuella tidigare uppskovsbelopp som
belastat ursprungsbostaden Overstiger det maximala beloppet ska den
overskjutande delen tas upp till beskattning nér avyttringen av bostaden
redovisas. Begrdansningen géller inte for dldre uppskovsbelopp. Dessa
kan alltjimt 1 forekommande fall uppga till belopp 6ver 1 600 000 kro-
nor. For sadana uppskovsbelopp far taket betydelse forst niar uppskovs-
beloppet aterfors till beskattning pad grund av avyttring av ersittnings-
bostaden och ett nytt avdrag for uppskovsbelopp ska goras med anled-
ning av forvirv av dnnu en ny bostad.

Rdéinta pa uppskovsbeloppet

Den som har ett uppskovsbelopp ska fran och med 2009 ars inkomst-
taxering betala rénta for den latenta skattekredit som uppskovsbeloppet
innefattar. Rantebeldggningen sker lagtekniskt genom att den som har ett
uppskovsbelopp tar upp en sdrskild schablonintdkt 1 inkomstslaget
kapital. Skattebelastningen av denna schablonintikt (genom O0kning av
overskott eller minskning av underskott i inkomstslaget) dr det som i
praktiken dr rdntan. Av 47 kap. 11 b § inkomstskattelagen framgar att
schablonintékten berdknas till 1,67 procent av uppskovsbeloppets storlek
vid beskattningsarets ingng. Det betyder att eventuella aterforingar av
uppskovsbeloppet, helt eller delvis, under beskattningsaret inte beaktas.



Aterforing av uppskovsbeloppet till beskattning

Vid efterféljande avyttring av ersittningsbostaden ska uppskovsbeloppet
aterforas till beskattning. Uppskovsbeloppet liggs d& samman med
kapitalvinsten eller kapitalforlusten for erséttningsbostaden till en samlad
post att ta upp eller dra av. Avyttras endast en del av bostaden ska en
kvoterad del av uppskovsbeloppet dterforas (motsvarande den andel som
ersittningen for den avyttrade delen utgdér av marknadsvirdet pad hela
tillgdngen). Uppskovsbeloppet ska dven dterforas till beskattning om en
ersdttningsbostad overgar till ndgon annan genom arv, testamente, giva
eller bodelning. Aven hir giller att en kvoterad del av uppskovsbeloppet
ska dterforas om det endast dr frdga om en del av bostaden (motsvarande
den andel som marknadsvirdet for den avyttrade delen utgér av
marknadsvérdet pd hela tillgaingen). Undantag gors for overgangar i form
av arv eller testamente till make, sambo eller hemmavarande barn under
18 ar, samt bodelning med anledning av att ett dktenskap eller ett sambo-
forhéllande upphor eller att maken eller sambon dor.

Det finns dven en mojlighet till s.k. frivillig dterforing av ett uppskovs-
belopp. Frivillig aterforing innebir att den skattskyldige har mojlighet att
pé begiran aterfora hela eller del av ett uppskovsbelopp till beskattning
dven om de formella forutsittningarna for uppskov fortfarande fore-
ligger. Delvis aterforing av ett uppskovsbelopp kan begdras under forut-
sattning att aterford del uppgér till minst 20 000 kronor per ar. En fri-
villig aterforing kan t.ex. anvindas for kvittning mot kapitalforluster eller
ranteutgifter.

Det aterforda uppskovsbeloppet ldggs samman med den nya kapital-
vinsten eller kapitalforlusten. Om det resulterar i ett 6verskott ska det tas
upp till beskattning men det dr mojligt att erhalla ett nytt uppskov med
beskattningen, om forutsiattningar for nytt uppskov finns efter den aktu-
ella avyttringen.

3 Andrade uppskovsregler

3.1 Tidsbegrinsat slopande av tak for
uppskovsbelopp

Forslag: Taket for uppskovsbelopp géller inte for avyttringar av
privatbostdder som sker under perioden 21 juni 201630 juni 2020.

Skiilen for forslaget: Avsikten med uppskovsreglerna vid avyttring av
privatbostad dr framst att 0ka rorligheten pd bostadsmarknaden. Detta
uppnds genom att en kapitalvinst fran en avyttring, helt eller delvis, utan
beskattning hos den skattskyldige kan investeras i en ny bostad. Som
framgar av avsnitt 2 fir dock ett uppskovsbelopp inte Overstiga ett
takbelopp om 1450 000 kronor multiplicerat med den skattskyldiges
andel av ursprungsbostaden. Syftet med inforandet av taket for
uppskovsbelopp var bl.a. att begrdnsa forekomsten av skattekrediter
(prop. 2007/08:27 s. 111). Takbeloppet kan dock 1 vissa ldgen foranleda

11
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inldsning 1 oonskade boendesituationer eftersom kapitalvinstskatten ir en
betydelsefull post for manga i1 en kalkyl om en flytt till en ny bostad ar
ekonomiskt meningsfull. Detta géller sérskilt for personer med begransad
likviditet.

Om taket for uppskov tillfélligt tas bort kan det bidra till att rorligheten
pa bostads- och arbetsmarknaden okar och att bostadsbestdndet kommer
att utnyttjas effektivare. Personer som egentligen Onskar flytta men
avstdr fran att gora detta pa grund av kapitalvinstbeskattningen far ett
okat incitament att genomfora flytten och att gora det i nirtid om taket
slopas temporért. Det kan ocksa utgora ett incitament for personer med
mojligheter till storre kapitalvinster att tidigareldgga avyttringar. P& sé
sétt kan flyttkedjor skapas som underléttar rorligheten. Ett tidsbegrinsat
slopande av taket innebér dven att inte lika stora skattekrediter skapas
jamfort med om atgdrden var permanent. Det bor 1 detta sammanhang
framhallas att det enligt de skattepolitiska riktlinjer som antogs av riks-
dagen varen 2015 (prop. 2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:Fi1U20,
rskr. 2014/15:254) bor vara en vigledande princip for skattepolitiken att
beskattning 1 mgjligaste min ska ske 1 nédra anslutning till inkomstens
forvarvande.

Slopandet bor gélla for avyttringar som har skett under tiden 21 juni
201630 juni 2020. Avyttring sker genom undertecknandet av kope-
kontraktet. Detta géller &ven om det avtalats att dganderdtten ska dvergd
till képaren vid senare tidpunkt eller kdpet gjorts beroende av att kope-
brev utfirdas (se RA 1950 ref. 5 m.fl.). Datumet for kopekontraktet
géller dven om forséljningen gjorts beroende av ndgot villkor eller av att
myndighet ska godkinna Overldtelsen. Avtalsklausuler om att kopet inte
ska fullféljas om koparen inte betalar full kopeskilling eller om annan
tilltrddesdag dn kontraktsdatumet, saknar betydelse 1 detta sammanhang.
I expropriationsfall har dagen for enkelt eller kvalificerat forhands-
tilltride ansetts vara avyttringsdag (se RA 1972 ref. 22 och RSV/FB Dt
1981:6).

Givetvis giller dven for sadana avyttringar som sker under perioden
med ett slopat tak for uppskovsbelopp att den skattskyldige har mojlighet
att begéra ett lagre slutligt uppskov én vad han eller hon maximalt har
ratt till.

Det tillfalliga slopandet av taket for uppskovsbelopp bor lampligen
regleras 1 en sirskild lag.

Avyttringar som skett under 2016 ska redovisas 1 deklarationen under
2017. Lagéndringen behover darfor trdda i kraft i god tid dessforinnan, sé
att Skatteverket hinner anpassa sina system och ta fram information till
skattskyldiga m.m. Forslaget bor dérfor trdda i kraft den 1 januari 2017.

Lagforslag

Forslaget foranleder en ny lag om berdkning av uppskovsbelopp 1 vissa
fall.



3.2 Andrad metod for beriikning av
uppskovsbeloppets storlek vid forvarv av
billigare ersittningsbostad

Forslag: Ett uppskovsbelopp vid avyttring av en privatbostad som
sker den 1 januari 2017 eller senare fir vid forviarv av en billigare
ersittningsbostad inte dverstiga sa stor del av kapitalvinsten 6kad med
eventuellt tidigare uppskovsbelopp som ersittningen for ersattnings-
bostaden utgor av erséttningen for ursprungsbostaden. De nya bestdm-
melserna far tillimpas pa avyttringar som har skett under tiden

21 juni—31 december 2016 om den skattskyldige begir det.

Skilen for forslaget: Om ersittningsbostaden &r billigare &n det
belopp som erholls f6r ursprungsbostaden giller, som framgér av avsnitt
2, att uppskovsbeloppet berdknas genom att kapitalvinsten (6kad med
eventuellt tidigare uppskov) reduceras med skillnaden mellan ersitt-
ningarna for de bada bostdderna (fore eventuell ytterligare reducering pa
grund av uppskovstaket).

Denna berdkningsregel for uppskov med avrikning av mellanskill-
naden infordes 2008. Fore 2008 gillde 1 stdllet en kvoteringsregel som
innebar att uppskovsbeloppet vid forviarv av en billigare bostad uppgick
till en viss kvotdel av vinsten. Enligt kvoteringsregeln berdknades
uppskovsbeloppet som sé stor del av kapitalvinsten (6kad med eventuellt
tidigare uppskov) som ersittningen for erséttningsbostaden utgjorde av
ersittningen for ursprungsbostaden. Kvoteringsregeln motiverades med
att flera bostadsinnehav skulle behandlas som ett enda innehav, vilket nir
ersittningsbostaden var billigare, kunde ségas innebdra att en mot-
svarande andel av ursprungsbostaden avyttrats (prop. 1993/94:45 s. 44).

Kvoteringsregelns funktion kan illustreras med ett exempel: A séljer en
bostad f6r 1 000 000 kronor och gor en kapitalvinst om 300 000 kronor.
A forvarvar direfter en ersattningsbostad for 800 000 kronor. Med
kvoteringen kan A maximalt fi ett uppskovsbelopp om 300 000 x
(800 000 / 1000 000) = 240 000 kronor. Ersdttningsbostaden kostar
80 procent av vad ursprungsbostaden avyttrades for och dirmed far
ocksd beskattning av 80 procent av vinsten skjutas upp. Med nuvarande
avrakningsmodell for uppskovsbelopp vid forvirv av billigare
ersittningsbostad blir det maximala uppskovsbeloppet i stillet 300 000 -
(1 000 000 - 800 000) = 100 000 kronor.

Kvoteringsregeln ér generdsare d@n nuvarande avridkningsregel utom i
enstaka fall med mycket smé prisskillnader. Regeln innebér bl.a. att
uppskov alltid kan erhdllas med nagon del av kapitalvinsten. Med
avrakning kan ddremot en stor prisskillnad gora att en avrikning
reducerar hela kapitalvinsten sé att inget uppskov kan erhéllas. Det kan i
vissa fall verka onddigt avhédllande pa viljan att avyttra en bostad och
forvarva en ny billigare bostad. Detta giller sérskilt vid en jimforelse
med att beskattningen av vinsten kan skjutas upp 1 sin helhet (bortsett
fran eventuell reducering pd grund av taket for uppskovsbelopp) om
ersittningsbostaden dr minst lika dyr som ursprungsbostaden.

En atergang till den tidigare kvoteringsregeln skulle innebéra ett okat
incitament till flytt, inte minst for personer som skulle kunna tanka sig att
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flytta till mindre, och dirmed ocksa manga ginger billigare, boende. Det
skulle kunna frigora storre bostdder och bidra till ett effektivare
utnyttjande av bostadsbestandet.

Mot den angivna bakgrunden foreslds en sddan éndring av beréknings-
regeln vid forvérv av billigare erséttningsbostad. I likhet med forslaget
om slopande av taket for uppskovsbelopp bor den dndrade berdknings-
regeln trdda 1 kraft den 1 januari 2017 och omfatta avyttringar som har
skett fran och med den 21 juni 2016 . Den nu aktuella @ndringen foreslas
dock vara permanent.

Eftersom det i ett enskilt fall kan forekomma att kvoteringsregeln &r
mindre gynnsam bor den for tid fore ikrafttrddandet tillimpas endast om
den skattskyldige begir det.

Lagforslag

Forslaget foranleder dndringar 1 47 kap. 7 och 9 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229).

4 Konsekvensanalys

Offentligfinansiella konsekvenser

Under 2014 var det ca 45 000 personer som gjorde ett nytt avdrag for
uppskovsbelopp, antingen ett helt nytt eller ett storre avdrag én tidigare.
Av dessa uppskattas ca 4 000 personer ha gjort avdrag for uppskovs-
belopp upp till uppskovstaket och hade kapitalvinst kvar att beskatta. Om
uppskovstaket slopas s antas dessa personer dka sina uppskovsbelopp.
Berdkningar 1 FASIT ger att uppskovsbeloppen skulle kunna 6ka arligen
med 1,8 miljarder om uppskovstaket slopas. Detta skulle i ett forsta
skede innebdra minskade skatteinbetalningar pa knappt 400 miljoner
kronor per ar.

Regelforandringarna innebér att skatteinbetalningarna Over tid totalt
sett 4r ofordndrade. Inbetalningarna skjuts dock framat i tiden till den
tidpunkt d& uppskoven aterfors. Den periodiserade bruttoeffekten av
reformen motsvarar nuvdrdet av diskonterade framtida inbetalningar.
Med antagandet att ett uppskov betalas tillbaka pa tjugo ars sikt uppgar
den periodiserade bruttoeffekten av reformen till en kostnad pa ca
90 miljoner kronor per ar.

Givet att statens Ovriga intdkter och kostnader inte dndras sa medfor
forslaget ett lanebehov motsvarande skattebortfallet. Statens lanekost-
nader dr dock laga de ndrmaste aren jaimfort med det historiska genom-
snittet. Okade uppskov ger ocksd upphov till indirekta effekter pa
inkomstsidan, eftersom uppskovsbeloppen é&r rintebelagda genom
schablonintékten. Kostnaden for att medge 6kade uppskovsbelopp ér
skillnaden mellan nettobeloppet av 6kade lanekostnader och 6kade intik-
ter fran schablonintdkten. En 6kning av uppskovsbeloppen kommer de
nirmaste dren att leda till en marginell men positiv rianteeffekt for staten.
Pé sikt véntas statens lanekostnader 6ka pa grund av ett hogre rinteldge
och da kommer nettoeffekten av forslaget att dverga till en kostnad.



Eftersom det slopade uppskovstaket dr en temporar atgérd uppgér dven
den varaktiga effekten av forslaget till ranteeffekten berdknat pa mer
genomsnittliga rédntenivaer. Effekterna redovisas i tabell 1.

Vad giller den d@ndrade metoden for berdkning av uppskovsbeloppets
storlek vid forvirv av billigare ersittningsbostad sa finns uppgifter om
storleken pa gjorda avdrag for uppskovsbelopp men inte pd omkostnads-
beloppet for tidigare bostad eller priset pd den nya bostaden. Det ar dér-
for svart att identifiera den grupp som skulle kunna 6ka sina uppskovs-
belopp pé grund av regelfordndringen. Givet relationen mellan effekterna
av atgirderna vid inforandet av uppskovstaket och de nu géllande
reglerna vid forviarv av billigare ersdttningsbostad 2008 si berdknas
uppskoven kunna 6ka med ca 560 miljoner kronor per dr. Det innebidr
minskade skatteintdkter med ca 120 miljoner kronor per &r och en
periodiserad bruttokostnad pa ca 30 miljoner kronor. Vad det innebar i
fordndring av statens lanekostnader framgér i tabell 1.

Eftersom den dndrade berdkningen av uppskovsbeloppet vid forvérv av
en billigare bostad dr en permanent atgird si ar den varaktiga effekten av
forslaget relativt storre dn for det slopade taket for uppskovsbeloppet, da
ranteeffekten géller uppskov som sker dven efter 2020.

Tabell 1. Nettoeffekt av 6kade rintekostnader och intédkter fran schablonintikt
pga. 6kade uppskov 2016-2020, miljoner kronor

2016 2017 2018 2019 2020 Varaktig

effekt
Slopat tak for uppskovsbeloppet 3 4 -2 -13 -24 -24
Metod for berikning av 1 1 -1 -3 -6 -28
uppskovsbeloppet vid flytt till
billigare bostad

Kalla: Egna berdkningar.

Anm.: Berdkningen bygger pa effekten av minskade skatteinbetalningar med 396 miljoner
kronor per ar pga. slopat tak for uppskovsbelopp och 124 miljoner kronor per ar pga.
dndrad metod vid flytt till billigare bostad. For 2016 antas hélften av de minskade
skatteinbetalningarna eftersom atgirderna géller fran 21 juni 2016.

Konsekvenser for skattskyldiga

For skattskyldiga som péd grund av uppskovstaket skulle vara tvungna att
skatta av en del av sin kapitalvinst vid forviarv av ny bostad medfor
forslaget om slopat uppskovstak en 6kad mgjlighet att skjuta upp beskatt-
ningen av kapitalvinsten till en senare tidpunkt. Aven vid forvirv av
billigare bostad kommer det att vara mojligt att fa ett stdrre uppskovs-
belopp dn med nuvarande regler, utom 1 enstaka fall med mycket sma
prisskillnader. I den mén skattskyldiga véljer att gora storre avdrag for
uppskovsbelopp dn vad som dr méjligt med nuvarande regler innebér det
samtidigt en viss 0kad kostnad genom att uppskovsridntan kommer att
berdknas med utgdngspunkt 1 ett hogre uppskovsbelopp.

Konsekvenser for jamstdilldheten

Av de 45000 personer som gjorde ett nytt eller ett storre avdrag for
uppskovsbelopp under 2014 var 50,3 procent kvinnor och 49,7 procent
min. Av de 4 000 personer som uppskattas ha gjort avdrag upp till
uppskovstaket, med ytterligare kapitalvinst kvar, var uppdelningen i stort
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sett jdmn mellan konen. Méannen har dock 1 genomsnitt mojlighet att gora
storre avdrag for uppskovsbelopp utan taket 4n kvinnorna.

Konsekvenser for bostadsmarknaden

Rorligheten pa bostadsmarknaden kan oka pa grund av forslagen dé
hushall far 6kade maojligheter att skjuta pd beskattningen av en kapital-
vinst vid kop av ny bostad. Fordndringar av taket for uppskov har dock
mindre betydelse for rorligheten till hyresbostidder. Rorligheten till
mindre och billigare bostédder kan komma att stimuleras ndgot genom den
dndrade berdkningen av uppskovsbeloppets storlek. Kapitalvinstbeskatt-
ningens utformning ir dock bara en av flera olika faktorer som paverkar
individers val av bostéder.

Okad rorlighet leder till att utbudet av bostider som ir till forséljning
okar. Ett slopat uppskovstak kan samtidigt bidra till att efterfrigan pé
bostdder Okar, eftersom en minskad kapitalbeskattning leder till okat
betalningsutrymme for kdp av en ny bostad. Okat utbud och &kad efter-
fragan paverkar prisbildningen at varsitt hall.

Forslagets forhallande till EU-rdtten

Riksdagen antog véren 2015 riktlinjer for skattepolitiken (prop.
2014/15:100, avsnitt 5.5, bet. 2014/15:FiU20, rskr. 2014/15:254). Av
riktlinjerna framgar att en viktig princip for skattepolitiken ér att regel-
verket ska vara forenligt med EU-rétten. Forslaget bedoms vara forenligt
med det EU-réttsliga regelverket.

Konsekvenser for Skatteverket och de allmdnna forvaltningsdomstolarna

Skatteverket kommer att fa vissa engangskostnader for information om
de nya reglerna och for att anpassa systemstddet. Skatteverket uppskattar
kostnaderna for anpassningar samt resurser for granskning till tre mil-
joner kronor. Bedomningen ér att tillkommande kostnader for forslagen
kan hanteras inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

De foreslagna fordndringarna innebér att uppskovsbeloppets storlek i
vissa avseenden ska berdknas pd ett annat satt dn tidigare men utgor inte
ndgon édndring av den grundliggande systematiken for uppskovs-
systemet. Forslagen bedoms darfor inte mérkbart pdverka méltillstrom-
ningen och arbetsbelastningen hos de allménna forvaltningsdomstolarna.

5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till lag om berdkning av uppskov med
kapitalvinstbeskattning 1 vissa fall
I lagen foreskrivs att taket for prelimindra och slutliga uppskovsbelopp

inte ska tillimpas pé avyttringar som har skett under tiden 21 juni 2016—
30 juni 2020.



5.2 Forslaget till lag om dndring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

47 kap.

78

I forsta stycket andra punkten andras metoden for berdkning av
uppskovsbeloppets storlek nér ersédttningen som har erlagts for ersétt-
ningsbostaden dr mindre &n erséttningen som har erhéllits for ursprungs-
bostaden. Andringen har kommenterats i avsnitt 3.2. Andringen innebr
att uppskovsbeloppet ska beréknas som sa stor del av kapitalvinsten 6kad
med tidigare uppskovsbelopp som ersittningen for ersittningsbostaden
utgdr av ersittningen for ursprungsbostaden. Eventuell 6verskjutande del
ska tas upp till beskattning.

99
Andringen i andra stycket andra punkten &r av motsvarande slag som
andringen 1 7 § forsta stycket andra punkten.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

Andringarna trider i kraft den 1 januari 2017. De tillimpas pa avyttringar
som sker efter den 31 december 2016 och, om den skattskyldige begér
det, dven pd avyttringar som har skett under tiden 21 juni-31 december
2016.
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