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1 Sammanfattning

Denna promemoria kompletterar den tidigare uppréttade och remitterade
promemorian Nagra dndringar i1 frdga om informationsutbyte pa
skatteomradet (Fi2019/00511/S3). Promemorian innehaller ett férslag som
kompletterar forslagen i den tidigare promemorian och som innebér att
Skatteverket ska fa foreldgga den som ansdkt om ett forhandsbesked i
skattefragor eller ett beslut om godkénnande for tonnagebeskattning att
lamna uppgift som Skatteverket kan komma att behova for att kunna
fullgéra sina skyldigheter att ldmna upplysningar om beskedet eller
beslutet till andra stater och jurisdiktioner. Vidare gors bedomningen att
det inte behdvs ndgon bestimmelse om att Skatterdttsndmnden far
uppmana den som ansokt om forhandsbesked att ldmna de ytterligare
uppgifter som Skatteverket behover.



2 Lagforslag

I promemorian ldmnas foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Harigenom foreskrivs i friga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
dels att 37 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 37 kap. 12 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

37 kap.
1§!
I detta kapitel finns bestimmelser om forelédggande att
— fullgdra uppgiftsskyldighet (2 §),
— medverka personligen (3 §), och
— ldmna uppgift (4-11 §9). — ldmna uppgift (4-12 §9).

12§

Skatteverket far foreldgga den
som ansokt om ett beslut om god-
kdnnande for tonnagebeskattning
eller om ett forhandsbesked i
skattefrdagor att ldmna uppgift som
skulle ha ldmnats i ansékan enligt
13akap. 8a§ eller enligt 7a§
lagen (1998:189) om forhandsbe-
sked i skattefrdgor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 mars 2020.
2. Lagen tillimpas inte i fraga om &drenden och beslut dédr ansdkan
inkommit fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse 2012:847.



3 Utgéngspunkterna for denna promemoria

Inom Finansdepartementet har promemorian Nagra éndringar i friga om
informationsutbyte pa skatteomradet (Fi2019/00511/S3) uppréttats.
Forslagen i promemorian har i huvudsak tagits fram mot bakgrund av att
OECD:s Forum on Harmful Tax Practices vid utvirdering (peer review)
har konstaterat att Sverige inte fullt ut lever upp till den internationella
minimistandarden for informationsutbyte i frdga om motverkande av
skadlig skattekonkurrens (BEPS étgird 5). Skélet for denna bedémning ar
att Skatteverket inte alltid har tillgéng till de uppgifter som myndigheten
behover for att avgora vilka stater och jurisdiktioner uppgifter ska lamnas
till. Promemorian inneholl darfor forslag till &ndringar i lagen (1998:189)
om forhandsbesked i skattefragor och i 13 a kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) som innebér att ansdkningar om forhandsbesked i skattefra-
gor respektive om godkdnnande for tonnagebeskattning ska innehalla de
ytterligare uppgifter som Skatteverket behdver for att fullt ut kunna leva
upp till den internationella minimistandarden. Det foreslogs dven att
Skatterdttsndamnden ska f& uppmana en sdkande som inte ldmnar de ytter-
ligare uppgifterna i ansdkan att komma in med dem. Promemorian har
remissbehandlats.

Med anledning av vissa remissinstansers synpunkter pd forslagen i
promemorian har en ny promemoria tagits fram. Forslaget i denna prome-
moria kompletterar de forslag som ldmnades i den remitterade promemo-
rian och ska darfor ldsas mot bakgrund av den.

Ovriga remissynpunkter pa den remitterade promemorian kommer att
behandlas pa sedvanligt sétt i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

4 Ny mojlighet for Skatteverket att
foreldgga en sdkande att [dimna uppgift

Forslag: Skatteverket ska fa foreligga den som ansokt om ett forhands-
besked i skattefragor eller om ett beslut om godkénnande for tonnage-
beskattning, att lamna de uppgifter som skulle ha ldmnats i ansdkan och
som ska ldmnas for att myndigheten ska kunna fullgéra sina skyldig-
heter att lamna upplysningar om beskedet eller beslutet till andra stater
och jurisdiktioner.

Bedémning: Nar det géller ans6kningar om férhandsbesked i skatte-
fragor behdvs det inte nagon bestimmelse om att Skatterdttsndmnden
far uppmana sokanden att ldmna de ytterligare uppgifter som Skatte-
verket kan komma att behova for att kunna fullgéra sina skyldigheter
att lamna upplysningar om forhandsbeskedet till andra stater och juris-
diktioner.

Skilen for forslaget och bedomningen: I sitt remissvar avseende den
remitterade promemorian avstyrker Skatterdttsndmnden forslaget om att
ndmnden ska ges i uppdrag att hdmta in ytterligare uppgifter fran sokanden
och anfor bl.a. foljande. Skatteverket dr battre ldmpat att hdmta in de



ytterligare uppgifter som behdvs for informationsutbyte eftersom det ér
Skatteverket som ansvarar for informationsutbytet och dédrmed bor
bedoéma vilka uppgifter som behdvs. Vidare menar Skatterdttsndmnden att
det inte ar tydligt vad réttsfoljden blir om uppgifter saknas. Skatteverket
tillstyrker & sin sida att denna uppgift laggs pa Skatterdttsndmnden.

Det kan konstateras att den vanligaste lagstiftningsmetoden i de fall
Skatteverket behover fa tillgang till pé forhand faststéllbara uppgifter som
Skatteverket inte redan har tillgéng till for att kunna leva upp till Sveriges
ataganden i frdga om informationsutbyte med andra stater och jurisdik-
tioner (dvs. vid automatiskt eller, som i detta fall, tvingande spontant
utbyte av upplysningar som Skatteverket inte redan har tillgéng till) hittills
har varit att en uppgiftsskyldighet for enskilda tas in i 15-35 kap. skatte-
forfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL (se 22 a, 22 b och 33 a kap.
SFL). Till uppgiftsskyldigheten kopplas det dd automatiskt en mdjlighet
for Skatteverket att foreldgga den som inte fullgjort uppgiftsskyldigheten
att fullgéra den (se 37 kap. 2 § SFL).

I nuvarande situation behdver Skatteverket ytterligare uppgifter for att
kunna avgora vilka stater och jurisdiktioner som uppgifter om besked och
beslut ska ldmnas till. Skatteverket behdver ocksa de ytterligare uppgifter
som ska ldmnas till andra stater och jurisdiktioner. Dessa tillkommande
uppgifter 6verlappar de uppgifter som redan ska lamnas i ansdkningar om
forhandsbesked i skattefragor och om godkénnande for tonnagebeskatt-
ning. I den remitterade promemorian foreslds det darfor att &ven sddana
tillkommande uppgifter ska ldmnas i dessa ansékningar.

Avsikten i detta fall dr inte att gora Skatterdttsndimnden ansvarig for att
fullstdndiga och korrekta uppgifter som behovs for att Skatteverket ska
kunna fullgdra Sveriges dtaganden i fraga om informationsutbyte avse-
ende forhandsbesked kommer in. Aven om sddana uppgifter inte kommer
in bor Skatterdttsndmnden kunna meddela forhandsbesked, sd ldnge
ndmnden har samtliga uppgifter som behdvs for att forhandsbesked ska
kunna meddelas. Den omsténdigheten att de ytterligare uppgifter som
Skatteverket kan komma att behdva ska ldmnas i ansdkningar om for-
handsbesked innebir inte i sig att dessa uppgifter dr nodvéandiga for att
nagot forhandsbesked ska kunna meddelas. Av den anledningen och med
beaktande av det som Skatterdttsndmnden anfér bedoms det inte dnda-
malsenligt att ge Skatterdttsnimnden uppgiften att uppmana sdkanden att
komma in med de aktuella ytterligare uppgifterna. En bestimmelse bor i
stéllet foras in i 37 kap. SFL som ger Skatteverket mojlighet att foreldgga
den som ansokt om ett beslut om godkidnnande for tonnagebeskattning
eller om ett forhandsbesked i skattefrdgor att lamna uppgift som skulle ha
lamnats 1 ansdkan enligt 13 a kap. 8 a § eller enligt 7 a § lagen om for-
handsbesked i skattefragor. Bestimmelsen bor gélla dven i friga om
ansokningar om godkdnnande for tonnagebeskattning. Darmed blir det
Skatteverkets uppgift att slutligen beddma om uppgifterna behovs for att
kunna uppfylla de krav som stills nér det géller informationsutbyte. Om
sa &r fallet kan Skatteverket foreldgga sokanden att lamna uppgifterna till
myndigheten. Antalet fall da det kan komma att bli aktuellt for Skatte-
verket att foreldgga sokanden att Idmna ytterligare uppgifter bedoms dock
vara mycket begrinsat (se vidare avsnitt 6).

Genom att bestimmelsen om foreldggande tas in i 37 kap. SFL far fore-
laggandet, med stod av 44 kap. 2 § SFL, dven forenas med vite om det



finns anledning att anta att féreldggandet annars inte foljs. Av 12 a § lagen
(2012:843) om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i fraga
om beskattning foljer att Skatteverket ska lamna uppgifter om vissa for-
handsbesked i skattefragor till andra medlemsstater inom tre manader fran
utgangen av det kalenderhalvar d& beskedet fatt laga kraft. Enligt slut-
rapporten for BEPS étgérd 5 ska uppgifter om vissa forhandsbesked i
skattefragor och vissa beslut om godkdnnande for tonnagebeskattning
lamnas till andra stater och jurisdiktioner inom tre manader frdn den dag
dé beskedet eller beslutet blev tillgéngligt for Skatteverket. I vissa
situationer kan det séledes finnas begriansat med tid for Skatteverket att
inhdmta ytterligare uppgifter mellan tidpunkten da ett besked eller beslut
far laga kraft och tidpunkten d& Skatteverket senast ska ldmna uppgifterna.
Skatteverket bor darfor kunna vilja om de ytterligare uppgifterna ska
hiamtas in redan medan drendet om férhandsbesked eller godkdnnande for
tonnagebeskattning pagar eller om myndigheten ska vénta till dess att
drendet dr avslutat och beskedet eller beslutet har fatt laga kraft. Den
omsténdigheten att det i manga fall kan vara svarare att hamta in uppgifter
efter det att ett drende ar avslutat bor kunna mildras av att Skatteverket har
mdjlighet att forena ett forelaggande med vite om det finns skél att anta att
foreldggandet annars inte f6ljs.

5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag: Lagindringen ska tridda i kraft den 1 mars 2020.
Bestdmmelsen ska inte tillimpas i friga om drenden och beslut dar
ansdkan har inkommit fore ikrafttradandet.

Skiilen for forslaget: Bestimmelserna har tagits fram mot bakgrund av
att OECD:s Forum on Harmful Tax Practices har konstaterat att
Skatteverket inte alltid far tillgédng till de uppgifter som myndigheten
behover for att Sverige ska kunna leva upp till sina dtaganden nar det géller
internationellt informationsutbyte avseende bl.a. forhandsbesked i skatte-
fragor och beslut om godkinnande for tonnagebeskattning. Andringarna
bor trida i kraft sa snart som méjligt. Andringarna bor déirfor trida i kraft
den 1 mars 2020.

Som redan ndmnts har den vanligaste lagstiftningsmetoden i de fall
Skatteverket behover fa tillgang till pa forhand faststéllbara uppgifter for
att kunna leva upp till Sveriges ataganden i fraga om informationsutbyte
hittills varit att en uppgiftsskyldighet for enskilda tas in i skatteforfarande-
lagen och att det till detta kopplas en mojlighet for Skatteverket att fore-
lagga den som inte fullgjort uppgiftsskyldigheten att fullgoéra den.
Eftersom mojligheten att foreldgga i de fallen &r kopplad till uppgifts-
skyldigheten kan Skatteverket inte foreldgga ndgon att lamna uppgifter
som inte omfattas av uppgiftsskyldigheten. Det beddoms inte finnas



tillrdckliga skil att frdngd den principen i detta fall. Skatteverkets mojlig-
het att foreldgga bor darfor vara kopplad till och endast avse de fall dé det
finns en uppgiftsskyldighet.

Andringen bér mot denna bakgrund inte tillimpas i friga om drenden
och beslut dir ansdkan har inkommit fore ikrafttrddandet.

6 Konsekvenser

Forslaget i denna promemoria bedoms f& mycket sma effekter for
foretagen. Inneborden av forslaget ér att i de fall da de ytterligare uppgifter
som Skatteverket behover, trots en lagstadgad skyldighet om detta, inte
lamnas redan i ansokningar om forhandsbesked i skattedrenden eller om
godkédnnande for tonnagebeskattning, far Skatteverket foreligga den
uppgiftsskyldige att ldmna uppgifterna. Nar det géller forhandsbesked i
skattedrenden ersitter denna mdjlighet att foreligga den mdjlighet som
foreslogs i den remitterade promemorian for Skatterdttsndmnden att upp-
mana den sokande att lamna uppgifterna. Ett foreldggande fran Skatte-
verket att lamna de aktuella uppgifterna kan dock férenas med vite om det
finns anledning att anta att foreldggandet annars inte f6ljs.

Det ar uppenbart att det &r foretag inom sjofartsbranschen som berdrs av
forslaget nér det géller ansdkningar om godkinnande for tonnagebeskatt-
ning. Enligt uppgifter frdn Skatteverket har sammanlagt atta foretag ansokt
om godkénnande for tonnagebeskattning sedan reglerna trddde i kraft den
20 oktober 2016. Tvé av dessa har emellertid sedan aterkallat sina ansok-
ningar. Det har séledes hittills fattats sex beslut om godkidnnande for
tonnagebeskattning. Av dessa har det i tva fall bedomts att uppgifter om
besluten behover 1dmnas till andra stater och jurisdiktioner.

Nér det géiller ansdokningar om forhandsbesked i skattefragor kan det
vara fraga om ett brett spektrum av skattefragor och det ar svart att se att
ndgon sirskild bransch kommer att berdras mer &n négon annan av
forslaget. Enligt uppgifter fran Skatterdttsnaimnden kan antalet ansok-
ningar under 2018 som helt eller delvis avsag direkt skatt och gjordes av
andra personer in fysiska personer uppskattas till ca 30. Med utgdngspunkt
i dessa uppgifter kan det alltsd uppskattas att ca 30 ansékningar per ar
kommer att berdras av forslaget. Sannolikt dr det 4ven ca 30 foretag per ar
som ansoker om forhandsbesked i fraga om direkt skatt. Enligt Skatterétts-
ndmnden kan uppskattningsvis mellan 10 och 20 procent av ansdkningarna
vara sadana drenden som berors av forslaget.

Med hénsyn till det fatal foretag som ber6rs och att de flesta torde 1amna
samtliga uppgifter redan i ans6kan kommer det rimligen vara i mycket fa
fall som det blir aktuellt for Skatteverket att foreldgga nagot foretag att
lamna uppgifter. I &n farre fall torde det bli aktuellt att férena foreldggan-
det med vite.

Det &r svart att se att kostnaderna for foretagen att lamna uppgifterna
efter ett foreldggande fran Skatteverket i stillet for i ansokan skulle vara
namnvart storre.

Forslaget har inte nagra offentligfinansiella effekter.



Eftersom forslaget i den remitterade promemorian innebér att Skatte-
rattsndmnden ska f& uppmana sékanden att ldmna de ytterligare upp-
gifterna 1 stéllet for att Skatteverket ska fa foreldgga sdkanden om detta
innebar forslaget i denna promemoria en nagot storre administrativ borda
for Skatteverket. Som redan konstaterats kommer det dock rimligen vara i
mycket fa fall som det blir aktuellt for Skatteverket att foreldgga nagot
foretag att lamna uppgifter. Forslaget kan ha vissa effekter for de allménna
forvaltningsdomstolarna, eftersom det kan bli aktuellt for Skatteverket att
ansdka om utdomande av vite. Det eventuellt 6kade antalet ansokningar
om utdomande av vite bedéoms dock vara férsumbara. I forhallande till
forslaget i den remitterade promemorian innebar forslaget en minskning
av den administrativa bordan for Skatterdttsndmnden. Eventuella till-
kommande kostnader for Skatteverket och Skatterdttsndmnden samt de
allménna forvaltningsdomstolarna ryms, tillsammans med forslagen i den
remitterade promemorian, inom befintliga ekonomiska ramar. Forslagen
har inte nagra effekter for andra myndigheter eller for statsbudgeten.

Forslaget har inte nagra effekter for miljon, den ekonomiska jamlik-
heten, sysselséttningen eller for jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om éndring i1 skatteforfarandelagen
(2011:1244)

37 kap.

1y

Paragrafen adndras sa att det anges att bestimmelser om foreldggande att
lamna uppgift nu dven finns i den nya 12 § i kapitlet.

12§

I paragrafen, som 4r ny, anges att Skatteverket far foreldgga den som
ansokt om ett beslut om godkédnnande for tonnagebeskattning eller om ett
forhandsbesked i skattefragor att 1amna uppgift som skulle ha ldmnats i
ansokan enligt 13 akap. 8 a§ eller enligt 7a§ lagen (1998:189) om
forhandsbesked i skattefragor. I nimnda paragrafer finns bestimmelser om
de uppgifter som ska ldmnas i ansdkningar for att Skatteverket ska kunna
leva upp till Sveriges dtaganden i fraga om internationellt utbyte av upp-
lysningar om de aktuella besluten och beskeden. Europardds- och OECD-
konventionen om Omsesidig handrdckning i skattedrenden innehaller
exempelvis bestimmelser om spontant informationsutbyte som kan utgora
grunden i internationell ratt for en skyldighet att utbyta upplysningar om
vissa forhandsbesked (eng. tax rulings) som avses i slutrapporten for
atgiard 5 1 OECD:s och G20:s projekt i syfte att forhindra erodering av
skattebasen och flyttning av vinster (eng. Base Erosion and Profit Shifting,
forkortat BEPS). Sadana forhandsbesked kan bl.a. vara beslut om god-
kénnande for tonnagebeskattning och féorhandsbesked enligt lagen om for-
handsbesked i skattefragor. Det kan &ven finnas andra avtal som medfor
en skyldighet att utbyta upplysningar om sadana forhandsbesked.
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Bestdmmelsen innebér att Skatteverket fir foreldgga den sdkande att
lamna sadana uppgifter som, trots att det krdvs enligt 13 a kap. 8 a § och
7 a § lagen om forhandsbesked i skattefragor, inte har lamnats i ansékan.
Foreldggandet far inte avse uppgifter som redan har lamnats till Skatte-
verket eller Skatterdttsndmnden i ansdkan.

Skatteverket kan vélja att foreldgga sokanden att ldmna uppgifterna
medan drendet om godkinnande for tonnagebeskattning eller om for-
handsbesked i skattefragor fortfarande pagéar eller att vénta till efter att
drendet dr avslutat.

Den som Skatteverket far forelédgga &r den som &r sokande i drendet. Om
ansdkan gjorts av ett ombud for sdkanden ar det alltsa inte ombudet utan
sokanden som kan f4 ett foreldaggande enligt denna paragraf.

Forslaget behandlas i avsnitt 4.

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1 forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 mars 2020.

I andra punkten anges att lagen inte tillimpas i friga om drenden och
beslut dar ansékan inkommit fore ikrafttradandet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.
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