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Remissyttrande over Energimarknadsinspektionens
rapport Ei R2017:05, Ny modell for elmarknaden

Ert dnr M2017/01702/Ee

Kammarritten har, utifrin de aspekter domstolen har att beakta, foljande
synpunkter pa forslagen 1 rapporten.

Informationshanitering pd elmarknaden

En hubb (eg. nitverkshubb) it en anordning som i en mer allmént vedertagen
betydelse anvinds for att koppla samman flera datorer med syftet att
information ska kunna éverféras mellan dem. Elmarknadshubben har férvisso
den funktionen att den sammankopplar flera datorer eller datorsystem. Dess
huvudsakliga syfte ir emellertid inte att vara en brygga f6r overforing av
information, utan att lagra stora mingder information om fysiska och juridiska
petsoner som i begtinsad omfattning ska goras tillginglig £6¢ de anslutna
aktérerna pi elmarknaden. En sidan samlad informationsmingd benamns 1
rittsliga sammanhang ofta databas. Benimningen hubb leder — felaktigt — tanken
till att det endast 4r friga om en teknisk konstruktion, inte om en databas med
mycket stora mingder kinslig information.

I den foreslagna lagtexten hinvisas dterkommande till personuppgiftslagen
(1998:204). Samtidigt konstateras det att vid elmarknadshubbens driftsittning
kommer EU:s dataskyddsforordning att ha ersatt savil 1995 ars
dataskyddsdirektiv som personuppgiftslagen. Den foreslagna lagtexten borde
dirfér enligt kammarrittens mening redan nu ha utgitt frin och anpassats till
forordningens innehall.

Den foreslagna databasen kommer att innehilla uppgifter om bla. namn,
personnummet, adress, e-postadress och telefonnummer till flera miljoner
privatpersoner. Det ir alltsd fraga om en omfattande kartligening av en stor del
av den svenska befolkningen, nigot som kriver en synnertligen noggtann
integritetsanalys. Kammatritten anser att den i rapporten genomforda analysen
inte uppfyller detta krav.
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I rapporten anger Energimarknadsinspektionen att det inte 4r faststillt om det ar
myndigheten Svenska kraftnit som kommer att driva elmarknadshubben eller
om denna kommer att drivas av en annan juridisk person 1 form av ett
dotterbolag. Kammarritten konstatetar i detta ssammanhang att reglerna om
allmanna handlingars offentlighet som huvudregel inte giller for enskilda
rattssubjekt, daribland statligt dgda aktiebolag. For det fall elmarknadshubben
ska drivas av ett statligt aktiebolag 4r det dirfor vare sig nodvindigt med
indringar 1 offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) ellet med en forordning
om andring i samma lag. Det kan d4 istillet vara aktuellt med en regleting om
tystnadsplikt,

Samtidigt som det i friga om sekretess konstateras att det inte 4r faststillt om det
dr Svenska kraftnit som kommer att driva hubben, anges i friga om
personuppgiftsansvar att det ir naturligt att det 4r Svenska kraftnit som ska ha
denna roll, eftersom det 4ar Svenska kraftnit som ska utveckla och driva
elmarknadshubben.

En aktor som inte foljer ett foreliggande frin natmyndigheten angiende
eftetlevnad av den foreslagna lagen ska kunna avregistreras som anvindare av
elmarknadshubben. Natmyndighetens beslut ska enligt forslaget gilla
omedelbart, villket innebir att det bolag som beslutet giller i praktiken inte
kommer att kunna fortsitta att vara verksam pd elmarknaden. Kammarritten
noterar att myndighetens beslut dirmed hogst sannolikt kan leda tll konkurs for
bolaget.

En grossistmarknad pa elmarknaden

Natdgare ska enligt rapporten vara skyldiga att ingd avtal om nittjinster med
elhandlare. Natholagen ska ta fram férslag till avtal som ska godkiinnas av
nitmyndigheten. Om natmyndigheten finner att ngot eller ndgta villkor inte
uppfyller krav pa t.cx. objektivitet eller kassaflédesneutrala betalningstider,
kommer myndigheten i sitt beslut att ange de villkor som ska tillimpas istillet.
Lésningen ar alltsd bide civilrdttslig och offentligrattslig, vilket for kammatritten
framstir som en nagot udda l6sning. Detta sirskilt mot bakgrund av ett avtal
mellan nitigare och elhandlare — som enligt forslaget till viss del alltsd kan vara
forfattat av en myndighet — kan komma att provas inom ramen for tvistemal 1
allmin domstol.

Energimarknadsinspcktionen uppger att kunder med svag ekonomi, som inte
lingre kommer att anvisas en elhandlate, kan komma att fi det svirare att ingi
avtal om leverans av el. Myndigheten konstaterar att det 4r de sociala
myndigheterna som stir fér det yttersta sociala skyddsnitet. Kammatritten vill 1
detta sammanhang framfora att det inte kan forutsattas att sociala myndigheter
kan ingripa momentant, t.ex. under en linghelg, och att den tidsutdrikt som kan
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uppsti skulle kunna leda till egendomsskador. En modell med anvisning eller
skyldighet for elhandlare att inga avtal for 7-9 dagar bor dirfor 6vervigas.

Under rubriken Tillsyn och 6verklagande utvecklas mojligheten att 6verklaga 1
friga om atetbetalning frin Svenska kraftnit till natigare 1 de fall Svenska
kraftnit far betalt p.g.a. en 6vertagen fordran. Att texten finns kvar utgar
kammarritten fran ar ett forbiseende fran Energimarknadsinspektionens sida
eftersom regleringen inte aterfinns i forfattningsforslaget. Domstolen noterar
ocksa att den forslagna regleringen 1 8 kap 32 och 33 §§ ellagen (1997:857)
innebdr att natigare dr skyldiga att betala en avgift till Svenska kraftnit som
beloppsmissigt motsvarar den 6vertagna fordran, Detta samtidigt som Svenska
kraftnat har mojlighet att driva in pengatna fran galdeniren.

Owrigt

Rapporten saknar en konsekvensutredning over forslagens paverkan pa
maltillstrémningen till Forvaltningsritten 1 Linkoping och Kammarratten 1
Jonkoping, vilka ér de forvaltningsdomstolar som i forsta hand kommer att
péverkas.

Detta yttrande har beslutats av kammarrattslagmannen Peder Liljeqvist efter
foredragning av Hékan Jongren.

Peder Liljeqvis




