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Miljo- och energidepartementet
Regelradet ar ett sérskilt beslutsorgan inom
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen.
Regelradet ansvarar for sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Energimarknadsinspektionens rapport 2017:05,
Ny modell for elmarknaden

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen (2007:1244) om
konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen presenteras forslag till en ny lag om elmarknadshubb som méjliggér inférandet av en central
informationshanteringsmodell for elmarknaden som ska drivas av Svenska kraftnat, samt andringar i
fyra nuvarande forfattningar for att fa till stand en sa kallad elhandlarcentrisk marknadsmodell for
elmarknaden. Denna modell innebar att det blir enklare att vara kund pa elmarknaden da man bland
annat ska fa en samlad faktura for sin elhandels- och elnatskostnad och inte heller ska bli anvisad en
elhandlare efter flytt.

| remissen foreslas andringar i foljande forfattningar:
- Ellagen (1997:857)
- Konkursforordningen (1987:916)
- Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
- Offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641)

Skalen for Regelradets stéllningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att dagens marknadsmodell och informationshantering pa elmarknaden har brister.
Darfor har Energimarknadsinspektionen (Ei) fatt i uppdrag av regeringen att foresla
forfattningsandringar for att mojliggéra inférandet av en central informationshanteringsmodell for
elmarknaden, en sa kallad elmarknadshubb som ska drivas av Svenska kraftnat. Ei har aven fatt i
uppdrag att ta fram forfattningsforslag for en sa kallad elhandlarcentrisk marknadsmodell for
elmarknaden. Forslagen anges syfta till att ge forutsattningar for en mer effektiv informationshantering
mellan elmarknadens aktorer, dkad konkurrens samt 6kad trygghet och enkelhet for elkunder att agera
pa marknaden. Dessutom anges att utvecklingen av marknaden for energitjanster kan gynnas. Det
uppges vidare att Ei i juni 2013 6verlamnade rapporten Enklare for kunden till regeringen med férslag
om att en elhandlarcentrisk modell borde inforas pa elmarknaden, dar elhandlaren blir kundens
huvudsakliga kontaktpunkt. Enligt forslaget skulle kunden endast i vissa sérskilda fall behdva ha kontakt
med natagaren. Darutdver anges att Ei i juni 2014 lamnade ett kompletterande forslag om att en central
informationshanteringsmodell (elmarknadshubb) borde inféras pa elmarknaden. Elmarknadshubben
foreslogs hantera och utféra de grundlaggande processerna och funktionerna pa elmarknaden, som

Postadress Webbplats E-post 1/6
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

o Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel radet 2017-10-18  RR 2017-183 M2017/01702/Ee
uppstart av anlaggning, in- och utflytt, leverantorsbyte, uppdatering av anlaggnings- och kunddata,
fakturering och avrakningsunderlag till nordisk balansavrakning med mera. Ei:s tva tidigare forslag
anges ha resulterat i uppdraget som behandlas i foreliggande remiss, som Ei fick fran regeringen i juni
2015. Det anges aven i remissen att i de andra nordiska landerna pagar ett arbete med att inféra
elmarknadshubbar.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att om forslagen inte genomfors kommer dagens marknadsmodell och
informationshantering att bibehallas. Detta innebar mindre kundvanliga Iésningar, som ar samre for
konkurrensen och som inte gynnar utvecklingen av en marknad for energitjanster i samma utstrackning
som forslaget.

Vidare anges i konsekvensutredningen att for bade elmarknadshubben och den nya marknadsmodellen
har flera alternativa losningar analyserats. | bada fallen har de alternativa Idsningarna bedémts vara
forknippade med hogre kostnader an nyttor, jamfort med det aktuella forslaget. Avseende
informationshanteringsmodell analyserades, utover en elmarknadshubb, &ven en vidareutveckling av
dagens informationshanteringsmodell. Vad galler utredningen om marknadsmodell analyserades
dagens modell, en ombudsmodell samt tva varianter av en grossistmodell, kallad steg ett respektive
steg tva. | remissen anges att i den utredningen var det grossistmodell steg tva som kom bast ut och
som i allt vasentligt stimmer dverens med det aktuella forslaget. Det uppges att en utforlig analys av
kostnader och nyttor av de olika alternativen aven redovisas i rapporten Informationshanteringsmodell
pa den svenska elmarknaden’.

| remissen anges att det under framtagandet av forslaget, fran juni 2015 till juni 2017, har varit flera
referensgrupper knutna till projektet. | dessa har representanter fran elbranschen, myndigheter och
kunder deltagit, forslagen har darmed I6pande diskuterats med de berorda aktorerna, vars synpunkter
anges ha varit viktiga for att forsta hur de foreslagna andringarna i praktiken kan paverka natagare,
elhandlare och kunder.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av alternativa lésningar och effekter av om ingen
reglering kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen anges att Ei bedomer att forslagen dverensstammer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges anslutning till EU.

Enligt Regelradet saknas en redovisning, utéver den korta beddmningen av Ei, om den svenska
elmarknaden ar reglerad i EU-ratt och vilka EU-regleringar som forslagsstallaren har behdvt forhalla sig
till i utformandet av forslaget och méjligen dven behdvt anpassa sig till.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av forslagets éverenstammelse med EU-ratten
bristfallig.

1 Ei R2014:16 Informationshanteringsmodell p& den svenska elmarknaden
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| konsekvensutredningen anges att forslagen om en ny marknadsmodell samt hubblagen bérjar gélla i
samband med att elmarknadshubben tas i drift, vilket anges skulle kunna vara den 1 januari 2021,
utifran information fran Svenska kraftnat. Vidare anges att det fran Ei:s sida kan bli aktuellt med en
informationskampanj for att informera Sveriges elkunder om den nya marknadsmodellen och vad den
innebar. Ei bedomer aven att inforandet av en ny marknadsmodell kan komma att medfora att mangden
fragor fran elkunder till Ei:s funktion Konsumentkontakt kan komma att 6ka under en period.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart med en redovisning om forslagsstéllaren aven har planerat
nagon informationsinsats riktad mot de berdrda foretagen utéver samrad med vissa foretag och
branschrepresentanter.

Regelradet finner likval forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
godtagbar och behov av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen anges att de forandringar som Ei foreslar berdr Svenska kraftnét, natagare,
elhandlare, elproducenter, balansansvariga, elkunder, energitjansteforetag och Ei. Det anges att det
idag finns ca 5,3 miljoner elkunder, ca 134 elhandlare, drygt 170 natagare och 29 balansansvariga pa
den svenska elmarknaden. Det anges vidare att Ei saknar uppgifter om hur manga elproducenter som
finns pa den svenska marknaden som kan berdras forslaget. Ei beddmer dock att elproducenterna
berdrs mycket lite och att de inte far nagra dkade kostnader som en f6ljd av forslaget.

Regelradet kan konstatera att det saknas information om storleksférdelningen av de berdrda foretagen i
konsekvensutredningen.

Regelradet finner darfor forslagsstallarens redovisning av berdrda foretag utifran bransch och antal
godtagbar, men att redovisningen av berdrda foretag utifran storlek ar bristfallig.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen anges att inforandet av en ny marknadsmodell beddéms innebara betydande
nyttor for elkunderna i form av tidsbesparingar relaterade till reducerat antal fakturor och administration,
samt att de endast kommer att ha ett elavtal. Avseende elhandlarna anges att deras sammantagna
kostnader for migrering av data till elmarknadshubben beraknas till mellan 40 och 60 miljoner kronor.
Vid inférandet av en ny marknadsmodell anges att elhandlarna kommer att uppleva dkade kostnader
aven for fakturering.

Det anges vidare i konsekvensutredningen att natdgarna kommer att uppleva minskade administrativa
kostnader for bland annat méatvardeshantering, leverantdrsbyten och statistikrapportering, fran 774
miljoner kronor till mellan 299 och 379 miljoner kronor arligen om forslaget genomfors. Kostnaderna for
migrering av data till elmarknadshubben beraknas till mellan 80 och 160 miljoner kronor for natagarna.

Enligt Regelradet hade det varit dnskvart att aven inkludera en separat redovisning av kostnaderna for
ett exempelforetag fran respektive foretagskategori som berérs av forslaget for att fa en battre forstaelse
av hur kostnaderna som férslaget medfér kan traffa féretagen och &ven kunna gdra en beddémning av
om foretag av olika storlek kan traffas olika.
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Regelradet finner likval forslagsstallarens redovisning av administrativa kostnader godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att enligt en Ei rapport fran 20142 ar det genomsnittliga
samhallsekonomiska Gverskottet beraknat till 1,9 miljarder kronor Gver en tioarsperiod kopplad ill
inforandet av en elmarknadshubb. Spannet anges stracka sig fran en lagsta vinst pa 330 miljoner kronor
till ett hogsta dverskott pa 3,5 miljarder kronor. Ei bedémer att resultatet &r tillrackligt robust for att
konstatera att implementering och drift av en elmarknadshubb éver en tioarsperiod ar betydligt mer
ekonomiskt fordelaktigt jamfort med dagens informationshanteringsmodell. Det anges i
konsekvensutredningen att denna nytta beraknas gynna kunderna i hog grad, utover natagarna.

Den samhallsekonomiska vinsten med att inféra en grossistmodell steg tva, d&ven benamnd ny
marknadsmodell, beréknas i foreliggande rapport till drygt 1,2 miljarder kronor Gver en tioarsperiod. Av
de 1,2 miliarderna anges i remissen att natagare totalt sett skulle uppleva en kostnad pa 356 miljoner
kronor men en nytta pa 2 341 miljoner kronor, medan elhandlarna skulle uppleva en total kostnad pa

1 205 miljoner kronor och ingen kvantifierad nytta, kunderna i sin tur skulle uppleva 525 miljoner kronor i
total nytta, utan kostnader, och elmarknadshubben i sig skulle fa kostnader om 72 miljoner kronor. Den
samhallsekonomiska vinsten beraknas darfor gynna kunderna i hdg grad, utver den stora del nytta
som kommer av att kostnaderna for natagarna minskar.

Det anges vidare att energitjansteforetagen inte bedéms paverkas i nagon namnvard utstrackning,
forutom i vissa aspekter relaterade till konkurrensforhallandena, dessa foretag redovisas darfér under
den specifika punkten i detta yttrande.

Elhandlarna anges i konsekvensutredningen fa kostnader for systemférandringar pa mellan 75 och 175
miljoner kronor, vilket motsvarar 12-35 kronor per leveranspunkt. Vidare anges att kunder kommer att
behdva godkanna via e-legitimation att hubben lamnar uppgifter som behdvs vid ett leverantorsbyte.
Forslagsstallaren anger att det skulle kunna paverka bytesfrekvensen negativt och forsvara for
elhandlarna att vinna nya kunder, men samtidigt ocksa majligen kunna bidra till ett storre fortroende for
marknaden och minskad osékerhet for att genomfora leverantorsbyten, vilket skulle kunna gynna
elhandlarna. Vidare anges att gallande den nya marknadsmodellen kommer de storsta kostnaderna
uppkomma hos elhandlarna for IT-systemkostnader i form av investeringar, drift och utveckling, men
framforallt for 6kade kundtjanstkostnader. Forslagsstallaren klargor aven att trots att nyttorna inte har
kvantifierats, ar det generellt elhandlarna som &r mest positivt instéllda, av de berérda aktorerna, till
inforandet av den nya marknadsmodellen. | remissen framgar att de totala kostnaderna fér elhandlarna
av den nya marknadsmodellen estimeras till 1,2 miljarder.

Det framgar av konsekvensutredningen att natagarna forvantas fa mer effektiva processer och
minskade kostnader da antalet kontaktpunkter minskar for processerna, matvarden ska exempelvis
enbart rapporteras till elmarknadshubben istéllet for till ett flertal olika mottagare. Natdgarnas kostnad
for systemférandringar beréknas till 60-75 miljoner kronor, vilket motsvarar 12-15 kronor per
leveranspunkt. Vad galler den nya marknadsmodellen anges att natagarna ar de aktorer som kommer
att uppleva storst nyttor i sin verksamhet. Detta drivs av I&gre kostnader for kundtjanst, fakturering- och
distributionskostnader. Det anges att totalt sett kommer nétagarna fa kostnader om 356 miljoner kronor,
samtidigt som nyttan av den nya marknadsmodellen, for natagarna, uppskattas till drygt 2,3 miljoner
kronor.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett tydligt satt redovisar for de olika kostnader som
forslagets olika delar kommer att medfdra for de olika foretagsgrupperna. Det hade likval varit dnskvart

2 Ej R2014:16 Informationshanteringsmodell pa den svenska elmarknaden
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med ett nagot mer utokat resonemang samt en motivering gallande vad de olika kostnaderna bestar av
mer specifikt och hur de har beréknats, exempelvis avseende migrering av data. Enligt Regelradet hade
det &ven varit dnskvart att inkludera en separat redovisning av kostnaderna for ett exempelfdretag fran
respektive foretagskategori som berors av forslaget for att fa en béttre forstaelse av hur kostnaderna
som forslaget medfor kan traffa foretagen och dven kunna géra en beddémning av om féretag av olika
storlek kan traffas olika.

Regelradet finner likval forslagsstallarens redovisning av andra kostnader och verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

| konsekvensutredningen anges att Ei bedémer att inférandet av en elmarknadshubb och det minskade
beroendet av natagares lokala system, kommer att forenkla for saval energitjansteleverantorer som for
kunder. En enklare och konkurrensneutral tillgang till matvarden kommer sannolikt att 6ka saval utbud
som konkurrens pa energitjanstmarknaden. Det anges vidare att aven inférandet av en ny
marknadsmodell kommer att starka relationen mellan kunden och elhandlaren vilket i sin tur kan
medfora en viss dkning av forsaljning av energitjanster, da elhandlarna kan fa lattare att salja
kringtjanster. Detta anges i sadana fall kunna leda till en 6kad konkurrens pa energitjanstemarknaden.

Regelradet finner forslagsstallarens redovisning av paverkan pa konkurrensférhallandena for berérda
foretag godtagbar.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet har i sin granskning inte kunnat hitta nagon redovisning av regleringens paverkan pa
foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner att en utebliven redovisning av denna punkt utifran forutsattningarna i detta arende ar
godtagbart.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen bedomer Ei att forslaget om inférande av en elmarknadshubb bidrar till sankta
intradesbarriarer pa elmarknaden for elhandlare och energitjansteféretag. Det anges att genom att
etablera en elmarknadshubb, till vilken akt6rerna kan vanda sig for att hamta matvarden eller utfora
processer, sanks kraven pa funktionaliteten i aktdrernas egna IT-system. Detta beddms sarskilt gynna
sma elhandlare och energitjansteforetag. Det anges emellertid att den temporara kostnads- och
arbetsokning som en Gvergang till en elmarknadshubb innebar kan medféra att sma foretag med sma
ekonomiska och/eller personella resurser, under en 6vergangsperiod dar anpassningar till
elmarknadshubben behdver goras, kan drabbas negativt relativt storre och mer resursstarka foretag.

Ei bedomer vidare att inforandet av ny marknadsmodell innebar att elhandlarna far ett storre
ansvarsomrade, behdver hantera fler och delvis nya fragor i kundtjanst och implementera viss ny IT-
funktionalitet. Detta kan vara problematiskt for vissa mindre elhandlare. Samtidigt innebar forslagen
mojligheter att starka kundrelationen, vilket ses som positivt av elhandlarna, uppger forslagsstallaren.
Forslagen om att begrénsa anvisningen av inflyttande kunder innebar att alla elhandlare far samma
mojlighet att vinna nya kunder, vilket missgynnar de elhandlare som idag ar utsedda till anvisade
elhandlare, oftast den lokala elhandlaren som finns i samma koncern som den lokala natagaren,
samtidigt som det gynnar de elhandlare som inte &r anvisade.

Regelradet kan konstatera att den bristfalliga redovisningen av antalet sma foretag bland berérda
aktorer, forsvarar mojligheterna att forsta i vilken utstrackning forslaget traffar sma foretag och vilket
behov som skulle kunna finnas av en sarskild hansyn till dessa. Savitt Regelradet kan bedoma ar det
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positivt att forslagsstallaren har reflekterat dver hur sma elhandlare och natagare kan traffas av
forslaget. Samtidigt beddmer Regelradet att det saknas en redovisning for om nagon sarskilda hansyn
hade kunnat tagits till de sma foretagen for att pa sa satt underlatta dvergangen till den nya
marknadsmodellen och elmarknadshubben.

Regelradet finner darfor forslagsstéllarens redovisning av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas

utformning bristfallig.

Sammantagen bedémning

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren pa ett godtagbart sétt har redovisat alla punkter utom
redovisningen av 6verensstammelse med EU-rétten, berdrda foretag utifran storlek och sarskilda
hansyn till sma foretag vid reglernas utformning.

Regelradet finner likval att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ forordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 18 oktober 2017.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Samuel Engblom, Claes Norberg och Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av Elina Uebel.
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Pernilla Lundqvist Elina Uebel
Ordf6rande Foredragande
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