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Skatteverket

Miljé- och energidepattementet
103 33 Stockholm

Remittering av Energimarknadsinspektionens rapport
2017:05, Ny modell fér elmarknaden

M2017/01702/Be

1 Sammanfattning

Skatteverket har getts tillfille att yttra sig Gver rubricerad rappozt. Rapporten innehiller inga
fotslag avseende skattelagstiftning eller annan lagstiftningen inom Skatteverkets
vetksamhetsomride. Eftersom de fotslag till ny lagstifining som limnas kan fi paverkan pg
Skatteverkets verksamhetsomride limnar dock Skatreverket féljande synpunkter pi
forslagen avseende de delar som har kopplingar till sidana omriaden.

En nitinnehavare behover ha tillging till vissa uppgifter avseende elférbrukarna for att
kunna redovisa energiskatten korrekt. Av de fétslag som limnas i rapporten framgir inte
annat 4n att sidana uppgifter ska kunna limnas vid sidan av elmarknadshubben. Om sidana
uppgifter limnas vid sidan av elmarknadshubben begrinsas nyttan av forslagen. Om det
skulle féreslds att nitinnehavatren ska fi inhiimta information om elfétbrukare endast genom
elmarknadshubben krivs ytterligare utredning avseende hur det ska gi till och hur
bestimmelsetna om sckretess och personuppgiftsbehandling di bér utfotmas.

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Personuppgiftsansvar och direktatkomst
211 Personuppgiftsansvar {12 och 15 §§ lagen om elmarknadshubb})

Den féteslagna tegleringen kring personuppgiftsansvaret iir otydlig. Nigon nirmate analys
kting ansvarsférhillandet mellan registrerade anvindate av elmarknadshubben och
petsonuppgiftsansvarige samt mojligheten for personuppgiftsansvarige att ta sitt
petsonuppgiftsansvar har inte redovisats. Frigan om petsonuppgiftsansvarets nitmare
avgrinsning och effektuering behéver analyseras vidare i férslagets fortsatta beredning.

2.1.2 Direktatkomst (18 § lagen om elmarknadshubb)

For att tydliggdra den begrinsning som omtalas i kommentaren till foteslagen 18 § lag om
elmatknadshubb bér det &vervigas om inte bestimmelsen bor tillféras information om
vems uppgifter som direktitkomsten fir avse, t.ex. “kund” eller liknande. Relationen mellan
18 § och utlimnandebestimmelserna i 16 och 17 §§ skulle ocksd pa det sittet tottydligas.

1 rubriken nirmast fore 18 § lag om elmarknadshubb anges “Direktitkomst och sékning”.
Bestimmelsen reglerar uteshatande registrerade anvindare i elmatknadshubben och deras
mojlighet till ditektitkomst till personuppgifterna i hubben. Nigta sitskilda
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sGkbegrinsningar finns inte féreskriva i bestimmelsen, Ordet ”sokning” bér dirfor tas bort
ut rubriken.

2.2 Folkbokforing

2.21 Skydd av personidentiteter (avsnitt 2.7)

Med anledning av de uttalanden som gérs 1 avsnittet skydd av petsonidentiteter papekar
Skattevetket foljande.

Den som far en sekretessmarketing beviljad fir samtliga petsonuppgifter skyddade i
folkbokfGringsdatabasen. Det dr inte mojligt att vilja ut enstaka uppgifter som ska skyddas.
Diremot kan deti en utlimningssituation bl aktuellt att vilja att limna ut vissa uppgifter

men infe andra.

Sedan den 1 januati 2014 4r det inte lingre méjligt att bli folkbokftrd pi en fotsamling. Den
vats bosittning inte kan kopplas till en viss fastighet kan istillet bli folkbolfétd pa en
kommun. Detta giller dven den som beviljas kvarsktivning.

I rapporten anges vidare att det 1 dagsliget inte dr faststillt om Svenska kraftnit kommer att
dtiva elmatknadshubben eller om elmarknadshubben kommer att dtivas inom en egen
juridisk person i form av ett dotterbolag. Med anledning av detta pipekar Skatteverket att
offentlighets- och sekretesslagen inte giller for statligt 4gda bolag. Detta piverkar sivil den
foreslagha sekretessregleringen som méjligheten att inhimta personuppgifter fran
Skatteverket.

Personen som viljer elleverantdr miste pa ett enkelt sitt kunna informera elleverantdren om
att denne har ett skydd i folkbokfSringen och vara siker pa uppgifterna inte fors vidare. Gar
det inte att garanteta sikerheten f6t uppgifterna via elmarknadshubben bt det évervigas
om de skyddade personerna ska hanteras pd annat sitt 4n i elmarknadshubben.

2.3 Mervardesskatt
2.31 Registreringsnummer for mervirdesskatt {7 § lagen om
elmarknadshubb)

I forslaget till 7 § anges 1 andra punkten att elmarknadshubben fir innehalla uppgift om
bland annat “momsredovisningsnummer”, Skatteverket antat att det avsedda numret ir
“registreringsnummer for mervirdesskatt”, dvs. ett sidant nummer som verket enligt 2 kap.
2 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261) ska tilldela den som registreras till
mervirdesskatt. Skatteverket foreslar darfor att begreppet momsredovisningsnummer”
ersitts med “registreringsnummer fér metvirdesskatt”,

2.3.2 Fakturering fér overféring av el (8 kap. 13, 15 och 16 §§ ellagen
[1997:857])

Enligt Skatteverkets uppfattning synes elleverantGren nirmast fongera som en iterférsiljare
av nitavgiften. Mervirdesskatteriittsligt innebér det i si fall att elleverantéren 4r skattskyldig
enligt metvirdesskattelagen (1994:200) {6r omsittningen av nittjinst tll elférbrukaren.
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Nittjansten omsitts 1 tva led, dels frin niatinnehavaren till elleverantéren, dels frin
elleverantoren till elférbrukaren, Mervirdesskatt ska di paforas i tespektive led.

Den faktura som ellevetantdren upprittar kommer endast att omfatta elleverantérens egen
omsittning av nittjinst och elleverans till elfétbrukaren. Det ir siledes inte friga om
faktutering av egen och annans omsittning (s.k. samfakturering).

2.3.3 Uppgifter i fakturan (8 kap. 20 § ellagen)

Av forslaget framgir inte vilka uppgifter nitinnehavarens faktura ska innehlla. Nir det
giller elleverantérens faktura framgir det dock att den ska innehilla viss information om
forbrukning och aktuella elpriset.

Svil nitinnehavaren som elleverantdren ir beskattningsbara personer enligt 4 kap.
mervirdesskattelagen. Det innebir att nitinnehavarens faktura till elleverantéren ska
innehdlla de uppgifter som keiivs enligt 11 kap. mervirdesskattelagen. Motsvarande giller
dven den faktura som elleverantéren stiller ut till elférbrukaren, under forutsdttning att
elforbrukaren ir en beskattningsbar person eller en juridisk petson som inte 4t en
beskattningsbar petson enligt mervirdesskattelagen. Enligt Skatteverkets uppfattning bor det
1det fortsatta lagstiftningsarbetet beskrivas att dven dessa bestimmelser paverkar vilka
uppgifter en faktura ska innehalla.

2.4 Energiskatt

241 Andamal och registerinnehall (6 och 7 §§ lagen om elmarknadshubb)

Enligt férslaget ska uppgifterna i elmarknadshubben f4 behandlas och limnas ut f&r
behandling f6+ bland annat energibeskattning, Vidare foreslds att elmarknadshubben ska 3
innehilla uppgiftetr om bland annat elskatt som r6r fysiska och juridiska personer som hat
eller har haft ett avtal med en nitinnehavare eller elleverantsr. Ndgon nirmare forldaring av
vilka uppgifter det ror sig om ges inte i rappotten.

Enligt Skatteverkets uppfattning behover det forklaras vilka uppgifter som avses. Om det
kommer att foreslds att uppgifter som ska utgéra undetlag 61 beskattning endast ska £3
limnas genom elmatknadshubben krivs ytterligate utredning avseende hur det ska g4 till och
hur sekretessbestimmelserna d bét utformas,

Frin och med den 1 januari 2018 4r nitinnehavaren skattskyldig fér energiskatt pa el. Det
miste alltsd sdrskilt beaktas att nitinnehavarna miste ha tillgang till vissa uppgifter avseende
elforbrukatna for att ha mdjlighet att redovisa energiskatten korrekt. Eftersom
skattskyldighet intrider vid &verforing av el bara nir elen éverfots till nigon som inte r
skattskyldig producent, nitinnehavare eller godliind som frivilligt skattskyldig maste
nitinnehavaten veta om elfétbrukaren ir en sidan skattskyldig. Aven avdragsritt fo¢ el som
forbrukats i vissa delar av notra Svetige forutsitter att nitianehavaren har tillging till vissa
uppgifter om elférbrukaren. Sidan avdragsritt forutsitter att elen forbrukats i viss
vetksamhet och att elfétbrukaren inte 4r ett foretag dr i ekonomiska svirigheter.,
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242 Betalningsfrister (avsnitt 4.6)

I tapporten anges att betalningsfristerna f6r nir clleverantéren ska betala till nitinnehavaren
bot anges i féreskrift. Med anledning av detta papekar Skatteverket att om detta dven ska
omfatta ersittning fér den energiskatt som nitinnehavarna ska betala till Skatteverket bér de
tidpunkter f6r redovisning av skatten som anges i skatteférfarandelagen (2011:1244) och
dven de forslag om dndring av redovisningsskyldighetens intride avseende energiskatt som
foreslis i budgetpropositionen 2017/18:1 beaktas.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Cftersom rapporten inte innehiller nigon djupare analys om hur beskattningen paverkas av
de foreslagna indringarna 4r det i dagsliget inte méjligt att bedéma hut de foreslagna
férindringarna paverkar Skatteverket.

Detfa remissvar har beslutats av generalditektdten Ingemar Hansson och foredragits av
tittsliga experten Anna Johannesson Magnusson. Vid den shitliga handliggningen har
ocksa foljande deltagit: tf. Gverdirektéren Lars Ake Leijkvist, tittschefen Gunilla Hedwall,
ei}f} etschefeg_ Eva’M&?tensson och sektionschefen Lena Hiort af Orniis Lejjon.

Anna Johannesson Magnusson




