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SKGS

Milj6- och energidepartementet
Energienheten

Att: Filip Vestling

Remiss M2017/01702/Ee

103 33 Stockholm

Remissyttrande fran SKGS oOver Energimarknadsinspektionens
rapport 2017:05, Ny modell for elmarknaden

SKGS lamnar foljande synpunkter pa Energimarknadsinspektionens (Ei) rapport.

SAMMANFATTNING

SKGS avstyrker att den elhandlarcentriska modellen infoérs for den elintensiva industrin.
SKGS tillstyrker att en central informationshanteringsmodell for elmarknaden inférs.
SKGS anser vidare:

- Att inférandet av elhandlarcentrisk modell och elmarknadshubb bér atskiljas

- Att monopol- och marknadsbaserad verksamhet inte ska blandas

- Att den elhandarcentriska modellen kommer att ytterligare starka marknadspositionen
for vertikalt integrerade foretag, utan att kundnyttan okar

- Att den elintensiva industrins perspektiv och behov inte i tillracklig grad har beaktats
vid framtagande av férslagen

- Att 8tgarder maste vidtas for att kundens data i elhubben inte Iamnas ut till tredje part
utan kundens godkannande

- Att inforande av elhubb m3ste forbattra leveranstid for och kvalitet pd matdata

- Att ytterligare diskussioner maste foras om hur elhubben ska finansieras

SKGS dr den ravaruférddlande och energiintensiva industrin i Sverige, Skogen, Kemin, Gruvorna och Stdlet. Basindustrin
star for en stor del av sysselsdttningen i Sverige och industriproduktionen finns framforallt ute i glesbygden, ddr inte sa’
madnga andra arbetstillfillen ges. Runt fabrikerna finns ndtverk av mindre foretag for transporter, varor och
servicetjdnster vilket har stor betydelse for den lokala och regionala tillvixten. Basindustrins roll fér Sveriges
handelsbalans dr betydande. Méjligheten att kunna sdlja sina varor till konkurrenskraftiga priser pa virldsmarknaden
dr nodvdndig for svensk basindustri.
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VIKTIGT SARSKILJA MELLAN ELHANDLARCENTRISK MODELL OCH

ELMARKNADSHUBB

Ei foreslar forfattningsandringar for tva syften: att inféra en elhandlarcentrisk modell for
elmarknaden och att inféra en central informationshanteringsmodell fér elmarknaden
(elhubb).

SKGS ser det som viktigt att sarskilja de tva férslagen. Vad géller den elhandlarcentriska
modellen avstyrker SKGS att den inférs for den elintensiva industrin. Vad gdller en elhubb
tillstyrker SKGS att en sddan inférs under forutsattning att ett antal parametrar faststalls,
vilka redovisas har nedanfor.

PRINCIPIELLT FEL ATT BLANDA IHOP MONOPOL- OCH MARKNADSBASERAD

VERKSAMHET

Ei foresldr att den svenska slutkundsmarknaden bér organiseras utifran en sd kallad
grossistmodell, vilken innebér att kunden bér hantera de huvudsakliga processerna genom
att kommunicera med sin elhandlare. Vidare ar natagaren underleverantor till elhandlaren
vad géller de ekonomiska transaktionerna.

SKGS anser att det foreligger ett viktigt, principiellt tankefel i den féreslagna
marknadsmodellen, namligen att den sammanblandar reglerad monopolverksamhet (nat)
med marknadsbaserad verksamhet (elhandel). Vid avregleringen av elmarknaden pad 1990-
talet gjordes betydande atgérder for att dstadkomma en tydlig separation av dessa tva typer
av verksamheter, men rapportens foérslag verkar nu i motsatt riktning. SKGS anser att det
saknas ett logiskt och 6vertygande resonemang om varfér det skulle vara ratt att |3ta
elhandlare hantera monopolverksamheters finansiella transaktioner och kreditrisker.

SKGS anser vidare att inférandet av en elhandlarcentrisk modell kommer att vara mest
fordelaktig for de foretag som &r vertikalt integrerade, d.v.s. som har bade elhandel och
natverksamhet. Dessa féretag bér kunna géra stora administrativa vinster genom att t.ex.
samordna sina afféarssystem. Med andra ord riskerar inférandet av en elhandlarcentrisk modell
att ytterligare forstarka dessa foretags redan starka stéllning pd marknaden, utan att
kundnyttan o6kar. Inférandet riskerar didrmed att motverka det syfte som [3g bakom
avregleringen av elmarknaden och sl sénder den nordiska elhandelsmodellen som &r sjalva
basen i att marknaden fungerar sa bra som den gér idag.

DEN ELINTENSIVA INDUSTRINS PERSPEKTIV OCH BEHOV HAR INTE 1I
TILLRACKLIG GRAD BEAKTATS

Ei uttrycker sig konsekvent i termer av "kunder” eller "féretag” men gér ingen generell
sarskillnad mellan om féretagen &r stora eller sma elanvandare eller om de &r bedriver
elintensiv verksambhet eller inte.

SKGS upplever generellt att det industriella anvandarperspektivet inte i tillracklig grad har
beaktats i rapporten. Ett tydligt exempel &r att en sdkning pa ordet “industri” pd rapportens
247 sidor endast ger en traff. Vidare ar det s3 att i kapitel 10, dar en konsekvensanalys av
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forslagen presenteras, finns “sma féretag” med som en kategori, men inte industrin som
helhet eller stérre elanvandare.

Inom SKGS finns en bredd av féretag, vilka alla &r beroende av att ha tillgang till
leveranssédker el med Iagt klimatavtryck och till konkurrensméssig systemkostnad. Nagra
tillverkar all eller delar av den el de behdver sjélva, andra képer allt. En del handlar sjélva pa
elbérsen nar andra gar via elhandlare. Vissa forsorjs via regionnat, andra via lokalnat. En del
kan ha nara kontakt med sin natagare, andra mer sporadiskt. Oavsett storlek pa elanvandning
och typ av féretag finns det dock flera gemensamma namnare foér dem:

1. De ar aktiva elkdpare, eftersom el ar en viktig kostnadspost fér dem

2. De har ofta flera - ibland manga - uttagspunkter fér el inom sina anldggningar

3. De kan ha uttagspunkter med hégspanning, 13gspéanning eller badadera

4. De vill att elmarknaden ska fungera val med hég grad av konkurrens och likviditet

5. Ett stérre antal - men inte alla - ar frivilligt skattskyldiga, vilket krévs for att fa géra
direkt avdrag pa energiskatt pa el ner till 0,5 6re/kWh

6. Om elférsorjningen fallerar kommer de inte att kunna producera. D& kan de inte heller

leverera till kund enligt plan och detta paverkar omgaende foretagets ekonomi.

7. Nar elférsorjningen fallerar vill de darfér ha snabb och korrekt information om vad
felet beror pa och néar elen kommer tillbaka. En direktkontakt med natdgaren &r ett
maste i en sadan situation.

8. De kan utan administrativa problem hantera dagens situation med tva fakturor, d.v.s.
en frdn natdgaren och en fran elhandlaren

UNDANTAG FRAN DEN FORESLAGNA MODELLEN BOR GORAS FOR DEN

ELINTENSIVA INDUSTRIN

Ei foreslar att den elhandlarcentriska modellen ska gélla for alla elkunder oavsett typ eller
storlek. Ei foresldr dock undantag frdn delar av den elhandlarcentriska modellen for
hégspanningskunder med abonnemang déver 1 kV, fér kunder som sjédlva handlar med el och
for producenter av el.

Det faktum att Ei foreslar ett antal undantag tolkar SKGS som att Ei sjélva inser att det inte
finns ndgon one size fits all-modell.

Det forsta foreslagna undantaget - att hdégspanningskunder férst ska vanda sig till natagaren
och sedan till en elhandlare - kommer att férenkla om elanvandaren enbart har uttagspunkter
med hoégspanning i sin verksamhet. Som beskrivs ovan ar detta dock oftast inte fallet, utan
denna typ av elanvandare har med mycket stor sannolikhet ocksd ett antal uttagspunkter
med I&gspanning. Med Ei:s férslag maste elanvandaren darigenom férhalla sig till tva modeller
- en forsta for vissa uttagspunkter och en andra fér évriga. Detta undantag, som troligen ar
tankt av Ei att forenkla for vissa industriella anvéandare, riskerar snarare att forsvara och 6ka
den administrativa bérdan.

Det andra foreslagna undantaget - att kunder som handlar med el sjélva inte behdver ha el-
utan enbart natavtal - kanns sjalvklart, eftersom det foretag som handlar sjalv gér det just
for att det tagit ett aktivt val att inte ga via elhandlare. Att Ei &ndock listar detta sjélvklara
som ett undantag visar det som anges ovan, d.v.s. att Ei férsoker fa den féreslagna modellen
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att fungera for alla elkunder men sjadlva inser att modellen har uppenbara brister fér vissa
typer av kunder.

Det tredje undantaget - att producenter av el inte behéver ha elavtal - kdnns ocksa sjalvklart,
och visar med samma argumentation som ovan att den féreslagna modellen har brister.

Av Ei:s rapport framgar att ett férsta viktigt skél till den foreslagna férandringen &r att kunden
enbart ska fa en aktdr att kommunicera med. SKGS havdar istéllet att forslaget riskerar att
forsamra servicegraden for elintensiv industri. For dessa elanvandare roér sig de akuta
kundfrdgorna om den fysiska leveransen av el, till exempel vid driftstérningar, och inte fragor
om pris, avtalsperioder och eller andra kommersiella aspekter. Fragor av den senare typen
ar istallet oftast initierade av marknadsmassiga skal av elhandelsbolaget. Med den féreslagna
modellen skulle manga industriella elanvandare inte langre ha en naturlig kontaktvag till
natagaren utan bara kanna till sin elleverantdér. Denne kan inte per automatik antas ha en
snabb och "kundvanlig” kontaktvag till natagaren. Risken ar darfér uppenbar att kunden, vid
avbruten eller dalig leverans av el, stéller fragor till elleverantdren utan att fa vettiga svar
eller démer sin elleverantdr for nagot denne inte &r skuld till.

Av Ei:s rapport framgar ocksa att ett andra viktigt skal till den foreslagna férdandringen &r att
kunden enbart ska fa en faktura, dar de bada “nyttigheterna” elkdp och natavgifter
sammanférs. Som angetts har elintensiv industri inga problem att hantera tva fakturor. Vidare
anser SKGS att forslaget om en faktura strider mot den viktiga grundtanken om en fri
elmarknad, eftersom sammanférandet komplicerar betalningsstrommarna i elmarknaden.

SKGS vill ocksd papeka att den pagdende parallella processen att oOverfora
beskattningsansvaret for energiskatt pa el till elnatsdgaren (istillet fér elhandlaren) ocksa
forsvaras av Ei:s forslag. Detta darfor att de foretag som &r frivilligt skattskyldiga inte langre
kan antas ha direktkontakt med den uppbérdsansvarige, det vill sdga natagaren. De
elhandelsansvariga, som precis undsluppit hanteringen av skatt via den beslutade reformen
att flytta beskattningsansvaret, far med Ei:s forslag nu aterigen ansvar for detta. Darigenom
blir de ocksd betalningsansvariga gentemot elnitsféretaget dven om kunderna inte betalar.

Baserat p@ ovanstdende resonemang avstyrker SKGS forslaget att den féreslagna modellen
ska galla alla elkunder. Istéllet forslar vi att elintensiv industri undantas fran modellen och att
dessa elanvdndare istallet ges mojlighet att fortsatta som idag. De undantag som Ei féreslagit
adresserar inte i tillrdckligt hog grad den elintensiva industris behov.

KUNDDATA FAR INTE LAMNAS UT FRAN ELHUBBEN TILL TREDJE PART UTAN

KUNDENS MEDGIVANDE

Ei foreslar forfattningsandringar fér att inféra en central informationshanteringsmodell fér
elmarknaden, en s.k. elhubb. Ei &r tydlig med vikten av att kunden ger sitt godkdnnande om
information begéars fran hubben av andra aktérer &n de kunden tréffat avtal med.

Angdende sekretess tillstyrker SKGS forslaget om att det ska inféras ett skydd sa att data
inte ldmnas ut pd felaktiga grunder och att detta skydd inte ska kunna kringgds genom att
tredje part begar ut data som offentlig handling. Foér elintensiv industri ar data, som har med
elanvandning, priser etc att gora, i allra hdgsta grad konfidentiell information. Om denna typ
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av data hamnar i fel hander kan det skada foretagets verksamhet genom att t.ex. en
konkurrent berdknar féretagets produktionskostnadsniva.

SKGS anser inte att det racker med att kunden har tecknat ett avtal med elleverantér och att
denne ar registrerad i elmarknadshubben for att data ska lamnas ut till tredje part.

INFORANDE AV ELHUBB MASTE FORBATTRA LEVERANSTID FOR OCH

KVALITET PA MATDATA

Ei for i sin rapport inget resonemang om hur inférandet av en elhubb kan férvantas paverka
tillgdng och kvalitet pd méatdata.

SKGS upplever redan idag att det ar ett problem att f& matdata fran natigare och elhandlare
i tid och att kvaliteten kan variera. SKGS anser darfor att en viktig malsattning vid inférandet
av en elhubb maste vara att leveranstid fér och kvalitet pd matdata forbattras. Det ska med
andra ord bli enklare och snabbare for kund att fa tillgdng pa bra data.

FINANSIERINGEN AV ELHUBBEN MASTE DISKUTERAS YTTERLIGARE

Ei ger i sin rapport ingen information om hur elhubben ska finansieras. Att skapandet av
hubben och drift av densamma kommer att féra med sig betydande kostnader star dock utom
allt tvivel.

SKGS ser det som sjalvklart att finansieringen av hubben inte oskaligt belastar elintensiva
industriella anvdndare, utan att kostnaden delas solidariskt mellan alla aktérer pa
elmarknaden. Dit hor givetvis ocksd de tjdnsteleverantérer, vilka dver tid i hdg grad kan antas
nyttja data fr@n hubben.

Stockholm den 20 oktober 2017

Anna Holmberg
Energidirektdér SKGS
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