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1 Arendet

Sedan den 1 januari 2004 giller 1 Sverige lagen (2003:1156) om Over-
lamnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och tvé
forordningar i samma dmne. Forfattningarna grundar sig pd radets ram-
beslut av den 13 juni 2002 om en europeisk arresteringsorder och over-
lamnande mellan medlemsstaterna', som avser 6verlimnande av personer
till andra medlemsstater i EU for lagforing eller verkstillighet av en
pafoljd.

I samband med att riksdagen godkénde att Sverige antog rambeslutet
begdrde riksdagen att regeringen 1 sin kommande proposition med for-
slag till lagstiftning med anledning av rambeslutet skulle 1dmna en redo-
gorelse for hur en uppfoljning av rambeslutets tillampning skulle ske
(bet. 2001/02:JuU29, rskr. 2001/02:256). Regeringen uttalade 1 propo-
sitionen med forslag till ny lagstiftning (prop. 2003/04:7 s. 164) att den
under ar 2005 avsag att aterkomma till riksdagen med en redogdrelse for
hur de berdrda myndigheterna i Sverige har tillimpat och berorts av den
nya lagstiftningen.

En utvérdering har darfor, i enlighet med riksdagens och regeringens
uttalanden, genomforts och regeringen presenterar i denna skrivelse
resultatet av den.

Inom ramen for utvirderingen har kontakter tagits med berdrda
myndigheter och organisationer samt enskilda advokater. Statistik har
tagits fram och drenden om Overlamnande har gatts igenom.

2 Den europeiska arresteringsordern

Regler om utldmning till utomnordiska stater finns i lagen (1957:668) om
utldmning for brott (utlimningslagen). Regler om utlimning till nordiska
stater finns 1 lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark,
Finland, Island och Norge (nordiska utlimningslagen).

Den 1 januari 2004 tradde det nya systemet — dverlimnande enligt en
europeisk arresteringsorder — 1 kraft mellan EU:s medlemsstater. Lagen
(2003:1156) om oOverlamnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder ersatte utlimningslagens sarbestimmelser om utlimning inom
EU. Inom Norden tillimpas bade den nordiska utlamningslagen och
lagen om Overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arresterings-
order. Systemet for overlimnande tillimpades forsta gdngen i Europa
den 7 januari 2004. En efterlyst svensk medborgare greps i Spanien och
overldmnades till Sverige inom tva veckor frin gripandet.

Det nya forfarandet, 6verlimnande, motsvarar till stora delar vad som
géller vid utlimning. Det finns dock nagra viktiga skillnader. En av de
viktigaste dr att beslutanderdtten har flyttats fran regeringen till de all-
ménna domstolarna. En annan skillnad r att verlimnande fran Sverige
enligt den europeiska arresteringsordern for sirskilt allvarliga brott eller
brottstyper, som i sin helhet har begétts utanfor Sverige, i viss utstrack-
ning kan ske oavsett om kravet pa dubbel straftbarhet uppfylls eller inte.

"EGT L 190, 18.7.2002, s. 1.
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Flera av EU:s medlemsstater hade inte genomfort rambeslutet vid dess
ikrafttrddande. Det innebar att 2004 var ett ar d& Overlamnande och
utldmning tillimpades parallellt inom EU. Detta har delvis varit fallet
aven under dr 2005. Som sista stat genomforde Italien rambeslutet 1 maj
2005. Vidare har den 1 avsnitt 4.1 behandlade domen frén den tyska for-
fattningsdomstolen inneburit att utlimning enligt 1957 ars europeiska
utlimningskonvention med tilldggsprotokoll dr det forfarande som for
tillféllet tillimpas 1 forhallande till Tyskland. For Sveriges del innebér
det en tillampning av reglerna i utldmningslagen.

2.1 Den europeiska arresteringsorderns bakgrund och
syften

Bakgrund

I slutsatserna frdn Europeiska rddets mote 1 Tammerfors ar 1999 fram-
holls att det formella utlimningsforfarandet borde avskaffas mellan med-
lemsstaterna nér det géller personer som ar pa flykt undan réttvisan efter
att ha fatt sin slutgiltiga dom. Vidare borde forfaranden for bradskande
utlamningsdrenden Gverviagas. Europeiska gemenskapernas kommission
uppmanades att ldgga fram ett forslag 1 fragan. Vidare foreslogs ett dkat
omsesidigt erkdnnande av rittsliga avgdranden och domar samt ndd-
vindig tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning for att underlatta
samarbetet mellan myndigheter och det réttsliga skyddet av enskildas
rattigheter. Principen om dmsesidigt erkdnnande borde, enligt Europeiska
radet, vara en hornsten i samarbetet pa bade det civilréttsliga och det
straffrattsliga omradet.

Den 19 september 2001 presenterade kommissionen mot bakgrund av
slutsatserna frdn Tammerfors ett forslag till rambeslut om en europeisk
arresteringsorder och Overlimnande mellan medlemsstaterna (EGT C
332 E, 27.11.2001, s. 305). Inneborden av forslaget var att i princip all
utlimning inom EU skulle ersittas med ett forenklat och snabbare
forfarande, dir rattsliga myndigheter 1 en medlemsstat efter en begrinsad
provning skulle 6verldmna en efterlyst person till en annan medlemsstat
for lagforing eller verkstillighet av ett redan utdomt straff. Efter ett
omfattande forhandlingsarbete uppnaddes en Gverenskommelse om ett
rambeslut om en europeisk arresteringsorder och overlamnande mellan
medlemsstaterna. I sitt yttrande den 6 februari 2002 godkdnde Europa-
parlamentet Europeiska unionens rdds forslag till rambeslut utan forslag
till &ndringar.

Rambeslutet antogs vid EU:s ministerrdd for réttsliga och inrikes
frdgor den 13 juni 2002 (EGT L 190, 18.7.2002, s. 1).

Den europeiska arresteringsorderns syften

Den europeiska arresteringsorderns syfte kan sdgas vara att skapa ett
battre, enklare och snabbare forfarande én det som géller f6r utlimning.

Inforandet av likartade system 1 medlemsstaterna skall bl.a. oka effek-
tiviteten och forkorta handlédggningstiderna, vilket i sig innebar minskade
oldgenheter for den som eftersoks.
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Vidare syftar rambeslutet till att ytterligare utveckla det réttsliga sam-
arbetet inom EU och att skapa en 6kad mojlighet for EU:s medlemsstater
att utreda och beivra brott; allt med bibehallen hog rattssidkerhet.

2.2 Godkannande och genomforande av rambeslutet 1
Sverige

Den svenska riksdagen godkdnde den 22 maj 2002 det inom EU
upprattade utkastet till rambeslut om en europeisk arresteringsorder och
overlimnande mellan medlemsstaterna (prop. 2001/02:118, bet.
2001/02:Jul29, rskr. 2001/02:256).

Den 1 januari 2004 trddde lagen (2003:1156) om G6verlimnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder, forordningen (2003:1179)
om overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och
forordningen (2003:1178) om Overlamnande till Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder i kraft (prop. 2003/04:7, bet. 2003/04:JuUS8,
rskr. 2003/04:107). Samtidigt genomfordes vissa foljdandringar i andra
forfattningar.

2.3 Behovet av en utvardering

Inforandet av en europeisk arresteringsorder dr den storsta fordndringen
pa utlimningsomrédet sedan 1957 ars utlimningskonvention. Ram-
beslutet reglerar en verksamhet som har stor betydelse for brottsbekamp-
ningen inom EU. Instrumentet innebér att ett nytt forfarande tillimpas
och att det tidigare systemet med utldmning 1 princip ersitts. Rambeslutet
ar vidare den forsta konkreta atgérden pa det straffrittsliga omradet
rorande principen om Omsesidigt erkdnnande. Det dr darfor av stor vikt
att instrumentet utvirderas och att dess tillampning f6ljs upp.

I samband med att riksdagen godkénde att Sverige antog rambeslutet
om en europeisk arresteringsorder och dverlamnande mellan medlems-
staterna begirde riksdagen att regeringen i1 sin kommande proposition
med forslag till foljdlagstiftning med anledning av rambeslutet skulle
lamna en redogorelse for hur en uppfoljning av rambeslutets tillampning
skulle ske.

I propositionen med forslag till ny lagstiftning anférde regeringen att
en utvdrdering kan bidra till kunskap och slutsatser som dr vérdefulla
bade for hur Sverige skall fortsdtta tillimpa rambeslutet och for hur
Sverige skall stilla sig till det framtida straffrittsliga samarbetet inom
EU (prop. 2003/04:7 s. 164). Regeringen uppgav 1 propositionen att en
utviardering skulle goras och att redogdrelsen troligen skulle komma att
innehdlla uppgifter om bl.a. drendemingden, kostnadsutvecklingen och
de problem myndigheterna har stott pa vid tilldmpningen samt en analys
av de fordndringar som krivs (a. prop. s. 165).
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24 Utgangspunkterna for utvarderingen samt dess
omfattning och genomforande

Utvidrderingen har genomforts med utgdngspunkt 1 de nyss nidmnda
uttalanden som gjordes i lagstiftningsérendet.

Redovisningen omfattar bestimmelserna om o6verlamnande till och
frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder. Vidare analyseras om
overlamnandeforfarandet moter de krav pa savil effektivitet som rétts-
sakerhet som maste stéllas. Utvdarderingen tar sikte pd hela processen;
frdn det att en europeisk arresteringsorder utfirdas eller en eftersokt
person patriffas till dess att ett beslut om overlamnande verkstills eller,
vid overlamnande fran Sverige for lagforing 1 en annan medlemsstat av
en svensk medborgare, den overlamnade terfors till Sverige for verk-
stéllighet. Det skall dock noteras att 6verldamnande enligt en europeisk
arresteringsorder under den aktuella utvirderingsperioden inte har kunnat
tillimpas i forhallande till samtliga EU:s medlemsstater fran det datum
da den svenska lagstiftningen tradde i kraft, dvs. den 1 januari 2004.

Utvirderingen omfattar savél redovisning av statistik m.m. som en
redovisning och analys av de fordelar som uppnétts genom inforandet av
en europeisk arresteringsorder, samt av de problem eller svéarigheter som
har uppdagats. Slutligen redogor regeringen for sin beddmning av vilka
ytterligare atgérder som dr nddvéndiga.

Arbetsformer

Utvirderingen bygger 1 stor utstrdckning pa upplysningar och synpunkter
som har inhdmtats frdn domstolar och myndigheter som har tillimpat
lagstiftningen och ddrmed fétt vardefulla praktiska erfarenheter. Deras
redovisningar och analyser enligt den rapporteringsskyldighet de alades i
regleringsbreven for budgetéaret 2004 har tagits till vara.

Aven den rapport om medlemsstaternas tillimpning som kommis-
sionen har éverldmnat till parlamentet och radet har beaktats.

Samrad har skett med berorda myndigheter och med Advokatsam-
fundet, Frivilligorganisationernas fond for ménskliga réttigheter (MR-
fonden) och Svenska Helsingforskommittén for ménskliga rattigheter,
liksom med enskilda advokater som varit forordnade som offentliga for-
svarare for personer som eftersokts enligt en europeisk arresteringsorder.

Samtliga akter i de mél om 6verldmnande som inletts vid domstolarna
under forsta halvéret ar 2005 har gatts igenom. Harutover har ocksa
andra akter och ett stort antal beslut granskats.

3 Regleringen och handlaggningen

3.1 En europeisk arresteringsorder

En europeisk arresteringsorder &r ett rattsligt avgorande utfardat av en
rittslig myndighet 1 en medlemsstat 1 EU som innebédr en begédran om att
en person, om han eller hon patriffas i en annan EU-stat, skall gripas och
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overlimnas for lagforing eller for verkstillighet av en frihetsberovande
pafoljd.

Inom EU ersitter systemet med en europeisk arresteringsorder i princip
tidigare tilldmpade utldmningsforfaranden. Medlemsstaterna skall verk-
stélla en europeisk arresteringsorder 1 enlighet med principen om omse-
sidigt erkdnnande samt bestimmelserna 1 rambeslutet.

Det har i drygt 40 ar varit mojligt att utlimna svenska medborgare till
andra nordiska linder. Genom en lagéndring ar 2001 Sppnades, i sam-
band med att Sverige tilltrddde 1996 ars EU-konvention om utlamning,
en mojlighet att under vissa forutsittningar utlimna svenska medborgare
till andra EU-stater. Rambeslutet kan sdgas innebdra en fortsittning pa
den inslagna végen.

Principen om omsesidigt erkdnnande innebir 1 sin renaste form att de
rittsliga myndigheterna 1 medlemsstaterna skall erkdnna varandras
bedomningar, domar och beslut. Beslut som fattas 1 en medlemsstat (den
utfardande staten) skall alltsd erkdnnas och verkstéllas i en annan
medlemsstat (den verkstillande staten) utan att den verkstdllande statens
myndigheter gér ndgon om- eller dverprovning av beslutets riktighet.
Redan enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott (utlimningslagen)
har det varit mojligt att med andra stater traffa 6verenskommelse om att
fallande domar och domares hiktningsbeslut skall godtas om det inte
framgér att det utlaindska avgorandet dr uppenbart oriktigt. Bestimmelser
med denna innebord finns bl.a. 1 1957 ars europeiska utlimningskonven-
tion, till vilken samtliga EU:s medlemsstater anslutit sig. I dessa fall
géller alltsa en presumtion for att den utlindska domen eller det
utldndska haktningsbeslutet dr riktigt. Rambeslutet forutsitter inte heller
att den dom eller det beslut som ligger till grund for en arresteringsorder
bifogas en begéran om dverldmnande.

Det dr den utfirdande statens lagstiftning som dr avgorande for om
brottet dr sa allvarligt att det kan ligga till grund for ett 6verlimnande.
Som huvudregel géller ett krav pd att det brott som ligger till grund for
arresteringsordern skall vara straffbart ocksd i den verkstillande staten
(dubbel straffbarhet), men detta har frangatts 1 frdga om 32 brottstyper
som anges 1 en bilaga till rambeslutet (s.k. listbrott). Rambeslutet och den
svenska lagstiftningen anger ett antal situationer i vilka verkstillighet far
eller skall viagras. Om nagon séddan végransgrund inte ar aktuell, skall
overldmnande 1 princip ske.

3.2 Tillamplighet

Som ovan ndmnts har 6verlamnande i princip ersatt utlimning inom EU.
Bestimmelserna om 6verlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
ersitter silunda inom EU ett antal internationella instrument.

Det kan emellertid 1 vissa situationer fortfarande bli aktuellt med ut-
lamning 1 stéllet for 6verlamnande mellan EU:s medlemsstater. Bestim-
melserna om en europeisk arresteringsorder ér salunda inte tillimpliga i
forhallande till en medlemsstat som inte har genomfort rambeslutet nir
arendet inleds. Detta har exempelvis, under en del av ar 2004, varit och
ar numera ater fallet i forhallande till Tyskland efter den tyska forfatt-
ningsdomstolens avgorande (se hdrom i avsnitt 4.1).
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Medlemsstaterna far ockséd sinsemellan fortsitta att tillimpa befintliga
bilaterala eller multilaterala avtal eller 6verenskommelser eller ingd nya
sadana avtal. En forutsittning for detta &r att de mgjliggdr en fordjupning
eller vidgning av rambeslutets maélsidttningar samt bidrar till att
ytterligare forenkla eller underlitta forfarandena for Overlimnande av
personer. Sverige, Danmark och Finland har underréttat rddet och
kommissionen om att de kommer att fortsitta att tillimpa respektive
lands regelverk om utlamning inom Norden.

Négra lander har ocksa, i enlighet med rambeslutet, forklarat att de i
egenskap av verkstillande stat kommer att tillimpa dldre utlimnings-
system for brott som begatts fore ett visst datum.

For Sveriges del reglerar dven fortsédttningsvis utldmningslagen och
lagen (1959:254) om utldmning for brott till Danmark, Finland, Island
och Norge (nordiska utlamningslagen) utlamning i forhallande till stater
som inte dr medlemmar 1 EU.

33 Utfardande av en europeisk arresteringsorder 1
Sverige och overlamnande hit

3.3.1 Forutsittningar for och handliggningen vid ett
utfirdande

Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder far ske for dels lag-
foring, dels verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd.

En arresteringsorder for lagforing far i1 Sverige utfirdas av Over-
aklagare, vice Overdklagare, chefsdklagare, vice chefsdklagare och
kammardklagare. En arresteringsorder for verkstillighet av en frihets-
berdvande pdfoljd utfardas av Rikspolisstyrelsen, pa begiran av Krimi-
nalvérdsstyrelsen for verkstéllighet av fangelse, Socialstyrelsen for verk-
stallighet av rattspsykiatrisk vard och Statens institutionsstyrelse for
verkstéllighet av sluten ungdomsvard.

En arresteringsorder for verkstillighet far utfardas for en lagakraft-
vunnen dom, om en frihetsberdvande pafoljd i minst fyra manader eller
utan tidsbegransning har domts ut. En arresteringsorder for lagforing fér
utfirdas for brott for vilket dr foreskrivet fangelse 1 ett &r eller mer. Den
eftersokte skall ocksd 1 Sverige vara hiktad pa sannolika skél misstinkt
for brottet. En arresteringsorder som utfardas for lagforing enligt angivna
forutsittningar far uppta ocksa andra brott som den eftersokte missténks
for (s.k. accessoriska brott). En motsvarande regel om accessoriskt
overlimnande finns for verkstillighetsfallen. En arresteringsorder som
utfardas for en dom som uppfyller de grundldggande kraven far sdlunda
uppta ocksa andra lagakraftvunna domar i vilka den eftersokte har domts
till en frihetsberévande pafoljd, dven om péafdljden understiger fyra
manader.

En arresteringsorder far utfirdas endast om kravet pa proportionalitet
ar uppfyllt. Det innebir att en sadan atgird far vidtas bara om det, med
beaktande av det men for den enskilde samt den tidsutdrékt och de kost-
nader som kan antas uppkomma i drendet, framstar som motiverat med
hénsyn till brottets art och svarhetsgrad samt 6vriga omstandigheter. Om
den eftersdkte dr under 18 &r krivs dessutom sirskilda skil. Overldm-
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nande far enligt rambeslutet inte beviljas for en gidrning som 4gt rum
innan den eftersokte uppnétt straffbar alder 1 verkstéllighetslandet.

Om brottet dr ett sddant brott som finns angivet 1 bilagan till lagen
(2003:1156) om oOverlimnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder (s.k. listbrott) kan detta markeras i arresteringsordern,
under forutsittning att det for brottet dr foreskrivet fangelse 1 d&tminstone
tre &r. For sddana brott géller inte krav pa dubbel straffbarhet.

Arresteringsordern utfardas enligt ett sérskilt formular.

En arresteringsorder for lagforing innehéller uppgifter om den efter-
sOktes identitet och det bakomliggande hiktningsbeslutet samt om
aktuell garning, inklusive en beskrivning av garningen med angivande av
tid och plats, tillimplig brottsrubricering och straffmaximum. Ar det inte
kidnt var den eftersokte befinner sig, skickas en arresteringsorder for
lagforing 1 original till Nationella sambandskontoret (NSK) vid Riks-
polisstyrelsen tillsammans med en begidran om internationell efter-
lysning. En internationell efterlysning for 6verlimnande gors som regel 1
Schengens informationssystem (SIS). Det dr ett datasystem som dr upp-
byggt som ett spanings- och efterlysningshjélpmedel. Det bestar av dels
en nationell enhet, som &r ett nationellt register for varje Schengenstat,
dels en central teknisk stodfunktion. Lagen (2000:344) om Schengens
informationssystem reglerar det svenska SIS-registret, for vilket Riks-
polisstyrelsen dr personuppgiftsansvarig. Vissa lander inom EU &r dock
dnnu inte anslutna till SIS. Det giéller Cypern, Estland, Forenade
kungariket, Irland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovakien, Slovenien,
Tjeckien och Ungern. Vid sidan om SIS gors dérfor internationella
efterlysningar for Gverlimnande enligt en europeisk arresteringsorder
ocksé via Interpol. En sddan efterlysning fran en annan stat registreras i
det svenska nationella efterlysningsregistret. Arresteringsordern forvaras
hos NSK i avvaktan pa att den eftersokte patriffas. Ar den eftersdktes
vistelseort kénd, kan arresteringsordern, oversatt till ett sprak som det
verkstéllande landet har forklarat sig godta, skickas direkt till behorig
verkstéllande myndighet, med en kopia till NSK

Ar det friga om en person som eftersoks for verkstillighet av en
frihetsberdvande pafoljd, skickar den behoriga myndigheten en begéiran
om internationell efterlysning till NSK och begér att en arresteringsorder
skall utfardas. NSK utfardar i sddana fall en arresteringsorder.

Finns det inte langre skdl att begidra en eftersokt Overlimnad till
Sverige, skall arresteringsordern aterkallas. Vidare skall den verkstill-
ande myndigheten 1 den andra medlemsstaten underréttas samt, da
arresteringsordern aterkallas av en dklagare, &ven NSK.

3.3.2 Provningen av overlimnande till Sverige

Sa snart NSK vid Rikspolisstyrelsen far besked om att en av éklagare
eftersokt person gripits 1 en annan EU-stat pd grund av en efterlysning 1
SIS eller genom Interpol, underrittas den utfirdande aklagaren. NSK
later Oversitta arresteringsordern till ett sprdk som den verkstillande
staten godtar och skickar den dérefter till den verkstillande myndigheten.

Nir en av Sverige eftersokt person har patréffats i en annan stat pa-
borjas dér ett Overlamnandeforfarande i enlighet med den statens lagstift-
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ning for genomforande av rambeslutet. Myndigheterna dar skall upplysa
den eftersokte om den europeiska arresteringsordern och dess innehall
samt om dennes mojligheter att samtycka till ett 6verlimnande. De skall
ge den eftersokte rétt till juridiskt bitrdde och tolk i enlighet med sina
nationella bestimmelser. De skall ta stdllning till behovet av fortsatt
frihetsberovande samt utreda om det finns skil att végra ett dverlam-
nande och om svenska myndigheter skall avkridvas garantier for att t.ex.
den eftersokte skall aterforas till sitt hemland for verkstillighet av en
eventuell frihetsberovande pafoljd som en lagforing i Sverige kan foran-
leda.

En princip inom utlimningsréitten dr den s.k. specialitetsprincipen.
Enligt denna far, med vissa undantag, en person som utldmnas inte atalas
eller straffas for girningar som har begétts fore utlimningsbeslutet men
som inte omfattas av det. For att den som utlimnats skall kunna &talas
eller straffas for sddana brott krdvs i regel ett medgivande fran den
utlimnande staten. Den som skall utlimnas kan dock avsta fran speciali-
tetsprincipens skydd. Motsvarande reglering finns i rambeslutet.

I ett 6verlimnandeforfarande skall de verkstidllande myndigheterna se
till att den person som samtycker till ett 6verlamnande och avstar fran det
skydd som specialitetsprincipen innebdr gor detta frivilligt och &ar fullt
medveten om foljderna. Den eftersokte skall for detta ha ratt till juridiskt
bitrdde.

Om den verkstillande myndigheten kraver garantier om aterforande till
den verkstillande staten som villkor for ett Gverlimnande, skall fragan
anmalas till Rikséklagarens kansli tillsammans med nddvindig utred-
ning. Riksaklagaren provar fraigor om nimnda garantier.

Ett av syftena med den europeiska arresteringsordern har varit att
skapa ett mindre tidskrdvande och mer effektivt forfarande dn vad utlam-
ning erbjuder. En arresteringsorder skall darfor behandlas och verkstillas
med skyndsamhet. De verkstéllande réttsliga myndigheterna skall inom
vissa tidsfrister ta stéllning till om den eftersokte skall 6verlamnas. Om
den eftersokte samtycker till overlamnande skall sdlunda det slutgiltiga
beslutet 1 denna frdga fattas inom tio dagar frdn samtycket. I annat fall
skall det fattas inom 60 dagar fran det att den eftersokte greps. Under
vissa forutsittningar kan tidsfristerna forlangas med ytterligare 30 dagar.
I de fall dér den eftersokte inte har samtyckt till ett dverlamnande géller
alltsa en yttersta frist om 90 dagar.

3.3.3 Forfarandet efter ett beslut om overlimnande

Efter den verkstillande statens slutliga beslut om Overlamnande till
Sverige, skall den eftersokte, om inte forutséttningar for uppskov med
verkstélligheten finns, Gverlimnas inom tio dagar. Den utfirdande
myndigheten 1 Sverige har ansvaret for att den eftersdkte fors hit. Den
praktiska hanteringen skots dock alltid av NSK.

En for lagforing eftersokt person, som 1 Sverige dr hiktad 1 sin utevaro,
far ndr han eller hon 6verlamnats hit hiktningsfragan provad vid domstol
pa sedvanligt satt. Déarefter fortsitter forundersokningen och eventuell
lagforing 1 Sverige.
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Om aklagaren vill utdka lagféringen mot en person som redan har
overldmnats och dven lagfora for annan, fore dverlimnandet begéngen,
brottslighet som inte omfattas av arresteringsordern maste aklagaren
ansoka om den verkstillande statens tillstdnd (s.k. utvidgat Overldm-
nande) om den misstinkte inte fore Overldmnandet har avstitt fran
specialitetsprincipens skydd. En ansokan om utvidgat Gverlimnande
skall innehélla samma uppgifter som en arresteringsorder.

Tiden for frihetsberovandet utomlands skall rdknas av frén strafftiden
har, om inte sérskilda skal talar mot detta.

I de fall 6verlimnande till Sverige har skett med villkor om att den
eftersokta personen skall aterforas till den verkstdllande staten om han
eller hon hédr doms till en frihetsberovande pafoljd och en sddan péafoljd
dérefter doms ut 1 Sverige, skall dklagaren underrdtta den ansvariga
myndigheten (Kriminalvardsstyrelsen, Statens institutionsstyrelse eller
Socialstyrelsen) ndr domen har vunnit laga kraft. Dérefter ansvarar den
myndigheten for att den verkstillande staten underréttas och for att savil
verkstélligheten av paféljden som den domde fors over dit.

I de fall en svensk begidran om 6verlaimnande for verkstillighet av en
pafoljd har avslagits pa den grunden att den andra medlemsstaten dvertar
verkstélligheten av pafoljden, skall den 1 Sverige ansvariga myndigheten,
dvs. Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen eller Statens institutions-
styrelse, se till att verkstilligheten verfors till den andra staten.

3.4 Overlimnande frin Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder

Ett drende om Overlamnande frdn Sverige kan inledas pa tva sitt.
Antingen skickas en arresteringsorder direkt till Sverige eller antriffas en
internationellt efterlyst person i Sverige. I dessa fall &r det svenska
aklagare och domstolar som verkstiller en arresteringsorder utfirdad av
en annan medlemsstat. En dklagare har ansvar {or utredningen och fattar
beslut om initiala tvingsmedel. Beslut om vissa tvangsmedel och om
overlamnande fattas av domstol.

For Sveriges del ar regleringen tillamplig dven pd gidrningar som har
begétts innan rambeslutet trddde i kraft. Inom rambeslutets tillimpnings-
omrade skall ockséd registreringar i SIS, som gjorts dessforinnan, jaim-
stillas med en arresteringsorder i avvaktan pa att en fullstindig sddan
overséinds.

Om en person grips 1 Sverige med anledning av en efterlysning 1 SIS
fran Danmark eller Finland, inleds drendet som ett drende om Overlam-
nande enligt en europeisk arresteringsorder. Om den utfirdande myndig-
heten 1 Danmark eller Finland dérefter 6nskar att drendet 1 stillet skall
handldaggas enligt den nordiska utlimningslagen, far den svenska
aklagaren besluta om detta. Om drendet i stillet inleds med en framstall-
ning om utldmning fran ndgot av dessa lénder, tillimpas den nordiska
utldmningslagen pa hela forfarandet.
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34.1 Utredning och tvingsmedel

En aklagare utreder, enligt reglerna om forundersokning i brottmal, om
det finns forutsittningar for dverlimnande frin Sverige. Aklagaren har
ansvaret for utredningen och svarar for kontakterna med den utfirdande
myndigheten. Som huvudregel &r det dklagare vid internationella akla-
garkammare som &r behoriga att handldgga drenden om Overlamnande
frdn Sverige enligt lagen om Overlamnande frdn Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder.

Aklagare beslutar om anhéllande. Om det finns skil for anhallande far
en polis eller en tjansteman vid Tullverket eller Kustbevakningen i
bradskande fall, pa villkor som lagen ndrmare anger, gripa den eftersokte
4dven utan ett anhallningsbeslut. Aklagare kontaktas direkt efter det forsta
inledande forhdret och tar da stdllning till om den eftersokta personen
skall anhallas eller friges. Samtidigt paborjas utredningen om forutsatt-
ningarna for ett 6verlimnande. Om den gripne anhélls maste dklagaren,
enligt de vanliga reglerna om frihetsberdvanden 1 brottmal, utan drdjsmal
och senast klockan 12.00 tredje dagen efter anhallningsbeslutet ge in en
hiktningsframstéllning till tingsritten.

Till skillnad fran vad som normalt géller for frihetsberévanden i natio-
nella forundersokningar finns det en presumtion for att den som eftersoks
enligt en europeisk arresteringsorder skall frihetsberdvas. Presumtionen
bryts i vissa i lagen angivna situationer. Bakgrunden till regleringen ar att
rambeslutet innebir ett dtagande for Sverige att sékerstélla att den som
eftersoks enligt en arresteringsorder och som antriffats i Sverige inom en
viss tid kan dverldmnas till den andra staten.

Skulle frihetsberovande vara oskéligt med hénsyn till den tid frihets-
berdvandet har pagétt och den pafoljd som har domts ut eller kan komma
att domas ut om den eftersokte doms for girningen, skall beslutet om
anhallande eller héktning upphévas. Detta bor dock foregas av kontakt
med den utfardande myndigheten.

Anses det tillrackligt att den eftersokte alaggs reseforbud eller anmal-
ningsskyldighet, skall en sadan atgird beslutas i stillet for anhallande
eller hiaktning.

En offentlig forsvarare skall forordnas for den eftersokte om han eller
hon begér det, dr under 18 ar eller 1 annat fall bedoms vara 1 behov av en
forsvarare. Om det finns behov av det har den eftersokte rétt till tolk.

Det finns bestimmelser om husrannsakan och beslag 1 lagen om 6ver-
lamnande frén Sverige enligt en europeisk arresteringsorder for att bisté
den utfirdande myndigheten i dess brottsutredning. Om den utfdrdande
myndigheten ansoker om beslag av foremal, skall en sddan begéran
handldggas enligt lagen (2000:562) om internationell rattslig hjilp 1
brottmal. I samband med ett gripande kan ocksd svenska myndigheter pé
eget initiativ ta foreméal som patriffas i beslag.

Samtycke och medgivande fran den eftersokte

Aklagaren skall si tidigt som mojligt friga den eftersdkte om han eller
hon samtycker till ett 6verlamnande. Om s ér fallet, skall den eftersokte
ocksd tillfrdgas om han eller hon medger att 1 den utfirdande medlems-
staten lagforas eller straffas dven for géarningar som har begatts fore dver-
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lamnandet, men som inte omfattas av arresteringsordern (avstdende fran
skydd enligt specialitetsprincipen). Den eftersokte skall upplysas om
innebdrden av att samtycke och medgivande ldmnas.

En 4terkallelse av ett samtycke skall beaktas, om den gors innan rétten
har beslutat 1 frigan om 6verlimnande. En aterkallelse av ett avstdende
fran specialitetsprincipens skydd skall beaktas om den goérs innan
beslutet om 6verldmnande verkstalls.

Om den eftersokte samtycker till att 6verlamnas, kan i regel tingsrétten
avgora fragan om dverlimnande utan forhandling. Tingsratten skall i fall
av samtycke avgora fraigan om overlimnande inom tio dagar fran det att
samtycket ldmnades (i stillet for som annars inom 30 dagar fran ett
gripande) och detta beslut far da inte 6verklagas.

Garantier for verkstdillighet i Sverige

Aklagaren skall klargdra om en svensk medborgare som eftersoks for
verkstéllighet eller lagforing 1 en annan medlemsstat begar att {4 verk-
stdlla pafoljden 1 Sverige.

Eventuell verkstallighet av pafoljd 1 Sverige sker enligt svenska regler,
vilket den eftersokte skall informeras om. Vid Overlamnande for lag-
foring skall dklagaren uppmana den utfirdande myndigheten att, om sa
inte redan har skett, ldmna garantier for att den eftersokte aterfors till
Sverige for eventuell verkstillighet, om den eftersdkte framfort en sadan
begéran.

3.4.2 Forutsittningar for och hinder mot ett 6verliimnande

Strafftrosklar och krav pa dubbel straffbarhet

Overlimnande for lagforing far beviljas under forutsittning att det for
girningen enligt den utfirdande statens lag ar foreskrivet en frihets-
berdvande pafoljd i ett ar eller mer. Overlimnande for verkstillighet av
en pafoljd forutsitter att en frihetsberdvande péfoljd om minst fyra
manader har domts ut. Huvudregeln for ett 6verlimnande fran Sverige &r
att den girning som en person dr misstinkt eller domd for skall vara
straffbelagd dven 1 Sverige. Det krivs inte att gérningen direkt faller
under négon brottsbeskrivning 1 svensk lag, utan det ér tillrackligt att
sjdlva gérningstypen dr kriminaliserad. Detta krav skiljer sig inte fran det
krav pé dubbel straffbarhet som géller vid utlimning.

Kravet pd dubbel straffbarhet géller dock inte om gérningen har be-
gétts utomlands och finns angiven bland de 32 brottstyper som rdknas
upp i bilagan till lagen om 6verldmnande fran Sverige enligt en europeisk
arresteringsorder (de s.k. listbrotten) och det for girningen i den
utfairdande staten dr foreskrivet fangelse i tre ar eller mer. I fraga om
dessa brott kan den verkstillande staten i1 princip inte vagra ett Gver-
lamnande pa den grunden att gdrningen inte utgor brott enligt den egna
lagstiftningen. Har brottet helt eller delvis begétts 1 Sverige finns dock ett
krav pd dubbel straffbarhet dven for listbrott.

Om o6verldmnande har beviljats frdn Sverige for en girning som upp-
fyller de angivna villkoren, far Gverlimnande beviljas dven for en annan
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girning som inte uppfyller dessa krav forutsatt att den motsvarar brott
enligt svensk lag (s.k. accessoriskt 6verlamnande).

Vigransgrunderna

Overlimnande enligt en europeisk arresteringsorder till en annan med-
lemsstat far enligt rambeslutet vigras endast i de fall ddr en sadan ratt
foljer av detta.

Artikel 3 1 rambeslutet innehéller bestimmelser om nér den verkstall-
ande statens réttsliga myndigheter skall viagra verkstélla en europeisk
arresteringsorder (obligatoriska vagransgrunder) och artikel 4 bestim-
melser om nér verkstillighet far viagras (fakultativa viagransgrunder).

Obligatoriska véigransgrunder dr amnesti, ne bis in idem (dvs. att ingen
skall domas tva génger for samma sak) och straffbarhetsdlder. Fakulta-
tiva viagransgrunder dr bl.a. avsaknad av dubbel straffbarhet i vissa fall,
lis pendens (dvs. pdgdende lagforing for samma girning) och preskrip-
tion.

I rambeslutets ingress finns ocksa angivet ett antal omstéandigheter som
alltid skall beaktas och som kan liknas vid védgransgrunder. Enligt dessa
far inget 1 rambeslutet tolkas som ett forbud mot att vigra att 6verlaimna
en person, om det finns objektiva skil att tro att arresteringsordern har
utfardats for att lagfora eller straffa en person pa grund av dennes kon,
ras, religion, etniska ursprung, nationalitet, sprak, politiska uppfattning
eller sexuella laggning. Rambeslutet hindrar inte heller en medlemsstat
frén att tillimpa sina konstitutionella regler om provning i laga ordning,
foreningsfrihet, tryckfrihet och yttrandefrihet 1 andra medier. Det pé-
pekas vidare i ingressen att ingen far avvisas, utvisas eller utlimnas till
en stat dir han eller hon 16per allvarlig risk for att utsittas for dodsstraff,
tortyr eller annan ominsklig eller férnedrande behandling eller bestraft-
ning. Rambeslutet paverkar enligt sin inledande artikel inte heller skyl-
digheten att respektera de grundliggande réttigheterna och de grund-
laggande réttsliga principerna 1 artikel 6 1 fordraget om Europeiska
unionen.

Sverige har vid sitt genomforande av rambeslutet uttryckligen i lagen
om Overldmnande frdn Sverige enligt en europeisk arresteringsorder an-
gett under vilka forutséttningar dverlimnande féar ske samt nér dverlam-
nande skall vigras (2 och 3 kap.). Exempel pa situationer nir ett dver-
lamnande inte far ske dr om det skulle strida mot ett villkor som har upp-
stillts vid tidigare utlimning eller 6verldmnande till Sverige, om det
skulle strida mot den europeiska konventionen om skydd for de mén-
skliga rattigheterna och de grundldggande friheterna eller de tillaggs-
protokoll till konventionen som géller som lag i Sverige, om det skulle
strida mot bestimmelser om immunitet och privilegier, om den eftersokte
redan dr lagford eller har fatt ndd for samma gérning som han eller hon
begirs dverlimnad for samt om 4tals- eller pafoljdspreskription har in-
tratt 1 Sverige och gédrningen helt eller delvis har dgt rum 1 Sverige eller
den eftersokte dr svensk medborgare. Inte heller far 6verlaimnande ske
om garningen helt eller delvis har dgt rum i Sverige och inte motsvarar
brott enligt svensk lag. Det sistnimnda géller som ovan ndmnts dven s.k.
listbrott.

Skr. 2005/06:62

15



Vidare far dverlimnande fran Sverige av en svensk medborgare for
verkstéllighet av en frihetsberdvande pafoljd i en annan medlemsstat som
huvudregel inte beviljas om denne begir att fi avtjdna pafoljden i1
Sverige.

343 Beslut om dverlaimnande, frister och verkstillighet

Aklagaren far avsla en begiran om &verlimnande om den, trots att den
utfardande staten har fétt tillfdlle att komplettera den, &r sa bristfdllig att
den inte utan vésentlig oldgenhet kan ldggas till grund {6r en provning. 1
alla andra fall dr det allmén domstol som, efter framstéllning fran &kla-
garen, beslutar i frigan om dverlimnande. Aklagaren ger in en framstll-
ning till ritten om prévning av fragan om personen skall dverldimnas
enligt en da tillgdnglig och fullstindig arresteringsorder. Behdrig domstol
ar 1 regel ritten i1 den ort dér den eftersokte grips eller uppehaller sig.

Tingsratten skall for provningen av frdgan om 6verldmnande i normal-
fallet halla en forhandling. En forhandling behovs dock inte om den
eftersokte samtycker till att dverlimnas, om det dr uppenbart att ett Gver-
lamnande inte skall beviljas eller om den eftersokte begir att frigan skall
avgoras utan forhandling.

Tingsrittens beslut om att dverlamna en person mot dennes vilja kan
overklagas enligt allmidnna regler om Overklagande av domstols beslut.
Ett beslut om Gverldmnande far dock inte dverklagas om den eftersokte
har samtyckt till att dverlimnas. Overklagande far inte heller ske av ett
avslagsbeslut som grundar sig pé att en svensk medborgare begért att fa
verkstilla en frihetsberdvande pafoljd i Sverige.

Villkorade beslut om overldmnande

Ett beslut om 6verlamnande kan i vissa fall villkoras, vilket regleras 1
3 kap. lagen om Overldmnande fran Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder.

En medlemsstat som skall dverlimna en person som eftersoks for
verkstéllighet av en frihetsberovande pdfoljd kan krdva garantier for att
den eftersokte skall ges mojlighet till fornyad provning i den utfirdande
medlemsstaten, om réttegangen har hallits i den eftersoktes utevaro utan
att han eller hon ritteligen kallats till forhandlingen. Det éar éklagarens
sak att i sddana fall fran den utfirdande staten inforskaffa en garanti om
ny ritteging.

En svensk medborgare som begirs Overlamnad for lagforing kan i1
regel begira att 1 Sverige f& verkstilla den eventuella frihetsberovande
pafoljd som kan komma att domas ut 1 det utfirdande landet. Gor den
eftersokte det, skall aklagaren inforskaffa garantier fran den utfardande
myndigheten, vilka sedan presenteras for réitten. Rétten skall dé i sitt
beslut — som ett villkor for dverlamnandet — foreskriva att den eftersokte
skall aterforas till Sverige for avtjinande av en eventuell frihets-
berdvande péfoljd. Aklagaren skall underritta den utfirdande myndig-
heten om att myndigheten skall kontakta Justitiedepartementet nér ater-
forande kan dga rum.
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Tidsfrister

Som ovan ndmnts har ett av syftena med den europeiska arresterings-
ordern varit att skapa ett mindre tidskrivande och mer effektivt for-
farande @n det utlimning erbjuder.

I Sverige har malet varit att ett drende skall avgoras sd snabbt som
mojligt eftersom den eftersokte i allménhet &r frihetsberovad. Tingsratten
skall, da samtycke saknas, meddela beslut i frdga om &verlimnande
senast 30 dagar efter det att den eftersokte gripits. Samtycker den efter-
sokte till att Gverlamnas skall beslutet, 1 enlighet med rambeslutet, med-
delas senast tio dagar efter det att samtycket lamnades. Tingsritten far
dock, om det finns sarskilda skil, meddela sitt beslut senare dn vad som
nu har sagts. Eventuella provningar 1 hovritt och Hogsta domstolen har
forutsatts kunna inrymmas inom den totala tidsfrist om 90 dagar som
rambeslutet tillater.

Ett beslut om dverlamnande skall som huvudregel verkstéllas inom tio
dagar fran det att det vann laga kraft. Om den eftersokte avger en for-
klaring om att han eller hon avstar fran att 6verklaga ett beslut om over-
lamnande och medger att det far verkstéllas (s.k. nojdforklaring) fér
verkstéllighet ske utan hinder av att beslutet inte har vunnit laga kraft.
Rétten far dock besluta om senare verkstillighet, om det behdvs for att
den eftersokte skall kunna lagforas 1 Sverige eller avtjdna en pafoljd hér
eller om det finns starka humanitéra skal. I stillet for att skjuta upp verk-
stalligheten far rétten besluta att 6verlimnandet sker pd saddana villkor
om aterforande som faststills i samrdd med den utfirdande myndigheten.
Ocksa éklagaren kan under vissa forutséttningar och efter samrad med
den utfirdande myndigheten besluta att verkstilligheten skall ske vid en
senare tidpunkt. Om verkstillighet inte sker inom den tid som giller,
skall den eftersokte forsittas pa fri fot.

Om fragan om Overldmnande inte har avgjorts slutligt inom 60 dagar
frén det att den eftersokte greps eller tio dagar frin det att den eftersokte
samtyckte till ett overlimnande, skall aklagaren underritta den utfér-
dande myndigheten. Om det fortfarande inte finns ett lagakraftvunnet
beslut efter ytterligare 30 dagar fran nagon av de ndmnda tidpunkterna
skall dklagaren pa nytt underritta den utfirdande myndigheten. Riks-
aklagaren skall ocksd underrittas i sa fall. Riksdklagaren underrittar
Eurojust om drojsmalet.

Verkstdillighet och transporter

Information om domstolens beslut och om nér verkstéllighet skall ske
vidarebefordras av éklagare till den utfirdande myndigheten. Aklagaren
meddelar ocksd vad som giller 1 friga om samtycke och specialitets-
principen samt om frihetsberovanden i1 Sverige med anledning av
arresteringsordern. Aklagaren underrittar vidare den utfirdande myndig-
heten om att Justitiedepartementet skall kontaktas om personen skall
aterforas till Sverige enligt villkor.

Aklagaren, polismyndigheten och Rikspolisstyrelsen skall utbyta infor-
mation i den utstrickning det dr nddvandigt for att ett beslut om 6ver-
limnande skall kunna verkstillas. Aklagaren ansvarar for att ett beslut
om oOverldamnande verkstélls inom ratt tid. I praktiken dr det NSK som
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skoter de praktiska fragorna, inklusive kontakter med den utfirdande
statens myndigheter och framtagande av en resplan. Transporten verk-
stills med bitrdde av polismyndigheten. Rikspolisstyrelsen skall under-
ritta dklagaren nér 6verlamnandet har verkstéllts.

344 Sarskilt om dverlimnande av unga personer

Overlimnande far enligt rambeslutet inte beviljas for en girning som har
begétts innan den eftersokte uppnitt straffbar élder i1 verkstillighets-
staten. Overlimnande frdn Sverige av en person som vid girningstill-
fallet inte hade fyllt 15 &r kan saledes inte bli aktuellt. Giller arreste-
ringsordern en person som vid giarningstillfallet var mellan 15 och 17 ér
4r det — i vart fall teoretiskt — mojligt att dverlimna personen. Aklagaren
har i dessa fall en skyldighet att forst utreda om det finns forutsittningar
for att lagfora den eftersokte i Sverige. Utgangspunkten ar att lagforingen
skall ske 1 Sverige om det dr mojligt. Om lagforingen sker 1 Sverige utgor
detta ett hinder mot att 6verldmna den eftersokte.

Tvéngsmedel i form av anhallande och hiktning av en person som inte
har fyllt 18 ar far anvindas endast om det finns synnerliga skél. Den
unge skall vidare alltid ha en offentlig forsvarare.

Verkstilligheten av ett beslut om 6verlamnande kan ske vid en senare
tidpunkt &n den normala nir det dr frdga om misstinkta personer under
18 ar. Enligt forarbetena finns det i allmanhet skal att skjuta upp ett Gver-
lamnande om den som begérs Overlimnad ar under 18 ar. Detta kan
ocksa vara fallet om den eftersokte har uppnatt 18 ars alder, men dnnu
inte avslutat sin gymnasieutbildning (prop. 2003/04:7 s. 135).

Utover de bestaimmelser 1 lagen om overlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder som avser personer under 18 ar kan vissa
bestimmelser 1 lagen (1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga
lagovertradare bli tilldmpliga, t.ex. bestimmelserna om underréittelser
och kallelser till nidra anhoriga och socialndmnden.

Slutligen kan tilliggas att regeringen i propositionen om genomfor-
andet av rambeslutet erinrar om att FN:s konvention om barnets réttig-
heter (barnkonventionen) skall beaktas i drenden om Overlimnande for
brott (a. prop. s. 82).

3.5 Transitering

Bestimmelserna som reglerar transport genom en medlemsstat av ndgon
som Overlimnas enligt en europeisk arresteringsorder mellan tvd andra
medlemsstater 1 EU finns 1 rambeslutets artikel 25. Varje medlemsstat
skall utse en myndighet som skall vara ansvarig for att ta emot fram-
stdllningar om transitering och de dokument som krévs, liksom eventuell
ovrig officiell skriftvixling avseende framstéllningar om transitering.

I Sverige dr Rikspolisstyrelsen behdrig myndighet. Rikspolisstyrelsen
beviljar transiteringstillstand och anger under vilka villkor en sadan tran-
sport far ske.
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3.6 Konsulart ekonomiskt bistand

Svenska konsulat och ambassader kan lamna konsuldrt ekonomiskt
bistand till enskilda utomlands som har rakat i nod eller annan svéarighet i
utlandet och dirfor behover ekonomisk hjdlp. Bistind kan ldmnas till
svenska medborgare som &r bosatta i Sverige och till flyktingar och stats-
16sa personer som &r bosatta 1 Sverige. Om det finns sdrskilda skal for
det, kan bistdnd dven lamnas till bl.a. svenska medborgare som inte &r
bosatta 1 Sverige och andra 1 Sverige bosatta utlanningar &n de ndmnda. I
fraga om svenska medborgare som har hemvist utomlands minskar dock
ansvaret 1 takt med bristande anknytning 1 6vrigt till Sverige. Uppgiften
fullgors enligt lagen (2003:491) om konsulart ekonomiskt bistand och en
anslutande forordning samt konventioner pa omradet.

Réttshjdlp enligt réttshjilpslagen (1996:1619) kan omfatta t.ex. kost-
nader for ett réttshjdlpsbitrade i Sverige, dvs. normalt en advokat eller en
bitradande jurist vid en advokatbyra. Skall den réttsliga angeldgenheten
behandlas utomlands krévs normalt att det finns sérskilda skil. Ratten till
rattshjalpsbitride forutsitter dessutom att behovet inte kan tillgodoses pé
annat sitt, t.ex. genom att den eftersokta personen far en kompetent for-
svarare enligt den andra statens regler eller enligt den svenska lagen om
konsuldrt ekonomiskt bistdand. Enligt den europeiska konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna,
som har tilltritts av alla EU-medlemsstater, har var och en som blivit an-
klagad for brott ritt att forsvara sig sjélv eller genom rittegangsbitriade
som han eller hon sjidlv utsett eller att, nidr han eller hon saknar till-
rackliga medel for att betala ett rattegangsbitrade, erhdlla ett sddant utan
kostnad, om réttvisans intresse sd fordrar. Konventionen ger en langt-
gaende ratt att, vid behov, fa kostnadsfritt offentligt forsvar.

Det r6r sig normalt om ca 175-200 svenska medborgare eller personer
med fast hemvist hir i Sverige som ér frihetsberévade utanfér Norden.

Konsulért ekonomiskt bistdnd har i samband med en europeisk arreste-
ringsorder ldmnats 1 ett fall till en man som Overlimnats frdn Sverige.
Det rorde sig om bistand for forsvarare vid lagforing 1 den utfirdande
staten.

3.7 Ersittningar for frihetsberévanden

Enligt lagen (1998:714) om erséttning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgirder finns ritt till ersittning frén staten for skador som orsakas
av bl.a. frihetsberovanden. Vid sidan om denna lag giller skadestands-
lagen (1972:207) och dess reglering av det allménnas skadestdndsansvar
for skador orsakade vid felaktig eller forsumlig myndighetsutovning.

Den som i Sverige har varit t.ex. héktad eller anhdllen under minst 24
timmar 1 strick pd grund av misstanke om brott 1 ett svenskt brottmal har
réitt till ersdttning, t.ex. om det meddelas frikdinnande dom, atalet avvisas
eller avskrivs eller forundersokningen avslutas utan att atal viacks. Rétten
till ersittning enligt lagen om erséttning vid frihetsberdvanden och andra
tvangsatgirder géller 1 sddana fall &ven om beslutet om frihetsberévande
i sig var helt oantastligt. Motsvarande géller ocksa da nagon pa grund av
en svensk myndighets efterlysning for brott eller begdran om anhallande,
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overlimnande eller utlimning for brott har wvarit utsatt for ett
motsvarande frihetsberdvande utomlands. Ersittning kan d& endast avse
den del av skadan som inte har ersatts i den andra staten.

4 Uppfoljning och utvardering
4.1 De hogsta instansernas provning i vissa medlems-
stater

I Finland, Frankrike, Grekland och Ungern har fragor om tillimpningen
av den europeiska arresteringsordern provats i hdgsta instans, utan att
domstolarna har underként rambeslutet eller den nationella genomforan-
delagstiftningen. I Tyskland, Polen, Belgien, Tjeckien och Cypern har
regleringen utmanats pd foljande sitt.

Tyskland

Den tyska forfattningsdomstolen ogiltigforklarade den 18 juli 2005 tysk
lagstiftning som avsag att genomfora rambeslutet 1 Tyskland.

Forfattningsdomstolen fann att den tyska lagen pé ett oproportionerligt
satt stred mot det konstitutionella, 1 och for sig inte ovillkorliga, forbudet
mot utldimnande av egna medborgare, eftersom den tyska lagstiftaren inte
tillrackligt hade utnyttjat de mojligheter som rambeslutet gav att vigra
overldimnande for lagforing i vissa situationer. Det géllde bl.a. gdrningar
som begatts, helt eller delvis, 1 Tyskland. Vidare gav den tyska lagstift-
ningen, till skillnad frdn rambeslutet, inte tillrickliga mgjligheter att
vigra Overlimnande om gérningen provats tidigare. Forfattningsdom-
stolen fann vidare att den tyska lagstiftningen stred mot rétten till dom-
stolsprovning. Darfor, uttalade forfattningsdomstolen, kunde inte tyska
medborgare overlamnas fran Tyskland innan ny lagstiftning antagits.

Enligt uppgift skall ny tysk lagstiftning beslutas inom kort, sannolikt
véren 2006.

Polen

I den polska konstitutionen finns en bestimmelse som forbjuder utlam-
ning av egna medborgare. Rambeslutet genomfordes i1 polsk lagstiftning
utan att konstitutionen dndrades 1 detta avseende, varvid man terminolo-
giskt gjorde skillnad pa utlamning och dverlimnande. Den polska for-
fattningsdomstolen fann emellertid den 27 april 2005 att den polska
lagen for genomforande av rambeslutet inte dr forenlig med det ndmnda
konstitutionella forbudet. I den polska konstitutionen finns en mojlighet
att skjuta upp den tidpunkt frén vilken en forfattning av lagre dignitet,
sasom oforenlig med en forfattning av hogre dignitet, inte ldngre skall
tillimpas. Forfattningsdomstolen skot upp den tidpunkt fran vilken lagen
inte langre skall tillimpas till den 4 november 2006 (vilket motsvarade
maximalt tillaten tid) i syfte att konstitutionen skall hinna dndras. Under
denna tid, forklarade forfattningsdomstolen, far polska domstolar inte
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vigra Overlamnande enligt en europeisk arresteringsorder pa den grund
att lagstiftningen hirom inte ar forenlig med konstitutionen.

Belgien

Den 22 juni 2004 ansokte en frivilligorganisation vid den belgiska for-
fattningsdomstolen om att den belgiska lagstiftningen for genomforande
av rambeslutet skall forklaras ogiltig. Den 13 juli 2005 konstaterade
domstolen att det inte bara var den belgiska lagstiftningen utan ram-
beslutet som saddant som ifrdgasattes av organisationen. Den belgiska {or-
fattningsdomstolen konstaterade vidare att EG-domstolen har behorighet
att meddela forhandsbesked ndr det giller rambeslut. Forfattningsdom-
stolen hénskot tva av frivilligorganisationens fragor till EG-domstolen,
nidmligen fragorna om rambeslutet dr forenligt med artikel 34 1 EU-{or-
draget (som stadgar att rambeslut far antas for tillnirmning av lagstift-
ning) och om det delvisa avskaffandet av kravet pa dubbel straffbarhet &r
forenligt med artikel 6 1 EU-fordraget och sidrskilt med allménna prin-
ciper om likabehandling och ickediskriminering. EG-domstolen har dnnu
inte provat drendet.

Tjeckien

Ett antal parlamentsledamoter har vént sig till den tjeckiska forfattnings-
domstolen med tva fragor om den tjeckiska arresteringsorderlagen. De
vill fa provat dels hur hédnvisningen till ménskliga réttigheter i den
tjeckiska konstitutionen forhaller sig till ett 6verlamnande enligt den
europeiska arresteringsordern, dels hur lagen forhéller sig till principerna
om reciprocitet (Omsesidighet) och legalitet. Forfattningsdomstolen har
dnnu inte avgjort drendet.

Cypern

Den 7 november 2005 fann Hogsta domstolen 1 Cypern att 6verlamnande
av egna medborgare fran Cypern strider mot konstitutionen. Ett arbete
med forslag till &ndringar av konstitutionen har inletts.

4.2 Uppf6ljning inom EU

I enlighet med artikel 34 i rambeslutet har kommissionen genomfort en
utvirdering av genomforandet av rambeslutet. Kommissionens redo-
visning av denna skedde den 23 februari 2005 (KOM [2005] 63 slutlig).
Utvirderingen bygger 1 allt vésentligt pd information fran medlems-
staterna och deras representanter och kontaktpunkter i1 det europeiska
rittsliga nédtverket. Kommissionen har framhéllit att dess utvdrdering
maste ses som provisorisk eftersom den gjorts pa ett tidigt stadium.

Vid tidpunkten for kommissionens redovisning hade 24 medlemsstater,
dvs. alla utom en, genomfort rambeslutet. Hélften av dem hade gjort det 1
ratt tid.
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Kommissionens bedomning var att rambeslutets effekter &r positiva.
Tillgéngliga indikatorer 1 friga om réttslig kontroll, effektivitet och
snabbhet &dr positiva samtidigt som grundliggande réttigheter iakttas.
Vissa ytterligare anstrdngningar kunde dock alltjimt krévas frén nagra
medlemsstater for att de fullt ut skulle leva upp till dtagandena i1 rambe-
slutet. Sverige var inte en av dessa stater.

Generellt har medlemsstaterna genomfort rambeslutets tidsfrister val,
menade kommissionen. Sarskilt konstateras i redovisningen att genom-
snittstiden for verkstillighet, till foljd av rambeslutet, har sjunkit frén
drygt nio manader till 43 dagar. I de fall dir den eftersokte samtycker till
ett overlamnande, mer dn hilften av de rapporterade, dr den genomsnitt-
liga tiden endast 13 dagar.

Alla medlemsstater har, om 4n med ndgot olika detaljeringsgrad,
genomfort rambeslutets regler om eftersokta personers rattigheter. Jim-
fort med tidigare tillimpade utlimningsforfaranden noterar kommi-
ssionen flera positiva aspekter: Rambeslutet 4r mer precist i fraiga om for-
budet mot att domas for samma brott flera ganger och det har stérkt
ritten till forsvarare och utredningen av forutsattningarna av ett frihets-
berdvande, liksom ritten till avrikning av frihetsberévanden fran straft-
tiden. Det snabba forfarandet bidrar till att frihetsberdvanden inte varar
oskiligt lang tid.

Enligt kommissionen har vissa medlemsstater infort vigransgrunder
som rambeslutet inte medger. Det ndimns ocksa att medlemsstaterna har
nagot olika syn pa om avstdendet fran kravet pa dubbel straffbarhet 1
friga om de s.k. listbrotten géller ocksa for forsok och medhjilp till
sadana brott.

Négra medlemsstater har framhallit behov av att nirmare precisera och
avgrinsa vissa listbrott s att t.ex. mord och grov misshandel inte tacker
abort och dodshjélp. En annan brottstyp som i detta avseende har till-
dragit sig uppmérksamhet dr innehav av narkotika. Nagra medlemsstater
har uttryckt sin avsikt att 1 enlighet med artikel 2.3 1 rambeslutet inleda
ett forfarande for 6versyn av forteckningen av brotten i1 den s.k. listan.

Medlemsstaternas experter pd arresteringsordern diskuterar inom rads-
arbetsgruppen for straffréttsligt samarbete kontinuerligt den praktiska
tillimpningen.

Medlemsstaterna skall dven varje ar besvara ett frageformuldr avse-
ende tillimpningen foregdende ar med fragor om statistiska uppgifter,
erfarenheter och synpunkter m.m. Syftet dr att samla in underlag 1 fraga
om den praktiska tillimpningen och medlemsstaternas lagstiftning, s att
tillfredsstéllande utvirderingar skall kunna genomforas av rambeslutet pé
EU-niva.

Redan &r 2006 inleds en ny utvérdering av den europeiska arresterings-
ordern inom EU. Den sektorsdvergripande arbetsgruppen mot organi-
serad brottslighet, MDG, kommer vid utviarderingen att genomlysa varje
stats praktiska tillimpning av rambeslutet. Sverige kommer att utvirderas
under ar 2008. Varje utvdrdering kommer att utmynna i rapporter om den
utfdrdande staten.
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4.3 Forslaget till rambeslut om vissa
rattssdkerhetsgarantier 1 brottmal

Inom radets arbetsgrupp for materiell straffritt férhandlas f6r ndrvarande,
pa basis av ett forslag frdn kommissionen, ett rambeslut om vissa mini-
minormer for rittssdkerhetsgarantier 1 brottmal 1 Europeiska unionen
(KOM [2004] 328 slutlig, Faktapromemoria 2004/05:FPM24 Rittssédker-
hetsgarantier i brottmal).

En utgangspunkt for forslaget ar att alla medlemsstater dr anslutna till
den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldaggande friheterna och har straffrittssystem som uppfyller
kraven i den konventionen. Syftet dr déarfor inte att upprepa innehallet 1
konventionen, utan att frimja en likartad och hogre standard i tillimp-
ningen.

Forslaget behandlar ritt for den misstinkte att fa och skyldighet for
staten att tillhandahalla effektiv juridisk radgivning, kostnadsfri tolkning
och Gversittning samt information om vilka réttigheter man har som
misstdnkt. Vidare behandlas sddant som rétten att kommunicera med och
informera t.ex. familjemedlemmar och myndigheter samt olika hénsyns-
taganden till sdrskilt utsatta personer, t.ex. misstinkta och tilltalade som
pa grund av sin alder eller sitt psykiska tillstand &r i en svagare position
nér det géller att kunna forsté eller folja ett drendes géng.

5 Uppgifter om drendena och de personer som
eftersokts
5.1 Inledning

Nedan redovisas uppgifter om de drenden i vilka svenska myndigheter
antingen har utfirdat en europeisk arresteringsorder eller verkstillt en
sadan order utfardad av réttsliga myndigheter i en annan EU-stat.

I avsnitt 5.2 och 5.3 behandlas fall dar svenska myndigheter har ut-
fardat arresteringsorder for lagforing respektive for verkstéllighet av en
pafoljd. Redovisningen i1 denna del bygger pa uppgifter som de berérda
myndigheterna har ldmnat vid aterapportering av uppdrag i reglerings-
brev for ar 2004 och uppgifter som inhdmtats fran dem inom ramen for
denna utvirdering.

I avsnitt 5.4 behandlas fall dar Sverige har varit verkstéllande stat,
oavsett om arresteringsordern har avsett dverlaimnande for lagforing eller
verkstillighet av en pafoljd. Redovisningen 1 det avsnittet bygger i viss
man péd de uppgifter som de berdrda myndigheterna har ldmnat vid ater-
rapportering av uppdrag i regleringsbrev for ar 2004. Vidare har samtliga
beslut 1 de drenden som i1 det sammanhanget inrapporterades till Dom-
stolsverket tillsammans med négra ytterligare beslut fran drenden som
inleddes vid tingsrétterna ar 2004 gitts igenom. Slutligen har tings-
ritternas och, i forekommande fall, 6verinstansernas akter gatts igenom 1
alla de drenden om Overldmnande enligt en europeisk arresteringsorder
som inleddes vid tingsrétterna under forsta halvaret 2005. Ocksa ett antal
akter fran ar 2004 och drenden som inletts efter den 1 juli 2005 har géatts
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igenom. I syfte att ge en representativ bild av drendena har redovisningen
begrédnsats till drenden som inletts under &r 2004 och forsta halvaret
2005.

I viss utstrackning skiljer sig statistikuppgifterna fran olika myndig-
heter dt. Detta beror pd att myndigheterna har olika sdtt for att inhdmta
information om drenden men sannolikt ocksa pa att alla drenden inte har
redovisats. Det hdnder ocksa att flera arresteringsorder som avser flera
eftersokta personer handlaggs i ett och samma drende, om drendena har
ett sakligt samband. Likaséd avser vissa redovisade arresteringsorder-
drenden s.k. utvidgat éverlimnande, dir den utfardande staten begir till-
stdnd att lagfora eller straffa den som redan har overldmnats for andra
girningar dn dem som omfattades av Gverlimnandet. Regeringen &ter-
kommer till fragan om inhdmtande av statistik 1 avsnitt 7.3.

I detta avsnitt redovisas uppgifter frdn den myndighet som 1 varje
enskilt fall har bedomts ha den sidkraste informationen.

5.2 Arresteringsorder utfiardade 1 Sverige och
overlamnande hit — for lagforing

Antal utfirdade order och éverldimnanden hit

Rikspolisstyrelsen har genom Nationella sambandskontoret (NSK) redo-
visat att fr.o.m. januari 2004 t.o.m. juni 2005 utfardade svenska dklagare
115 arresteringsorder for lagforing, 74 ar 2004 och 41 &r 2005. Tio av
dessa har utfirdats vid Ekobrottsmyndigheten.

Av utfirdade arresteringsorder har 16 aterkallats, i flertalet fall darfor
att den eftersokte har aterfunnits i Sverige.

De eftersokta personerna har efterlysts internationellt, regelméssigt for
verkstéllighet av arresteringsordern 1 de stater dédr den géller och 1 Gvrigt
for utlamning frdn antingen 6vriga virlden eller fran vissa ldnder eller
omraden. I 35 fall har enligt NSK verkstillighet av arresteringsordern
aktualiserats och 1 32 av dem har dverldimnande skett under aktuell tids-
period.

Statistiken fran Aklagarmyndigheten skiljer sig nagot &t fran de upp-
gifter som NSK har limnat. Aklagarmyndigheten har meddelat att
svenska &klagare under ar 2004 utfirdade ca 80 europeiska arresterings-
order och strax under 30 arresteringsorder under den ovan angivna
perioden ar 2005. Aklagarmyndigheten provade under &r 2004 i tva
drenden frdgan om garantier om &terforande av den eftersokte till den
verkstéllande staten for eventuell straffverkstillighet.

Jamforelse med utldmning

Rikspolisstyrelsen angav 1 arsredovisningen for ar 2004 att dess prog-
noser om att det forenklade systemet skulle medfora ett 6kat utnyttjande
av internationella efterlysningar i brottsbekdmpningen har visat sig
riktiga. Bade antalet efterlysningar och antalet genomforda Gverlim-
nanden till och frén Sverige har okat jamfort med foregdende ar. Efter-
som endast atta medlemsstater tillimpade systemet vid é&rets borjan och
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resterande stater infort systemet senare kan dock effekten véntas bli &n  Skr. 2005/06:62

tydligare efterhand.
Svenska efterlysningar 2003 2004
Utfirdade efterlysningar inkl. arresteringsorder 113 140*
Utldmningar och dverldmnanden till Sverige 31 52
Varav 6verldmnanden enligt arresteringsordern 0 28

* varav 67 for verkstéllighet och 73 for lagforing

Brottstyper

I arresteringsordern anges for vilket brott den person som sdks av
svenska myndigheter for lagforing dr misstinkt. De vanligaste brotts-
typerna 1 svenska arresteringsorder for lagforing ar grovt narkotikabrott
och grov narkotikasmuggling, egenméaktighet med barn, grovt brott, och
mord. En detaljerad sammanstillning finns i tabell 1 i bilagan.

Sdrskilt om unga personer

Rapporterade utfardade arresteringsorder har i majoriteten av fall avsett
vuxna personer (105 personer har varit fodda 1983 eller tidigare).

Savitt framkommit har endast tvd arresteringsorder utfardats for efter-
sOkta som kan ha varit under 18 r. Det ror sig om en order utfardad ér
2005 avseende en man fodd 1988, eftersokt for valdtidkt, och en utfardad
samma ar for en man fodd 1987, eftersokt for grovt narkotikabrott. I det
forst ndmnda fallet vigrades Overlimnande da den eftersokte inte vid
brottstillfallet var straffmyndig enligt den verkstéllande statens lag. I det
andra fallet har den eftersokte overldmnats till Sverige och sedermera hér
domts till fangelse i nio ar.

Medborgarskap och kon

En overvildigande majoritet av de eftersdkta personerna i svenska
arresteringsorder for lagforing dr svenska medborgare. I tabell 2 1 bilagan
finns en detaljerad sammanstillning av de eftersoktas medborgarskap.

Av de rapporterade 115 svenska arresteringsorder som utfdrdats for
lagforing under perioden har 102 avsett mén och 13 kvinnor.

Verkstdllande stater, samtycke och garantier

Som framgar ovan har 32 personer ¢verlimnats for lagforing till Sverige
under den aktuella tidsperioden. Verkstillande stater har varit Osterrike,
Forenade kungariket, Nederlinderna, Tyskland, Belgien, Spanien,
Estland, Litauen, Frankrike, Finland, Polen och Portugal. I tvd fall har
overlimnande till Sverige végrats.

Av de Overlamnade personerna har elva samtyckt till att Gverldmnas
hit. T ett fall dr det kédnt att den eftersokte har avstdtt fran att dberopa
specialitetsprincipens skydd.
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Den verkstéllande staten har 1 fem fall stéllt villkor om aterforande av
egna medborgare for avtjdnande i hemlandet av pafdljder som domts ut i
Sverige.

Tidsfrister

Med ett fatal undantag har de i rambeslutet uppstéllda tidsfristerna iakt-
tagits.

I ndgra fall synes tidsfristerna ha overskridits négot. I ett fall har 60-
dagarsfristen for slutligt beslut efter gripande 6verskridits med ca en och
en halv méanad och den yttersta 90-dagarsfristen med ca tvd veckor.
Enligt uppgift har detta berott pa en lang utredningstid i den verk-
stdllande staten. I nagra fall dr det osékert om den andra statens domstols
beslut har fattats inom rétt tid efter ett samtycke, eftersom det dr okéint
ndr samtycket lamnades. I enstaka fall saknas uppgifter om tidpunkt for
gripande eller om dag for beslut.

Fristen for verkstillighet av overlimnandebeslutet — inom tio dagar
fran slutgiltigt beslut — har dverskridits i nagra fall. Det ror sig i regel
endast om nagra dagars fordrojning. Rambeslutet medger att den Over-
skrids under vissa forutséttningar.

Forfarandet i Sverige efter ett overldmnande

Sedan de eftersokta 6verlamnats till Sverige for lagforing, fors inte ndgon

sarskild statistik over utfallet 1 just dessa forundersokningar. I ett antal

fall kan det antas att lagforingen 1 Sverige dnnu inte &r avslutad. Foljande
ar dock ként:

e Tre personer eftersokta for mord har domts till fangelse, tvd till
fangelse pa livstid och en till fangelse 1 fyra ar.

e En person eftersokt for grovt narkotikabrott m.m. har domts till
fangelse 1 tio ar. Den personen har, i enlighet med lamnade garantier
och villkor, numera aterforts till Nederldnderna, diar han adr med-
borgare och till vilken stat straffverkstalligheten har 6verforts.

e En person eftersokt for grovt narkotikabrott m.m. har domts till
fangelse i nio ar.

e En person eftersokt for narkotikabrott har domts till fangelse i fem éar.

e En person eftersokt for ménniskohandel for sexuella @ndamal har
domts till fangelse 1 ndrmare fem ér.

e Tva personer eftersokta for grovt skattebrott m.m. har domts till
fangelse 1 fem ar respektive ett ar.

e En person eftersokt for valdtakt m.m. har domts till fangelse 1 tva ér
och sex ménader.

e En person eftersokt for rdn har domts till fangelse 1 tva &r och sex
manader.

e En person eftersokt for misshandel, olaga hot, olaga frihetsberévande
och sexuellt utnyttjande av underédrig har domts till fangelse 1 ett ar
och étta ménader.

e En person eftersokt for skattebrott har domts till fangelse 1 ett ar och
sex mdnader.
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e En person eftersokt for olaga frihetsberdvande har domts till fangelse
1 sex manader.

e Tre personer — varav en eftersokt for misshandel, en eftersokt for
smuggling och en eftersokt for egenméktighet med barn, grovt brott —
har domts till fingelse och sedermera frigetts villkorligt.

e En person eftersokt for egenméktighet med barn har domts till
fangelse 1 tre manader.

e En person eftersokt for egenméktighet med barn har domts till
skyddstillsyn i forening med samhéllstjénst.

53 Arresteringsorder utfardade 1 Sverige och
overlamnande hit — for verkstillighet av pafoljd

Antal utfirdade order och éverldmnanden hit

Enligt Nationella sambandskontoret (NSK) vid Rikspolisstyrelsen har det
fr.o.m. januari 2004 t.o.m. juni 2005 utfardats 89 internationella efterlys-
ningar for 6verlimnande eller utlimning for verkstillighet av pafoljd'.
Begdrande myndigheter har varit Kriminalvardsstyrelsen i 71 fall, Social-
styrelsen 1 13 fall och Statens institutionsstyrelse 1 5 fall.

Enligt NSK har 37 utfiardade arresteringsorder aterkallats. En order har
aterkallats sedan den eftersokte, en finsk medborgare, patraffats 1 Finland
och straffverkstélligheten flyttats over dit. 1 6vrigt har dterkallelserna 1
regel skett sedan den eftersokte har patriffats i Sverige. NSK har den 15
september 2005 redovisat 18 fall dér eftersokta personer har patraffats i
en stat dir den europeiska arresteringsordern har varit tillamplig. Krimi-
nalvardsstyrelsen har i en separat redovisning av erfarenheter av den
europeiska arresteringsordern enligt regleringsbrevet ar 2004 angett att 9
internationellt efterlysta personer aterforts till kriminalvdrden med
tillimpning av sddana regler. Kriminalvardsstyrelsen har, som en jim-
forelse, meddelat att frdn nuvarande medlemsstater i EU har utlimning
under ar 2003 aktualiserats i 4 fall och i lika manga fall under ar 2002.

Pafoljder och brottstyper

I de fall en arresteringsorder har utfardats pa begéran av Socialstyrelsen
har det rort verkstéllighet av péafoljden rattspsykiatrisk vard, med eller
utan sdrskild utskrivningsprovning. For Statens institutionsstyrelses
rdkning har arresteringsorder utfardats for sluten ungdomsvérd i 1, 3 och
4 ar. Alla arresteringsorder utfardade pa begdran av Kriminalvardsstyrel-
sen har avsett fangelsestraff.

! Statistikrapporteringen sirredovisar inte drenden om Gverlimnande fran drenden om
utldmning.
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I de 66 fall som kontrollerats i denna utvérdering har 41 arresterings-
order utfardats avseende domda som inte instéllt sig i anstalt enligt
instdllelsebeslut. Det har rort sig om utdomda strafftider enligt f6ljande.

Strafftid Mer dn 9 | Merédn 1 &r | Mer 4n 2 &r | Mer 4n 5 ar | Mer  én
mén  och | och upp till | och upp till | och upp till | 10 &r
upp till 1 ar | 2 ér 5 ar 10 ar

Antal 10 22 9 0 0

Av de nimnda 66 arresteringsorder har 25 utfardats under pagiende
verkstéllighet pd grund av avvikelse frdn anstalt eller efter permission.
Straffaterstoderna vid avbrotten 1 verkstélligheterna redovisas nedan.

Aterstod Mer an 9 | Meran 1 ar | Merdn 2 ar | Mer d4n 5 ar | Mer én
man och | och upp till | och upp till | och upp till | 10 ar
upp till 1 &r | 2 ar 5ar 10 &r

Antal 3 4 5 9 4

NSK antecknar 1 sitt register vilka s.k. huvudbrott en eftersokt person
ar domd for. De vanligaste registrerade huvudbrotten ar narkotikabrott,
misshandel, ran eller grovt rdn och mord eller drap. I tabell 3 i bilagan
finns en sammanstallning av registrerade huvudbrott.

Sdrskilt om unga personer

De eftersokta for verkstallighet av pafoljd har 1 majoriteten av fallen varit
vuxna.

De personer som efterlysts pd begidran av Statens institutionsstyrelse
har varit 1 dldersgruppen 17-20 ar.

En eftersokt, fodd 1986, hade i Sverige domts till sluten ungdomsvard
for narkotikabrott. Arresteringsordern aterkallades sedan han patréffats i
Sverige. Tva personer fodda 1987 efterlystes 1 oktober 2004 pa begiran
av Statens institutionsstyrelse. Det rorde sig om tva svenska medborgare
som hade domts for misshandel respektive mord. Arresteringsordern
aterkallades sedermera i bada fallen sedan ménnen pétréffats i Sverige.

Av dem som har pétraffats utomlands har tre personer varit fodda pé
1980-talet. De bada yngsta — fodda 1984 och 1985 — eftersoktes pa
begdran av Statens institutionsstyrelse for sluten ungdomsvéard som de
adomts for ranbrott. Den ene, en irakisk medborgare, greps i Danmark pa
grund av misstanke om brott ddr. Den andre dr en svensk medborgare
som greps 1 Spanien och overlimnades till Sverige i juli 2005. Han har
darefter varit efterlyst annu en gang — nu (efter halvarsskiftet 2005) pa
begdran av Kriminalvardsstyrelsen. Den senare arresteringsordern ater-
kallades dock ganska snart sedan den eftersokte denna géng aterfunnits 1
Sverige.

Medborgarskap och kon

En stor majoritet av de eftersokta personerna 1 svenska arresteringsorder
for verkstéllighet av pafoljd dr medborgare 1 Sverige. En samman-
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stillning over medborgarskap for eftersdkta personer finns i tabell 4 i
bilagan.
I utfardade arresteringsorder har 85 mén och 4 kvinnor eftersokts.

Det utlindska verkstdillighetsforfarandet och forfarandet i Sverige efter ett
overlimnande

De stater som har fattat beslut om 6verldmnande till Sverige for verk-
stallighet av en péafoljd enligt en europeisk arresteringsorder dr Spanien,
Tyskland, Belgien, Frankrike, Grekland, Nederldnderna och Portugal.

I ett fall har 6verlimnande till Sverige vagrats. Det gillde en fransk
medborgare som 1 Sverige domts for mordbrand till rittspsykiatrisk vard
med sdrskild utskrivningsprovning. Personen avvek frdn varden for flera
ar sedan och har sedan dess befunnit sig i Frankrike. Lénsritten i
Stockholm har var sjitte manad provat drendet och vid varje tillfalle
beslutat att varden inte kan avslutas utan att personen har friskskrivits av
lakare. En fransk domstol har avslagit begidran om 6verldamnande hit med
hinvisning till att det svenska beslutet var fattat av en administrativ
domstol (ldnsratten). Eurojust har informerats om drendet.

Tidsfrister

I allt vasentligt synes tidsfristerna enligt rambeslutet ha iakttagits. I ett
fall passerades emellertid rambeslutets tidsfrister med flera ménader. Det
gillde en svensk man som av Sverige begirdes Overlimnad for verk-
stallighet av ett fangelsestraff. Efter att mannen varit frihetsberovad i tva
och en halv manad i den andra medlemsstaten, forsattes han pa fri fot
mot borgen utan att ndgot beslut hade fattats 1 fraigan om 6verlamnande.
Direfter tog det ytterligare ett par ménader innan frdgan kunde avgoras
vid en forhandling.

5.4 Arresteringsorder utfirdade av annan medlemsstat
och overlamnande frdn Sverige — for lagforing eller
verkstillighet av pafoljd

54.1 De eftersokta och brotten

Antal drenden och det inledande forfarandet

Med ledning av uppgifter frén bland annat Domstolsverket, Aklagar-
myndigheten och Nationella sambandskontoret vid Rikspolisstyrelsen
har det framkommit 19 drenden som anhingiggjorts vid domstol under ar
2004 och 22 édrenden forsta halvéret 2005. Av dem har 2 drenden avsett
overlimnande av eftersokta savél for lagforing som for verkstillighet.
Ovriga har avsett dverlimnande for straffverkstillighet i 4 fall och for
lagforing 1 35 fall.

Merparten av de drenden som anhdngiggjorts 1 domstolarna har inletts
sedan en person som varit internationellt efterlyst 1 SIS eller genom Inter-
pol har patréffats i Sverige. I ett fital fall har en arresteringsorder med
begiran om dverlamnande sédnts direkt till svenska myndigheter.
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Brottstyper

De vanligaste brottsrubriceringarna i arresteringsorder som avsett dver-
lamnande fran Sverige har varit grova brott som mord, vildtékt och rén 1
ett tiotal drenden samt 1 drygt tio fall bedrédgeri eller grovt bedrdgeri och
stold eller grov stold. I tabell 5 1 bilagan finns en sammanstillning av de
registrerade brottsrubriceringarna.

Sdrskilt om unga personer

I alla fall utom tva var de personer som overldamnades 21 ar eller dldre.

Den yngste var en 18-arig medborgare i Ruminien utan hemvist i
Sverige. Han begérdes overlamnad till Tyskland for lagforing, diar han
misstinktes for forfalskning av betalkort. Sedan han frigivits villkorligt
frén ett fangelsestraff 1 Sverige, anhélls och hiktades han med anledning
av den europeiska arresteringsordern. Efter det att tingsritten beslutat om
overlimnande forklarade han sig n6jd med beslutet och Gverlimnandet
verkstilldes.

I det andra fallet var det friga om en 20-arig man, medborgare i Polen,
som i Sverige avtjanade ett fangelsestraff. Han begirdes overlamnad till
Polen for verkstillighet av ett fangelsestraff om tre ar och sex ménader
for ran och tvd narkotikabrott. Tingsrétten beslutade om overlimnande
och bestimde att beslutet fick verkstillas forst sedan den eftersokte verk-
stallt fangelsestraffet 1 Sverige, dock med beaktande av att verkstallig-
heten av det pagidende fangelsestraffet kunde komma att dverflyttas till
Polen dessforinnan. Overlimnandet har nu verkstillts.

Medborgarskap och kon

I drenden om Overldamnande frdn Sverige under ar 2004 och forsta halv-
aret 2005 har svenska medborgare varit 1 majoritet. En sammanstéllning
medborgarskap i utlindska arresteringsorder finns i tabell 6 i bilagan.

Av de personer som eftersoktes for 6verlimnande fran Sverige ar 2004
var 3 kvinnor och 16 mén. Aven ar 2005 har mén varit i stor majoritet.

5.4.2 Utredning och domstolsprovning

Utredningarna har genomforts vid Internationella aklagarkammare.

16 tingsrétter har handlagt d&renden som anhéngiggjordes ar 2004 och
forsta halvaret 2005, se tabell 7 1 bilagan for en ndrmare sammanstaill-
ning.

Tingsratternas beslut ar 2004 overklagades 1 fyra drenden till hovritt. I
tva av dem Overklagades hovritternas beslut ocksa till Hogsta domstolen.
Hovritten éndrade inte i ndgot fall tingsrittens beslut. I ett drende har
dock hovritten, efter att ha faststéllt tingsrattens beslut, upphévt beslutet
om Overldimnande, sedan den europeiska arresteringsordern aterkallats.
Hogsta domstolen har inte i nagot fall meddelat provningstillstand.

I frdga om drenden inkomna fOrsta halvdret 2005 har tingsrétternas
beslut 6verklagats till hovritt i sju fall. I fem drenden har 6verklagande
ocksé skett till Hogsta domstolen. Hovrétten dndrade tingsrittens beslut 1
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tva drenden. Hogsta domstolen har i ett fall undanr6jt domstolarnas
beslut om overlimnande och skrivit av drendet. 1 det fallet hade riks-
aklagaren 4terkallat framstéllningen om prévning av Overlimnande,
sedan en finsk dklagare — efter hovrittens beslut — beslutat om atalsefter-
gift. 1 Ovrigt har Hogsta domstolen inte meddelat provningstillstand
under forsta halvéret 2005.

Harutover har tingsritternas beslut om héktning Overklagats sarskilt
utan dndring i fem drenden, varav tva ocksaé till Hogsta domstolen, som
inte har beviljat provningstillstdnd.

Ndrmare om drendena

Svenska domstolar har under ar 2004 och forsta halvaret 2005 beslutat
om Overldimnande 1 35 drenden. Besluten har gillt dverlimnande till
Ungern, Finland, Polen, Tyskland, Danmark, Osterrike, Belgien, Estland,
Forenade kungariket, Grekland, Lettland, Nederldnderna, Slovenien och
Spanien.

Domstolarna beslutade slutligt om Overlimnande enligt arresterings-
ordern 1 17 drenden &r 2004. Elva personer samtyckte till att dverldmnas,
varav tva vid tingsrittens forhandling i frigan om Overlimnande. Tre
eftersokta avstod fran specialitetsprincipens skydd. Tva personer avgav
nojdforklarningar avseende tingsrittens beslut (varav en hade samtyckt
vid forhandlingen). Inte 1 ndgot av de fall som géllde 6verlamnande for
verkstéllighet begérde den eftersokte att i stillet fa verkstilla pafoljden 1
Sverige. I ett drende avslogs begdran om dverldmnande. Det rérde sig om
en kvinna som var svensk medborgare och dér det aktuella brottet skulle
ha varit preskriberat enligt svensk lagstiftning.

I tre drenden ar 2004 (varav tva avsag samma person) beslutade tings-
ratten om uppskjuten verkstillighet. Det rorde sig dels om tva drenden i
vilka en person fick Overlamnas forst ndr han endera frigavs eller det
fanns en lagakraftvunnen dom mot honom i ett pdgaende svenskt brott-
mal, dels om ett drende i vilket den eftersokte antingen skulle avtjdna ett
pagaende fangelsestraff 1 Sverige fore Overlimnandet eller verkstéllig-
heten av straffet skulle flyttas over till den utfdrdande staten.

I ett fall &r 2004 bifolls en begéran om s.k. utvidgat dverldmnande. Det
rorde en person som tidigare utlimnats till en medlemsstat i enlighet med
aldre lagstiftning och befann sig dir. Domstolen medgav att han dar fick
lagforas ocksé for andra girningar 4n dem som omfattades av utlam-
ningsforfarandet.

Ar 2005 beslutade domstolarna om 6verlimnande enligt en europeisk
arresteringsorder 1 18 drenden avseende 19 eftersokta personer. Av dessa
samtyckte nio personer till att overldmnas, varav tre vid tingsrittens for-
handling 1 frigan om 6verldmnande. Sex eftersokta avstod fran speciali-
tetsprincipens skydd. Tre personer ndjdforklarade sig med tingsréttens
beslut (varav en hade samtyckt vid forhandlingen). 1 ett av drendena
beslutade tingsratten om uppskjuten verkstéllighet. Domstolen beslutade
1 det drendet att verkstilligheten skulle ske forst efter avslutad lagforing 1
Sverige.

I ett fall ar 2005 dér tingsrétt och hovrétt beslutade om dverlimnande
aterkallades arresteringsordern, och foljaktligen dklagarens framstédllning
om provning av den, under det att mélet handlades 1 Hogsta domstolen.
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Hogsta domstolen undanrdjde underinstansernas beslut om Overldm-
nande.

I fyra av drendena ar 2005 framstilldes invdndningar om att ett dver-
lamnande, eller 1 vart fall ett omedelbart sadant, skulle strida mot den
europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rittigheterna och de
grundldggande friheterna eller dess tillaggsprotokoll eller att det fanns
hinder av personliga eller humanitira skal. I ett drende gjordes géllande
bl.a. att ett 6verldmnande skulle strida mot den eftersoktes rétt till rétte-
ging 1 skélig tid. Vidare har en eftersokt hiavdat att ett overlimnande
skulle strida mot artikel 6 i Europakonventionen, bl.a. eftersom han i
malet 1 den utfirdande medlemsstaten inte hade delgetts stimning eller
haft tillrackligt rddrum for att sjdlv instilla sig till rittegdngen. Humani-
tdra skdl mot dverldimnande som har beropats har varit dels medicinska,
dels att den eftersoktes hustru skulle foda barn inom kort. I tvd drenden
har gjorts géllande att gdrningen delvis begatts i Sverige och att kravet pa
dubbel straffbarhet inte var uppfyllt. Det ena fallet avsag misstanke om
ménniskosmuggling i organiserad form vid minst nio tillfallen. Som brott
angavs 1 arresteringsordern deltagande i en kriminell organisation samt
hjilp till olovlig inresa och olovlig vistelse. Endast det forst ndmnda
brottet markerades 1 ordern som listbrott. Tingsritten beslutade om Gver-
lamnande. I hovritten hidvdade aklagaren, savitt avsdg misstanken om
delaktighet 1 en kriminell organisation, att girningsbeskrivningen i
Sverige skulle ha motsvarat ett pdstdende om organiserande av ménni-
skosmuggling gemensamt och i samrad med andra, varfor girningen
sadan den beskrivits motsvarade brott enligt svensk ritt. Hovrétten fast-
stillde tingsréttens beslut. Hogsta domstolen meddelade inte provnings-
tillstdnd.

Villkorade overldmnanden och garantier m.m.

Elva eftersokta svenska medborgare har begirt att fa verkstdlla en
eventuell frihetsberovande pafoljd i Sverige. I dessa fall har den ut-
fardande staten garanterat att sd skall ske. Tingsréitterna har ocksa vill-
korat overlamnandet i enlighet hdrmed betriffande nio personer. Av
dessa har 1 ett drende beslutet om Overlamnande upphivts sedan den
europeiska arresteringsordern aterkallats.

I ett &rende avseende tvd eftersokta svenska medborgare har tingsratten
inte stéllt upp nagot sadant villkor trots att de bada eftersokta begért att {4
verkstélla en eventuell frihetsberdvande pafoljd i Sverige och den utférd-
ande staten garanterat att s skall ske.

Tvangsmedelsanvindningen — ar 2004

Betriffande fyra av de eftersokta personerna har inte nagra tvdngsmedel
forekommit 1 anledning av den europeiska arresteringsordern. I ett fall
rorde det sig om s.k. utvidgat dverlimnande och personen i frdga hade
redan tidigare utldmnats till den utfardande staten. I Gvrigt var det friga
om ett fall dir det pa forhand stod klart att 6verlimnande skulle végras,
ett fall dar den eftersokte verkstéllde ett fangelsestraff 1 Sverige och tva
fall betridffande en person som redan var hiktad i ett pdgdende svenskt
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mal. Betridffande den sistndmnde har dock tingsrétten beslutat om s.k. Skr. 2005/06:62

villkorad hiktning.

For en av de eftersokta personerna har inte ndgra andra personella
tvangsmedel dn reseférbud med anméilningsskyldighet forekommit.
Betriffande en annan, som var anhéllen i sin frdnvaro, hivde dklagaren
anhallandet samma dag som den eftersokta personen greps och beslutade
1 stillet om reseforbud och anmaélningsskyldighet. Den eftersokte in-
stillde sig sedermera sjdlvmant infor de rittsliga myndigheterna i den
utfardande staten, trots att han var foremal for ett svenskt reseforbud.

I de Ovriga drendena har 13 av de eftersokta personerna varit frihets-
berévade med anledning av den europeiska arresteringsordern. Av dessa
har tio personer, sedan de gripits, varit berdvade friheten till dess att
overlaimnandet har verkstillts. I dessa tio drenden har frihetsberévandet' i
Sverige pagatt lingre d4n en manad 1 tva fall, minst tre veckor 1 ytterligare
tre fall och minst tvd veckor 1 6vriga fem fall.

I tvé fall har ett anhéllande- respektive ett hiktningsbeslut hivts och de
eftersokta 1 stillet belagts med reseforbud med anméilningsskyldighet. 1
ett annat fall har ett anhallande upphévts utan att ersittas av annat
tvangsmedel.

Tvangsmedelsanvindningen — forsta halvaret 2005

Betraffande fem av de eftersokta personerna har, per den 1 september
2005, inte ndgra tvangsmedel forekommit med anledning av den euro-
peiska arresteringsordern. I tvé fall rorde det sig om s.k. utvidgat dver-
lamnande och personerna i frdga hade redan tidigare dverldmnats till den
utfirdande staten. Ett drende pagick dnnu den 1 september (vid tings-
ratten hade endast forordnats offentlig forsvarare). I 6vrigt har det rort
sig om ett fall dar den eftersokte verkstéllde ett fangelsestraff 1 Sverige
och en person som redan var hiktad i1 ett pagéende svenskt mal.
Betréiffande den sistnimnde beslutade dock tingsrétten om s.k. villkorad
hiktning.

Av de eftersokta personerna har 18 varit frihetsberévade med anled-
ning av den europeiska arresteringsordern. De har dérefter samtliga varit
berovade friheten till dess att dverlamnandet har verkstillts. 1 dessa
drenden har frihetsberdvandet® i Sverige pagatt mer 4n tva manader i fyra
fall, mer dn en manad 1 ytterligare fyra fall, mer @n tre veckor 1 ytterligare
tva fall och mer én tvé veckor 1 ytterligare sex fall.

Betréffande de langre frihetsberdvandena kan sédgas foljande.

Ett av de langsta frihetsberovandena varade i vart fall ca tre méanader.
Det avsag en person som greps den 30 maj 2005 och som Overklagade 1
forst hiktnings- och senare Overlimnandefrdgan till savil hovritt som
Hogsta domstolen. Personen 1 frdga Onskade sjidlv att verkstélligheten
skulle skjutas upp, eftersom hans hustru berdknades foda barn 1 augusti
samma ar. Den 25 augusti beslutade Hogsta domstolen att inte bevilja
provningstillstand. I ett annat fall varade frihetsberdvandet i tre manader

! Fr.o.m. dagen for gripande eller verkstillighet av ett anhallningsbeslut t.o.m. dagen for
verkstallighet.
? Fr.o.m. dagen for gripande eller verkstillighet av ett anhallningsbeslut t.o.m. dagen for
verkstéllighet.
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och atta dagar. Den eftersokte Overklagade forst i héktningsfragan till
hovritt och senare 1 dverlimnandefragan till sdvil hovritt som Hogsta
domstolen.

Ytterligare tvd frihetsber6vanden varade 1 mer 4n tvd ménader. I det
ena varade frihetsberovandet i tvA ménader och 23 dagar, innan det
kunde verkstiéllas efter det att Hogsta domstolen beslutat att inte bevilja
provningstillstind med anledning av den eftersoktes Overklagande 1
overlamnandefragan. I det andra fallet varade frihetsberdvandet i tva
manader och sex dagar. Det gillde ett drende i1 vilket hovrétten undan-
rojde tingsréttens ursprungliga beslut om dverlimnande och aterforvisade
malet till tingsritten. Tingsrdttens andra beslut fattades inom en vecka
efter gripandet. Hovritten faststéllde det tre veckor senare. Sedan hov-
rattens beslut fyra veckor direfter hade wvunnit laga kraft kunde
overlimnandet verkstéllas.

Offentliga forsvarare

I de drenden som inkom under &r 2004 och under forsta halvaret ar 2005
har offentlig forsvarare forordnats 1 alla fall utom ett. I det sistndmnda
fallet var det uppenbart att det begidrda overlamnandet skulle végras.

Regelmissigt forordnas offentlig forsvarare i direkt anslutning till att
ett drende inleds. I nagot fall har dock utredningen pégatt en tid innan
offentlig forsvarare forordnats. Arendena vid tingsritterna inleds normalt
med en hédktningsframstéllning 1 kombination med att behov av offentlig
forsvarare anmals alternativt genom en framstéillning om offentlig for-
svarare da en utredning inleds.

Muntliga forhandlingar

I fyra drenden under ar 2004 holls inte ndgon forhandling 1 frégan om
overldmnande. Det var fraga om tre fall dir de eftersokta medgett Gver-
lamnande och uttryckligen hemstillt om skriftlig handlaggning samt ett
fall dér brottet var preskriberat. I sju drenden ar 2005 avgjordes fragan
om Overlamnande utan forhandling vid tingsrétten. Tvéa av fallen avsag
utvidgat 6verldimnande och de eftersokta befann sig alltjamt i de stater till
vilka de tidigare overlamnats. I 6vrigt har behov av férhandling bedomts
saknas, sedan de eftersokta samtyckt till overlamnande. I ett fall har
ndgon forhandling inte aktualiserats eftersom nagot tvingsmedel inte har
varit aktuellt och &klagaren inte begért provning av frigan om over-
lamnande.

I tingsritterna 4r den genomsnittliga forhandlingstiden knappt en
timme. I hovrétt har samtliga fall utom ett avgjorts pa handlingarna.

Vid samtliga forhandlingar har den eftersokte, den offentlige forsvar-
aren och aklagaren (ndgon gang via videoldnk) varit narvarande. Tolk har
varit ndrvarande i vissa fall.

Beslut om uppskjuten verkstdllighet

I fyra drenden har tingsrétterna beslutat om uppskjuten verkstillighet — 1
tva drenden betrdffande en och samma person i avvaktan pa en pagaende

Skr. 2005/06:62

34



lagforing och ev. straffverkstéllighet i Sverige, i det tredje fallet i av-
vaktan pd verkstillighet av ett fangelsestraff hir. Det fjarde géllde en
eftersokt person som var hiktad i ett svenskt mal. Tingsrétten fann att
verkstélligheten borde skjutas upp 1 avvaktan pd den pédgiende lag-
foringen 1 Sverige och beslutade att overlimnandet skulle verkstéllas nér
den eftersokte inte langre var frihetsberovad med anledning av malet hér.
Tingsritten beslutade om s.k. villkorad hiiktning. Overlimnandet kunde
verkstéllas drygt tvd manader efter tingsréttens beslut, sedan den svenska
rattegdngen hade avslutats.

I ett fall har aklagaren beslutat om uppskjuten verkstéllighet. Den
utfiardande staten begérde och beviljades ca tio dagars uppskov, eftersom
lakare maste nirvara vid transporten.

Tidsfrister

I huvudsak synes tidsfristerna ha kunnat hallas da sddana har varit
tillimpliga. Undantagen hanfor sig till &renden som har overklagats till
Hogsta domstolen. I ett par drenden har tingsrittens beslut meddelats
senare dn 30 dagar fran gripandet, men det ror sig endast om nagra
dagars fordrojning. 1 nagot fall har 60-dagarsfristen (frdn gripandet) for
ett slutligt beslut overskridits med ett par dagar d& den eftersokte over-
klagat till Hogsta domstolen. Den yttersta fristen om 90 dagar har i
endast ett fall overskridits.

I ett fall, dar frihetsberdvandet varade i tre ménader och &tta dagar,
beslutade Hogsta domstolen en dag fore det att 90-dagarsfristen 16pte ut
att inte bevilja provningstillstind. Beslutet om 6verldmnande kunde dér-
efter verkstéllas inom tio dagar. I det fallet 6verskred dock tingsratten sin
30-dagarsfrist med ett par dagar.

Handldggningstider vid tingsrdtterna

Handldggningstiderna vid de olika tingsritterna har undersokts 1 de
drenden som inkommit till tingsrétterna under ar 2005.

Den genomsnittliga handlaggningstiden uppgick till 16 dagar. Om man
undantar de tre drenden 1 vilka inga frister var tillimpliga har den genom-
snittliga totala handldggningstiden uppgétt till 11 dagar. Det drende som
inte har foranlett ndgra andra dtgédrder fran tingsréttens sida &n forord-
nande av offentlig forsvarare ingér inte 1 berdkningen.

5.4.3 Ersittningsfragor

Offentliga forsvarare ar 2004

Domstolsverket har for ar 2004 rapporterat ersittningen av allmédnna
medel till forordnade offentliga forsvarare. I de till verket rapporterade
fallen (14 stycken, varav 4 Overklagats till hovritt) har den genom-
snittliga kostnaden per drende for offentlig forsvarare uppgatt till
11962 kr.

Négra fall har bidragit till att driva upp genomsnittskostnaden. I de tvé
fall diar hogst erséttning har utgatt till offentliga forsvarare har kost-
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naderna uppgétt till ca 18 000 kr vid tingsrétten och 3 385 kr respektive
2 500 kr i hovritten. Sedan Domstolsverket redovisade dessa uppgifter
har forsvararna i de bada ndmnda drendena tillerkénts ytterligare ersétt-
ning av Hogsta domstolen med 3 125 kr respektive 2 520 kr med
anledning av 6verklaganden.

Offentliga forsvarare ar 2005

I de 21 mal som har avgjorts under 2005 har den genomsnittliga kost-
naden per drende for offentlig forsvarare uppgétt till 17 709 kr. Av detta
belopp har ca 11 053 kr avsett arbete.

Spénnvidden mellan de beslutade erséttningarna &r dock stor. Négra
fall har bidragit till att driva upp genomsnittskostnaden. I det fall dér
hogst ersittning har utgétt, har kostnaden for offentlig forsvarare uppgétt
till 48 814 kr. I ovrigt har det forekommit tre drenden, i vilka forsvarar-
ersittningarna i vart och ett har uppgatt till 6ver 30 000 kr. I tvd av dem
avsag huvuddelen av erséttningen tidsspillan.

I atta drenden har den totala ersdttningen till den offentlige forsvararen
1 vart och ett av drendena understigit 10 000 kr.

Tolkersdttningar

Domstolsverket har, 1 redovisningen av inrapporterade drenden ar 2004,
angett att ersattning av allmdnna medel till tolkar i &renden om Gverlam-
nande enligt en europeisk arresteringsorder uppgatt till totalt 10 786 kr.

Av tingsrittsakterna for forsta halvdret 2005 framgér att tolkar har
anlitats vid domstolarna i tio drenden. I de drenden dér tolkersittningarna
har redovisats sérskilt har ersédttningarna vid domstolen uppgétt till som
hogst 2 519 kr och som légst 334 kr.

5.4.4 Utvecklingen efter ett 6verlimnande

I allt visentligt saknas &n sd ldnge uppgifter om lagféringen utomlands
efter ett overlamnande. I nigra enstaka fall dr det kdnt att de personer
som har dverldmnats, har forsatts pd fri fot av de utldindska domstolarna
och darefter dtervént till Sverige. I nagot fall har detta intréffat sedan lag-
foringen avslutats och den eftersokte ansetts ha avtjdnat aktuellt straff.
Garantier om aterforande till Sverige for avtjanande hdr av en eventuell
frihetsberdvande pafoljd har lamnats i ett antal drenden, i vilka eftersokta
svenska medborgare har overlamnats for lagforing. Nagot saddant ater-
forande har dnnu inte (i september 2005) varit aktuellt.

Overlimnande for verkstillighet har inte heller under aktuell tid
véigrats enligt 2 kap. 6 § lagen (2003:1156) om Overlimnande fran
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder pa grund att den eftersokte
begért att i stéllet fa verkstdlla pafoljden hér.

Skr. 2005/06:62

36



6 Hur har myndigheterna paverkats?

6.1 Polisen

I arsredovisningen for ar 2004 betonade Rikspolisstyrelsen polisens
framskjutna roll som utfardare, handlaggare och administratér av den
europeiska arresteringsordern. Eftersom varje drende slutbehandlas hos
polisen har det nya arbetssittet, enligt Rikspolisstyrelsen, inneburit dels
mer omfattande handlaggningsatgirder och Overséttningsarbete, dels att
kraven pa kvalitet och rattssdakerhet i hanteringen understrukits. Initialt
har den europeiska arresteringsordern krivt en omfattande utbildnings-
insats och utveckling av nya arbetsrutiner och IT-stod. I redovisningen
framholls att polisens arbete med arresteringsordern under aret hade fun-
gerat vil.

Vidare anforde Rikspolisstyrelsen att dess prognoser om att det for-
enklade systemet skulle medfora ett 0kat utnyttjande av internationella
efterlysningar i brottsbekdmpningen hade visat sig riktiga. I fraga om
kostnadsutvecklingen angavs att verksamheten med arresteringsordern
inom Rikspolisstyrelsen utgor en integrerad del av det dvriga internatio-
nella samarbetet, varfor kostnaderna inte helt kan separeras fran ovriga
arendetyper. I synnerhet for den centrala polisen, som handhar utfér-
dandet av arresteringsorder, hade emellertid systemet med den euro-
peiska arresteringsordern inneburit 6kade kostnader. Det nya systemet
uppskattades ha inneburit att kostnaderna for polisen for drendetypen
okat med 20-25 procent. Detta skulle dock sittas 1 relation till att
kostnaderna for vissa andra myndigheter torde ha minskat.

Uppgiften att utfarda arresteringsorder pa begédran av Kriminalvards-
styrelsen, Socialstyrelsen och Statens institutionsstyrelse har alagts Riks-
polisstyrelsen och uppgiften har dér lagts pa Nationella sambandskon-
toret (NSK). I och med att arresteringsorderforfarandet borjade tillampas
har myndigheterna i1 storre utstrickning anvént sig av internationella
efterlysningar och detta har i sig okat belastningen pd NSK. NSK har
inom ramen for denna utvirdering framfort att detta medfort bade fler
utbildningsinsatser och nya och mer tidskrdvande arbetsuppgifter. Perso-
nalatgdngen ar densamma som innan inforandet av systemet med
arresteringsordern. Det finns dock inte nagon berdkning av kostnader och
kostnadsutveckling. Eftersom arresteringsorderforfarandet inte dr den
enda fordandring av det internationella arbetet inom polisen som har
genomforts under de senaste dren dr det ocksa enligt NSK svart att fa en
uppfattning om exakt hur mycket merarbete som har krivts och hur
mycket kostnaderna 6kat.

6.2 Aklagarmyndigheten

Aklagarmyndigheten betonade i sin &rsredovisning for ar 2004 aklaga-
rens centrala roll vid handldggningen 1 det nya systemet och anférde att
rollen, allmint sett, innebér en betydligt storre arbetsborda dn vad som ér
fallet i systemet med utlimning. Dartill kommer att aklagarvédsendets
kostnader for overséttningar — vilka som regel kommer att behdva ske
skyndsamt — kan forviintas 6ka. Aklagarmyndigheten framhéll dock att
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det var for tidigt att dra ndgra konkreta slutsatser om kostnads-
utvecklingen, sdrskilt som ett flertal medlemsstater borjat tillimpa de nya
reglerna forst 14ng tid in pé aret.

Inom ramen for denna utvirdering har foretridare for Aklagarmyndig-
heten framfort att handldggningstiderna visserligen ér korta 1 forhallande
till utldmning, men att nya arbetsmoment for dklagare tillkommit. Dit hor
forhandlingar 1 tingsritterna med i vissa fall langa resor som foljd
(arenden om Overldmnande fran Sverige handlidggs enbart pa de inter-
nationella kamrarna). Vidare medfor dverklagandemdjligheterna ytter-
ligare arbetsmoment for aklagaren.

Betriffande arbetsinsatsen pé Riksaklagarens kansli har genomfor-
andet av systemet med arresteringsordern inneburit att andelen drenden
om utlimning minskat. A andra sidan har andra arbetsmoment till-
kommit. De har rort allt fran utbildning, rddgivning till &klagare och
skrivande av handbdcker till uppfoljande verksamhet, inklusive deltag-
ande i och besvarande av den forhédllandevis stora méangd utvarderingar
och frageformuldr som det nya systemet har foranlett.

I regleringsbrevet for budgetaret 2005 avseende Aklagarmyndigheten
har regeringen gett Aklagarmyndigheten i uppdrag att redovisa de
atgiarder som har vidtagits for att vidareutveckla det internationella sam-
arbetet. Aklagarmyndigheten skall ocksd redovisa hur myndigheten har
tillimpat lagen (2003:1156) om Overlimnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

6.3 Kriminalvarden

Kriminalvardsstyrelsen har inom ramen for denna utvérdering framfort
att dess erfarenhet nu dverensstimmer med vad som tidigare framforts 1
en separat redovisning enligt regleringsbrevet for ar 2004.

Erfarenheterna ar att det nya systemet, i de drenden som har varit
aktuella for kriminalvarden, har medfort tidsvinster. I det sammanhanget
har det framhallits att begidran om utldmning inte har behovt utfardas och
att aterforandet av de efterlysta har gatt snabbare dn vid utldmning. En
effekt av detta dr att man har kunnat efterlysa personer inom Schengen-
omradet vid kortare strafftider adn tidigare. Nagon storre skillnad 1
kostnader mellan sedvanlig utlimning och dverlimnande enligt en euro-
peisk arresteringsorder finns inte enligt vad styrelsen har redovisat.
Forfaringssittet for kriminalvardens transporttjanst har inte heller for-
dndrats 1 och med att systemet med arresteringsordern borjade tillimpas.
Eftersom transporterna skall ske med kortare varsel &n vid begéran om
utlimning kan det dock i enstaka fall medfora nagot dyrare transport-
16sningar.

6.4 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen uttalade 1 sin redovisning av uppdraget 1 regleringsbrevet
for &r 2004 att inget av de drenden som styrelsen da hade handlagt hade
tagit ndmnvarda resurser 1 ansprak, vare sig personellt eller ekonomiskt.
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Socialstyrelsens bedomning var att uppgifterna inte heller i fortséttningen
skulle komma att kréva sérskild resursallokering.

Inom ramen for denna utvdrdering har Socialstyrelsen emellertid tagit
upp en frdga som ocksd ndmndes i arsredovisningen. Den nya myndig-
hetsuppgiften har medfort att Socialstyrelsen — efter kontakter med Riks-
polisstyrelsen — har funnit sig nddsakad att se till att det dygnet runt finns
en beslutsfattare att tillgd pd4 myndigheten for drenden som ror den euro-
peiska arresteringsordern. Detta krivs for att sékerstélla att myndigheten
snabbt, om en rymning har &gt rum fran nadgon av landets rattspsykiat-
riska kliniker, kan védnda sig till Rikspolisstyrelsen med en begidran om
utfirdande av en europeisk arresteringsorder. Inrittandet av denna jour
har inte kunnat inrymmas i annan jourverksamhet vid myndigheten,
eftersom tillimpningen av lagen och beslutfattandet inte kan fordelas pa
en storre krets av tjdnstemén. Detta forhallande har darfor medfort extra
kostnader for myndigheten.

6.5 Domstolsvasendet

Domstolsvésendet har genom att beslutanderitten flyttats till domstolarna
fatt en ny drendekategori. Domstolsverket har redovisat att detta har for-
anlett behov av utbildningsinsatser med vissa kostnader som f6ljd.
Handldggningen vid domstolarna har vidare foranlett kostnader for
domstolspersonal. Med héansyn till att det dr frdga om ett begrdnsat antal
drenden har kostnads6kningen rort sig om begransade belopp.
I friga om kostnader for tolkar och offentliga forsvarare, se avsnitt 5.

6.6 Ovriga myndigheter

Statens institutionsstyrelse har framhallit att tillimpningen av lagstift-
ningen har varit och forvintas forbli problemfri samt att det hos styrelsen
inte har forekommit ndgra extra kostnader 1 samband med tillimpningen.
Ekobrottsmyndigheten har meddelat att man har genomfort utbildning i
friga om arresteringsordern. Fran Riksdagens ombudsmin (JO) har in-
hidmtats att JO har provat ett drende med anknytning till den europeiska
arresteringsordern under aktuell period. Justitiekanslern har inte prévat
nagot drende. Kustbevakningen och Tullverket har inte berdrts av den
nya lagstiftningen under perioden.

7 Bedomningar

I detta avsnitt redovisar regeringen sina bedomningar utifrdn det 1 tidi-
gare avsnitt beskrivna materialet och de synpunkter som har forts fram
inom ramen for utvérderingen.

Den europeiska arresteringsordern syftar till att skapa ett enklare och
snabbare forfarande dn det som géller vid utldmning samt att utveckla det
rittsliga samarbetet inom EU och att 6ka mojligheterna att utreda och
beivra brott, allt med bibehdllen rattssédkerhet. Syftena med overlam-
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nande kan sédgas skilja sig 4t nagot om overlamnandet géller till eller fran
en medlemsstat. De tvé situationerna behandlas darfor var for sig i av-
snitt 7.1 respektive 7.2. Gemensamma fragor behandlas i avsnitt 7.3. Det
géller sdrskilt sddant som samverkan mellan berérda myndigheter men
dven t.ex. statistik.

7.1 Arresteringsorder utfiardade 1 Sverige och
overldmnande hit

7.1.1 Syfte och tillimpning

Regeringens bedomning: Syftena med den europeiska arresterings-
ordern har uppnatts nir Sverige dr utfardande stat. Tillampningen har
fungerat val.

Skilen for regeringens bedomning

Syftena har uppnatts — kortare handldggningstider och okade mojligheter
att beivra brott

I inledningen till avsnitt 7 beskrivs syftet med den europeiska arreste-
ringsordern. Vid Overldmnande till Sverige &r det ur ett snivt svenskt
perspektiv intresset av att utreda och beivra brott i Sverige som kommer 1
forgrunden, liksom de intressen som inblandade i svenska réttegdngar
har, t.ex. malsdgande och medmisstédnkta.

I drenden om Sverldmnande till Sverige ir det frimst Aklagarmyndig-
heten, Kriminalvardsstyrelsen, Socialstyrelsen, Statens institutions-
styrelse och Rikspolisstyrelsen, genom Nationella sambandskontoret
(NSK), som ér inblandade for svensk del. Foretrddare for dessa myndig-
heter menar att syftet att skapa ett snabbare, enklare och mer effektivt
forfarande kan sdgas ha uppnatts i och med att handldggningstiderna for-
kortats, vigransgrunderna dr fa samt att &rendena handldggs av rittsliga
myndigheter.

Aven om tidsfristerna enligt rambeslutet dr korta har de i allminhet
respekterats av de verkstdllande staterna. I detta sammanhang bor
beaktas att handlaggningstiderna for att prova en begdran om utldmning 1
vissa stater har uppgatt till mer &n ett ar. Genom att handlaggningstiderna
i den andra staten forkortas minskar de oldgenheter som langvariga fti-
hetsberovanden innebdr for den eftersokta personen. Det innebdr dirut-
over att en brottsutredning som fOrutsétter att en brottsmisstankt person
overldmnas for lagforing kan bedrivas utan langa uppehdll i védntan pa att
en framstéillning behandlas 1 den andra staten. Dirigenom blir utred-
ningen mer koncentrerad och risken minskar for att utredning och bevis-
ning forsdmras. I ett mal med flera missténkta &r ett snabbt 6verlamnande
till Sverige for lagforing av en misstinkt ocksd positivt for i Sverige
frihetsberovade medmisstinkta. Fordelen for malsdganden med en
kortare vintan pa rittegdng bor ocksd framhillas. Aven for den som
eftersoks for verkstillighet av en pafoljd finns det ett intresse av att prov-
ningen om overldmnande inte drar ut pa tiden.

Genom vad som framforts av myndigheterna har handldggningen
ocksd forenklats pd annat sitt. Exempelvis har Kriminalvardsstyrelsen
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papekat att en arresteringsorder utgér en begidran om béde gripande och
overldmnade, varfor ndgon sérskild begéran om utlimning inte behover
goras, sasom dr fallet vid handlidggning enligt ett utlimningsforfarande.
Aklagarmyndigheten har framhallit att alla stater inom EU dverldmnar
egna medborgare och att dverlimnande sker inte bara for rittegang utan
ocksa for utredningsatgédrder vid tillfilliga hinder mot verkstéllighet.
Aven Ekobrottsmyndigheten har pekat pa den minskade tidsutdrikten.

NSK har redovisat att efterlysningsfrekvensen 0kade markant efter
arsskiftet 2004. Overlimnande kommer ocksa i friga vid ett storre antal
fall an vid utldmning, eftersom végransgrunderna ar farre och egna med-
borgare kan 6verldmnas i storre utstrackning dn tidigare. Det kan ocksa
konstateras att overlimnande har skett i1 ndstan samtliga fall dar av
Sverige eftersokta personer har patriaffats 1 andra stater inom EU. Vidare
bor de forkortade handldggningstiderna medfora att lagforing sker 1 ett
storre antal fall dn tidigare, inte minst vid brottsutredningar med flera
hiktade 1 Sverige. Detta torde sammantaget ha forbattrat mojligheterna
att utreda och beivra brott.

Négra negativa aspekter som skiljer forfarandet med Gverldmnande till
Sverige fran utlamning hit, t.ex. i rattssdkerhetshidnseende, har inte
kommit fram under utvarderingen.

Syftena med den europeiska arresteringsordern har alltsd uppfyllts nir
Sverige dr utfirdande stat. Sdrskilt bor framhallas de kortare handlagg-
ningstiderna och dédrigenom de kortare frihetsberovandena for enskilda.

Tillimpningen har fungerat bra

Vid 6verldmnande till Sverige dr det framst forordningen (2003:1178)
om Overlamnande till Sverige enligt en europeisk arresteringsorder som
tillimpas. Myndigheterna har samstammigt meddelat att regleringen 1 allt
vésentligt fungerar utan problem. Erfarenheterna fran det nya systemet &r
att forfarandet kring 6verlaimnande har flutit smidigt och att den enskilde
har fitt sin sak provad snabbare. Overlimnande har i majoriteten av
fallen skett for lagforing for allvarlig brottslighet och verkstéllighet av
langa straff. Savitt kint har lagforingen 1 Sverige lett till en icke frihets-
berdvande pafoljd i endast ett fall.

Det kan saledes konstateras att tilldampningen 1 Sverige 1 drenden om
overlamnande hit fungerar bra.

Flera forbattringar forutses ndr det nya gemensamma informations-
systemet SIS II (Schengens informationssystem II) kommer igang under
ar 2007. Eftersom det nuvarande SIS utformades innan arresterings-
orderforfarandet borjade tillimpas saknas vissa funktioner, t.ex. kan
innehéllet 1 en arresteringsorder dverféras men inte arresteringsordern i
sig. Det nya systemet kommer att omfatta 28 stater (EU:s 25 medlems-
stater samt Schweiz, Norge och Island) jamfort med 15 stater 1 dag. SIS
IT innebdr att alla arresteringsorder kan finns tillgédngliga direkt 1
systemet. Nar en arresteringsorder séledes inte ldngre behover skickas pa
annat sitt kommer forfarandet att forenklas ytterligare.

Nyttan av det nya systemet kan ocksa forviantas dka i takt med att det
blir mer inarbetat och tillimpas inom hela EU.
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7.1.2 Behov av forandringar

Regeringens bedomning: Kraven pd underlaget for att en svensk
arresteringsorder for lagforing skall fa utfardas bor ses over. Frégor
som Socialstyrelsen tagit upp, bl.a. om rapporteringsskyldighet till
styrelsen ndr en for rattspsykiatrisk vard intagen patient avviker, bor
Overvigas inom ramen for pagaende arbete om sdkerheten inom rétts-
psykiatrisk vard och psykiatrisk tvangsvard.

Skilen for regeringens bedomning

Underlag for en svensk arresteringsorder for lagforing

I samband med att rambeslutet genomfordes 1 svensk rétt dvervigdes
vilka krav som bor stéllas pd den bakomliggande utredningen av de
aktuella brotten for att en svensk arresteringsorder skall fd utfdrdas.
Regeringen bedomde dé att det for utfirdande av en arresteringsorder i
Sverige for lagforing skall finnas ett héktningsbeslut, dar domstol har
hiktat den eftersokte pa sannolika skil misstdnkt for brottet (3 § forord-
ningen om overldmnande till Sverige enligt en europeisk arresterings-
order). For s.k. accessoriska brott, dvs. ett brott som, utan att det i sig
uppfyller kraven pa svarhet enligt rambeslutet, tas med 1 en arresterings-
order tillsammans med ett annat brott, krdvs inte nagot hiktningsbeslut.

Foretridare for Aklagarmyndigheten har framhallit att det i vissa fall
vore fordelaktigt om det rackte med ett anhallningsbeslut som grund for
en arresteringsorder, bl.a. for att i bradskande fall kunna utfirda en
arresteringsorder innan daklagaren har hunnit understdlla domstolen
frdgan om hiktning. Regeringen anser att det nu kan vara ldmpligt att pa
nytt overviga fragestillningen. Inom ramen for det nordiska samarbetet
har en konvention forhandlats fram om ett nytt utlimningsforfarande
inom Norden (en nordisk arresteringsorder). Konventionens genom-
forande 1 svensk rétt bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet. 1
samband med detta arbete kommer den nu aktuella frdgan samt vissa
andra delar av regleringen 1 forordningen om 6verlimnande till Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder att ses over.

Rdttspsykiatrisk vard m.m.

Socialstyrelsen konstaterar att den inte har stott pd nagra problem vid
tillimpningen av regelverket avseende arresteringsordern. Styrelsen har
emellertid tagit upp ett par fragor som ror patienter som avviker frdn
rittspsykiatrisk vard, bl.a. att det saknas forfattningsreglerad skyldighet
for dem som bedriver réttspsykiatrisk tvingsvérd att anméla till styrelsen
om en patient avviker.

De fragor som Socialstyrelsen har tagit upp kommer att beaktas inom
ramen for pagdende arbete om sdkerheten inom rittspsykiatrisk vard och
psykiatrisk tvangsvard.
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7.2 Arresteringsorder utfirdade av annan medlemsstat
och overldmnande frin Sverige

7.2.1 Syfte och tillimpning

Regeringens bedomning: Syftena med den europeiska arresterings
ordern har uppnétts nir Sverige dr verkstéllande stat. Tillimpningen
har fungerat val.

Skilen for regeringens bedomning

Syftena har uppnadtts — kortare handldggningstider och 6kad forutsebarhet

I inledningen till avsnitt 7 beskrivs syftet med den europeiska arreste-
ringsordern. Vid dverldimnande frdn Sverige kommer fokus, ur ett snivt
svenskt perspektiv, tydligare pa handldggningen av drenden av domstolar
och aklagare i Sverige och pa den eftersokta personens réttssakerhet.

Genomforandet av rambeslutet om den europeiska arresteringsordern i
svensk ritt har inneburit att det overgripande beslutsansvaret for over-
lamnandet till den andra staten flyttats over frin regeringen till dom-
stolar. Detta har 1 sin tur lett till en reglering som tagit sin utgangspunkt i
att bestimmelserna tillimpas av dklagare och domstolar 1 ett réttsligt tva-
partsforfarande déir forutsdttningarna for Overlimnande uttémmande
regleras i lag. En sédan reglering ger dkad forutsebarhet. Genom infor-
andet av en domstolprovning har ocksa regler om mojligheter till Gver-
klagande inforts.

Rikspolisstyrelsen genom Nationella sambandskontoret (NSK) och
foretridare for Aklagarmyndigheten har framfort att syftena med ram-
beslutet har uppnatts; handldggningstiderna har forkortats, vigrans-
grunderna ir relativt f4 och handlédggningen dr nu rent réttslig. De korta
tidsfristerna har i allminhet respekterats av svenska myndigheter. Stora
tidsvinster bor ocksa ha uppnatts i och med att t.ex. utredningsmaterial
inte langre behdver dversittas.

Sveriges advokatsamfund har framfort att samfundet inte har sett sina
farhagor forverkligats i drendena hittills. Snabbheten i forfarandet har
framhallits som en fordel. Eftersom de praktiska erfarenheterna an sa
lange ar begridnsade och advokatkéren inte 1 nagon hogre grad har berorts
av genomforandet, kvarstar emellertid de farhdgor och principiella
invdndningar som samfundet tidigare har framfort. Samfundet har ocksa
patalat att det 1 utlimningssammanhang finns en allmén oro for att rittig-
heterna for exempelvis asylsokande urholkas och att det dirmed finns en
risk for att skyddssokande utldmnas till ldnder de flytt ifran, utan en
ordentlig provning av risken for tortyr m.m. Det dr enligt samfundet
oklart vad ett 6verlamnande i detta sammanhang kan innebéra i friga om
risker for vidareutlimning. Vidare har samfundet anfort att en precisering
eller en inskrdnkning av listbrotten skulle vilkomnas. Argumentet att
rittssdkerheten har hojts genom forfarandet med domstolsprévning i en
tvapartsprocess med dverklagandemdjligheter dr enligt samfundet inte sé
imponerande déd det dven tidigare i utomnordiska utlamningsforfaranden
fanns domstolskontroll genom Hogsta domstolens provning.

Inte heller Frivilligorganisationernas fond for minskliga rittigheter
(MR-fonden) eller Svenska Helsingforskommittén for ménskliga réttig-
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heter har kdnnedom om négra fall dér deras farhagor har besannats.
Organisationerna har emellertid framhallit att farhdgorna kvarstér, efter-
som fragan om en utvérdering &r tidigt vickt och det dn sa ldnge finns
endast begransade erfarenheter.

Frén ett fatal enskilda advokater har ldmnats synpunkter pd regler-
ingen, t.ex. har onskemal forts fram om att en person som har Over-
lamnats frdn Sverige, 1 vart fall 1 vissa situationer, 1 den utlindska ritte-
gingen skall bitradas av en svensk offentlig forsvarare vid sidan av den
nationella forsvararen.

I den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttig-
heterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som till-
tratts av EU:s medlemsstater, finns de grundliggande krav som kan
stillas pa ett rittsligt forfarande. Inom EU pdgar ett arbete med att
ytterligare precisera reglerna i Europakonventionen om rétten till en
rittvis rattegdng. Som ett forsta steg diskuteras nu miniminormer pa vissa
omriden som skall vara gemensamma for hela EU, se avsnitt 4.3.

Bland annat i Europakonventionen finns (i artikel 3) ett forbud mot
tortyr och annan oménsklig eller fornedrande behandling eller bestraft-
ning. Enligt punkt 13 i rambeslutets ingress far ingen avvisas, utvisas
eller utlimnas till en stat dér han eller hon l6per allvarlig risk att utsittas
for dodsstraff, tortyr eller annan oménsklig eller fornedrande behandling
eller bestraffning. Detta dr en erinran om medlemsstaternas skyldigheter
enligt bl.a. Europakonventionen att inte till ett tredje land avvisa, utvisa
eller vidareutlimna en person som tidigare har 6verlimnats, om det finns
risk for dodsstraff, tortyr eller annan ominsklig eller fornedrande
behandling eller bestraffning. En ytterligare erinran om Europakonven-
tionens bestimmelser finns i rambeslutets inledande artikel. Aven i lagen
om Overlimnande frin Sverige enligt en europeisk arresteringsorder
(2 kap. 4 § 2) finns en erinran om forbudet mot dverlamnande om det
skulle strida mot Europakonventionen eller de tilliggsprotokoll till denna
konvention som giller som lag hér 1 landet.

Det har inte framkommit ndgra beldgg for att de farhdgor 1 réttssdker-
hetshdnseende som tidigare har framforts skulle ha besannats i den
praktiska tillimpningen. Bortsett fran att svenska medborgare har kunnat
overldmnas i1 dkad utstrackning &r det svart att i det studerade materialet
finna fall som inte hade lett till utlimning enligt det tidigare forfarandet.
Skillnaden bestar ndrmast 1 att ett utlimningsforfarande hade tagit langre
tid. Inte heller de synpunkter som har framforts utifran enskilda fall
tillater nagra andra slutsatser eller ger anledning till dndrade bedom-
ningar. | de avseenden som synpunkter har framforts dr det vidare svért
att se ndgon avgorande skillnad gentemot utlimningsforfaranden.

De iakttagelser som har kunnat goras ger inte anledning till ndgra
andra bedomningar 4n dem som regeringen och riksdagen gjorde vid
beslutet om rambeslutet och dess genomforande i Sverige. Tvértom
synes flera fordelar ha uppnétts jamfort med utldmning, inte minst genom
det snabbare forfarandet och de ddrmed kortare frihetsberdvandena.
Genom att handlaggningstiderna forkortas undviks langvariga frihets-
berdvanden. Forutsebarheten torde ha okat 1 och med att diskretiondra
provningar inte lingre skall goras pé politisk niva. Provningen sker nu
vid domstol i1 en tvapartsprocess och med mojligheter att dverklaga
beslut om dverldmnande.
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Utvidrderingen visar att rambeslutet om den europeiska arresterings-
ordern har skapat ett mervéirde for Sverige i1 forhallande till det tidigare
tillimpade utlimningsforfarandet.

Avslutningsvis kan tilldggas att de pagdende forhandlingarna om ett
rambeslut om rittssdkerhetsgarantier liksom pédgdende och kommande
uppfoljningar av arresteringsordern péd det europeiska planet bor kunna
stirka tryggheten 1 forfarandet ytterligare.

Tillimpningen har fungerat bra

Handldggningen av drenden om Overlimnande fran Sverige regleras i
frimst tva forfattningar: lagen (2003:1156) om oOverlamnande frén
Sverige enligt en europeisk arresteringsorder och forordningen
(2003:1179) om o6verldmnade frdn Sverige enligt en europeisk arreste-
ringsorder.

Cirka 40 drenden om Overlimnande frdn Sverige har aktualiserats
under den period som utvirderingen avser. De personer som har dver-
lamnats har 1 nédstan samtliga fall varit 21 &r eller dldre. De yngre som
overlimnats var 18 respektive 20 ar gamla. Ar 2005 var den genomsnitt-
liga handlaggningstiden vid tingsritt endast 16 dagar. I endast en fjarde-
del av drendena har frihetsberdvandet i Sverige varat mer dn en manad.

Det 6vergripande intrycket &r att myndigheterna inte har upplevt andra
tillimpningsproblem &n sadana som kan fOrvéntas nir ett nytt system
genomfors. De har framfort att tillimpningen och samarbetet dem
emellan har fungerat vdl och att inforandet av systemet med den euro-
peiska arresteringsordern har inneburit vinster, sdvdl for myndigheter
som for de enskilda som berors.

Domstolsverket har konstaterat att den ringa méingd till verket
rapporterade tillimpningsproblem indikerar att det nya regelverket
fungerar vil. Den Gvergripande uppfattningen bland de domstolar som
har tilldmpat regelverket tycks enligt Domstolsverket vara att inga storre
svarigheter uppstatt.

Savil foretridare for Aklagarmyndigheten som Rikspolisstyrelsen
menar att tillimpningen 1 allt visentligt fungerar bra. Erfarenheterna fran
det nya systemet dr att forfarandet kring 6verlimnande har flutit smidigt
och att den enskilde har fatt sin sak provad snabbare. Foretridare for
Aklagarmyndigheten har sirskilt framhallit det snabbare och mindre
krangliga forfarandet och den alltigenom réttsliga provningen. Rikspolis-
styrelsen har redovisat att fordelar uppnétts i form av okad forutsebarhet
samt ett betydligt snabbare forfarande, vilket gynnar den enskilde.

Sammanfattningsvis kan sdgas att tilldimpningen i allt vésentligt har
fungerat vil. Underlaget foranleder, med nédgot undantag, inte andra
beddmningar én dem regeringen och riksdagen gjorde 1 det lagstiftnings-
drende som ledde fram till lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder och den anslutande forordningen. 1 nagra
delar finns det emellertid anledning att 6vervdga mindre justeringar, se
avsnitt 7.2.2.

Flera forbéttringar forutses ocksd med det nya gemensamma informa-
tionssystemet SIS II. Dessa behandlas ovan under avsnitt 7.1.

Sjalvfallet har kostnader uppstatt genom den nya regleringen, dels
initiala som t.ex. utbildning, dels kostnader for enskilda &drenden. Nédgon
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berdkning av kostnaderna har inte kunnat goras, men kostnaderna for
drendena om Overldmnande torde sammanfattningsvis inte Overstiga
motsvarande kostnader for utlimning.

7.2.2 Behov av foriandringar

Regeringens bedomning: Det finns inte ndgot behov av storre
forandringar av regelverket for overlimnande frdn Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder.

Det har inte framkommit skil att nu géra ndgon annan bedémning av
mojligheterna att dverklaga beslut om overlamnande &n den regeringen
och riksdagen tidigare har gjort.

I ndgra avseenden har dock behov av vidare overviganden visat sig.
Detta giller regleringen av foljande fragor:

— Efterlysningar som har gjorts pd annat sitt &n genom Schengens
informationssystem (SIS).

— Utlamning till 6vriga nordiska EU-stater.

— Utgdngspunkten for berdkning av tidsfristen inom vilken tingsrétten
skall fatta beslut om 6verldmnande.

— Fragan om ett muntligt samtycke till 6verlamnande skall jamstillas
med ett skriftligt samtycke.

— Mgjlighet till omedelbar verkstdllighet av beslut om 6verlamnande
av beslagtagna foremal.

Skilen for regeringens bedomning

I detta avsnitt redovisar regeringen de forslag som har forts fram pa
forandringar av det svenska regelverket for 6verlimnande frdn Sverige,
och sin bedomning av vilka atgérder som ar l[dmpliga.

Tidsfrister och domstolsprovningen

Tingsrittens beslut skall som regel fattas inom 30 dagar fran gripandet.
Ett beslut om dverldmnande frén Sverige kan Gverklagas till hovritt och
Hogsta domstolen. Grunderna for den valda regleringen beskrivs 1 for-
arbetena (se prop. 2003/04:7 s. 101 f. och 126 f.).

Foretridare for Aklagarmyndigheten har framfort att nigra drenden har
visat att den ordning for overklagande som valts och Overklagande-
tidernas utformning kan skapa svarigheter for Sverige att iaktta de tids-
ramar som rambeslutet anger for ett &rende om Overlamnande. Det har
sagts att dverklagandetiderna upplevs som onddigt langa mot bakgrund
av det allménna skyndsamhetskravet.

Fran domstolshall har anforts att det ar otillfredsstdllande att domstol-
arna dr bundna av en tidsfrist ndr ndgon motsvarande frist inte fore-
skrivits for dklagaren for att till domstolen 1dmna in framstéllningen om
overlamnande.

Den genomgang av drenden som redovisas ovan har visat att den valda
ordningen hittills har fungerat vél. Tidsfristerna har i allt vasentligt
kunnat hallas.
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Av 4 kap. 3 § tredje stycket lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt
en europeisk arresteringsorder framgar att aklagaren skall bedriva utred-
ningen skyndsamt och beakta den tidsfrist som kan komma att gélla for
tingsrétten. I sammanhanget kan nimnas att tingsrétterna 1 stor utstrack-
ning 1 sina beslut synes erinra om de krav som lagstiftningen i olika
avseenden stéller. I dverlimnandebesluten erinras salunda regelmaéssigt
om fristen for verkstdllighet. Vid ndgon tingsritt anges ocksd i
hiktningsbesluten nér &klagarens framstillning senast maste ha getts in
till domstolen for att domstolen skall kunna meddela sitt beslut inom
foreskriven tid. Vidare papekas i besluten att &klagaren genast skall
underrétta tingsritten om den eftersokte samtycker till att dverldmnas.

Enligt regeringens mening har det inte framkommit skil att nu franga
de beddomningar som gjordes nér lagstiftningen antogs.

En genom Interpol eftersékt person patrdffas i Sverige utan att det finns en
arresteringsorder

I normalfallet har en eftersokt person efterlysts av den utfardande
medlemsstaten innan det blir frdga om ett d&rende om Gverlimnande fran
Sverige. En internationell efterlysning for 6verlimnande gors 1 forhall-
ande till de EU-stater som deltar 1 Schengensamarbetet 1 Schengens
informationssystem (SIS). Vissa stater inom EU ar dock dnnu inte an-
slutna till SIS. Dessa staters efterlysningar for 6verlamnande gors i stéllet
genom Interpol.

Utgangspunkten for att ett drende om Overldmnande enligt en
europeisk arresteringsorder skall inledas ar att en arresteringsorder har
utfardats och att arresteringsordern ar kdnd i1 den stat dér personen
patriffas.

I en Overgdngsbestimmelse till lagen om Overlimnande fran Sverige
enligt en europeisk arresteringsorder klargdrs att en registrering av en
utldndsk arresteringsorder 1 SIS, alltsd en efterlysning, skall anses vara
likvardig med en arresteringsorder i avvaktan pé att en fullstindig order
oversdands. I dessa fall tillimpas saledes lagen trots att arresteringsordern
annu inte har skickats till Sverige. Detsamma giller enligt bestimmelsen
for registreringar 1 SIS som gjorts enligt det tidigare utlimningssystemet.
Aven ildre SIS-efterlysningar skall allts3 jimstillas med en arresterings-
order, ocksd 1 fall d4 ndgon sddan &nnu inte har utfardats.

I 6vergéngsbestimmelsen ndmns inte uttryckligen efterlysningar som
har gjorts pa annat sitt 4n genom SIS, dvs. genom Interpol. Foretrddare
for Aklagarmyndigheten har framfort att det finns utrymme for att tolka
regelverket sé att det for efterlysningar som har gjort via Interpol inte
finns grund for att inleda ett drende eller att frihetsberdva den eftersokta
personen i Sverige, innan en arresteringsorder har utfiardats av den andra
staten. En sédan tolkning skulle innebéra att efterlysningar frin EU-stater
som inte deltar i SIS — huvudsakligen de nya medlemsstaterna — inte ges
samma betydelse som SIS-efterlysningar. De uppgifter som finns 1 efter-
lysningarna dr desamma i de béda systemen. En internationell efterlys-
ning via Interpol ger alltsa ett lika gott underlag for provisoriska atgéarder
som motsvarande registrering i SIS. Foretridare for Aklagarmyndigheten
har framfort onskemal om ett fortydligande i lagen om Overlimnande
fran Sverige enligt en europeisk arresteringsorder.
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Det saknas underlag for ett stdllningstagande om behovet av ett for-
tydligande. Regeringen avser att Overvdga denna fradga i ett annat
sammanhang.

Regleringen i forhallande till Danmark och Finland

Rambeslutet om den europeiska arresteringsordern och Overlamnande
mellan medlemsstaterna skall mellan medlemsstaterna trada i stéllet for
tidigare utlamningsforfaranden. Medlemsstaterna far emellertid fortsatta
att tillampa eller skapa nya system som ar mer langtgdende 4n ram-
beslutet. Sverige, Danmark och Finland har underréttat radet och
kommissionen om att staterna kommer att fortsitta att tillimpa respektive
stats regelverk om utlimning inom Norden. For svensk del innebér detta
en fortsatt tillimpning av lagen (1959:254) om utlimning for brott till
Danmark, Finland, Island och Norge (nordiska utldmningslagen).

Om en person grips 1 Sverige med anledning av en arresteringsorder
som har utfardats 1 Danmark eller Finland, inleds ett 4rende om 6verlam-
nande enligt en europeisk arresteringsorder. Om den utfirdande myndig-
heten 1 Danmark eller Finland vill att drendet 1 stéllet skall handlaggas
enligt den nordiska utlamningslagen, far den svenska dklagaren besluta
om detta, forsavitt inte fragan om Overlimnande redan har understéllts
rattens provning. Nar drendet inleds med en framstillning om utlimning
frdn nagot av dessa lander, tillimpas den nordiska utlimningslagen pa
hela forfarandet. Frin Aklagarmyndigheten har framhallits att den
parallella regleringen ibland stiller till problem vid tillimpningen, bade
for svenska dklagare och for deras kollegor 1 de andra nordiska EU-
staterna.

De nordiska justitieministrarna bestimde den 13 juni 2002 att de nor-
diska reglerna om utlamning skulle ses 6ver. Déarefter inleddes ett arbete
med en ny nordisk utldmningsordning. I juni 2005 kom justitieminist-
rarna overens om principerna for en nordisk arresteringsorder. Férhand-
lingarna om en konvention om en nordisk arresteringsorder dr nu av-
slutade. Konventionens genomférande i1 svensk rétt bereds inom
Regeringskansliet.

Utgangspunkt for berdkning av tidsfrister

Rambeslutets och den svenska lagstiftningens tidsfrister, inom vilka
beslut om dverldimnande 1 normalfallet skall fattas, utgar frin tidpunkten
dd den eftersokta personen grips. Det dr emellertid inte alltid en
arresteringsorder foranleder ett gripande, t.ex. dd den eftersokta personen
ar frihetsberovad pa annan grund eller d& personen sjdlvmant instéller sig
eller hdmtas till forhor. I sadana situationer giller enligt den svenska
regleringen ingen uttrycklig tidsfrist, utover det allménna skyndsamhets-
krav som framgar av lagen om 6verlamnande fran Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder. Det har fran bade &klagar- och domstolshall
framfOrts att tidsfristen for ett slutligt beslut borde gélla inte enbart frdn
det att den eftersokte gripits, utan ocksa 1 de fall di nédgot frihetsbero-
vande inte sker.
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Fragan diskuterades redan i lagstiftningsdrendet. I departementsprome-
morian, Lag om europeisk arresteringsorder och dverlamnande for brott
inom EU (Ds 2002:62 s. 141 f.), foreslogs att fristberdkningen skulle
utgd frdn ndr den eftersokte “patriffats”. Flera remissinstanser papekade
dock att detta var en mindre ldmplig 16sning och mot bakgrund av att ett
sadant begrepp kunde vélla tolkningsproblem &ndrades utgdngspunkten
for fristberakningen till gripandet (prop. 2003/04:7 s. 127).

Det bor mot bakgrund av vad som framkommit under utvérderingen
overvidgas om nuvarande ordning dr den mest @ndamalsenliga. Som
framgir ovan bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet genom-
forandet 1 svensk ritt av en konvention om en nordisk arresteringsorder. |
samband med detta arbete avser regeringen att i samrad med berdrda
myndigheter dven se dver denna fraga.

Samtycke till overlimnande

Regelverket foreskriver en sirskild tidsfrist inom vilken rétten skall med-
dela beslut om dverlimnande 1 de fall den eftersokta personen samtycker
till att overlamnas. Ett beslut om overldmnande fran Sverige skall som
huvudregel meddelas senast tio dagar efter det att den misstdnkte har
samtyckt till ett overlaimnande. Ett sadant samtycke skall enligt 10 §
forordningen om dverldmnande fran Sverige enligt en europeisk arrester-
ingsorder ldmnas skriftligen enligt formuldr som faststdlls av Riks-
aklagaren.

Fran flera héll har satts 1 friga om det &r nodvéndigt att samtycket skall
meddelas skriftligen eller om ett muntligt samtycke lamnat infor domstol
skulle kunna f4 samma réttsverkningar. Fragan bor dérfor ses dver pa
nytt.

Som ovan nidmnts bereds for nédrvarande inom Regeringskansliet
genomforandet 1 svensk ritt av en konvention om en nordisk arreste-
ringsorder. I samband med detta arbete kommer regeringen att i samrad
med berérda myndigheter ocksd se over delar av regleringen i1 forord-
ningen om Overlimnande fran Sverige enligt en europeisk arresterings-
order.

Beslagsregleringen

I de fall beslag gors i samband med ett drende om Gverldmnande enligt
en europeisk arresteringsorder tillimpas pa beslaget lagen (2000:562) om
internationell rattslig hjdlp 1 brottmal. Frigor om beslag och dverlam-
nande provas av domstol och verkstélls av dklagare. Verkstillda beslag
skall skyndsamt anmélas hos rétten for provning, varefter ritten skall
halla forhandling i1 frdgan. Rétten skall prova om beslaget dr lagligen
grundat och om egendomen skall Gverldmnas till den utfirdande staten.
Beslut om 6verlimnande av beslagtagna foremaél skall om mojligt med-
delas av ritten 1 samband med beslutet 1 friga om 6verlimnande av den
eftersokte (5 kap. 6 § lagen om Overlimnande frdn Sverige enligt en
europeisk arresteringsorder).

I de fall dir den eftersokte samtycker till att dverlamnas kan Sverlam-
nandet av den eftersokte verkstéllas innan réttens beslut i dvriga fragor
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har vunnit laga kraft. Konsekvensen kan salunda bli att den eftersokte
kan overldmnas snabbt, men att brottsutredningen i den andra staten dndé
fordrojs darfor att bevisningen finns kvar 1 Sverige, eftersom domstolens
beslut om dverlimnande av egendomen inte har vunnit laga kraft och inte
far verkstillas. Foretridare for Aklagarmyndigheten har mot denna
bakgrund foreslagit att det infors en mojlighet till samtycke till overlam-
nande ocksd av beslagtagna foreméal med motsvarande rittsverkningar
som vid ett samtycke till 6verlamnande av en person.

Det bor dérfor overvidgas om det bor inforas en regel om att tings-
rattens beslut om overlamnande av i beslag tagna foremal inte far over-
klagas eller &tminstone far verkstdllas genast, om beslutet om over-
lamnande av den eftersokte inte far overklagas. Forutséttningen bor 1 det
sammanhanget kunna vara att den eftersokte har samtyckt till att 1 beslag
tagna foremal skall 6verlimnas. En séddan reglering bor vidare utformas
med beaktande av de ansprak som tredje man kan ha pa foremalen.
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga i samband
med en kommande dversyn av vissa bestimmelser 1 lagen om internatio-
nell réttslig hjélp 1 brottmal.

7.3 Gemensamma fragor for overlimnande till och fran
Sverige

Regeringens beddomning: Samarbetet mellan myndigheter och trans-
porter mellan stater har fungerat bra. Eventuella svérigheter som har
samband med tolkning av rambeslutet eller sprakfragor bor diskuteras
inom ramen for det straffréttliga samarbetet inom EU. Mgjligheterna att
hos svenska myndigheter pa ett mer lattillgéngligt sétt inhdmta statistik-
uppgifter om drenden kommer att forbéttras.

Det bor overvidgas om mojligheterna till erséttning 1 samband med
utlamning och dverldmnande bor utokas. Diskussioner om detta bor foras
internationellt.

Skilen for regeringens bedomning

Samarbete

De berorda svenska myndigheterna har samstdmmigt redovisat uppfatt-
ningen att samarbetet och informationsutbytet dem emellan fungerar val.
Redan fore det att lagen om Overlamnande fran Sverige enligt en euro-
peisk arresteringsorder tridde 1 kraft hade myndigheterna kontakt och ut-
vecklade en samsyn i fraga om rutiner och kommande samarbete.
Kommunikationen ar fortfarande vél fungerande.

Aven i forhallande till myndigheter i andra stater har de svenska
myndigheterna framfort att samarbetet 1 stort har varit problemfritt. Riks-
polisstyrelsen genom Nationella sambandskontoret (NSK), som 1 funk-
tionen av SIRENE-kontor 4r ndgot av spindeln 1 nitet 1 det nya systemet,
har sedan tidigare vl fungerande kommunikationskanaler med de dvriga
Schengen- och Interpolstaterna. Myndigheter 1 de andra EU-staterna
brukar, liksom svenska myndigheter, svara relativt snabbt pa fragor eller
framstéllningar om komplettering.
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Det har inte heller fran myndigheter i andra medlemsstater eller fran
berérda EU-organ framforts nagra vésentliga synpunkter pa den svenska
tillimpningen. Daremot har det forekommit att svenska domstolars
hiktningsbeslut har ifrdgasatts av andra stater och att dessa kravt sddant
underlag fran Sverige som det kan ifrdgasittas om man som verk-
stdllande stat kan kriva enligt det nya systemet. Detta kan upplevas som
besvirande och gor, ndr det forekommer, systemet mer tungrott dn vad
som &r tankt.

Det forvanar inte att det uppstar vissa problem innan ett internationellt
system etableras i alla stater. Fragor av detta slag diskuteras inom ramen
for det straffrattsliga samarbetet inom EU samt genom direktkontakter
med andra medlemsstater eller med hjdlp av &aklagarorganisationen
Eurojust.

De inblandade myndigheterna har angett att verkstillighet av Gver-
lamnandebeslut, trots de korta handlaggningstiderna, har fungerat utan
anmarkning. NSK har uppgett att man hittills har liten erfarenhet av
transiteringar men att inga problem eller svarigheter har uppdagats.

Tolkning av rambeslutet och oversdttningar

Det kan nagon gang visa sig att rambeslutet, liksom andra rittsliga
instrument, kan tolkas péd olika sdtt. Som exempel kan nidmnas att
kommissionens utvirdering ger vid handen att det bland medlemsstaterna
rdder ndgot olika uppfattningar om rambeslutets sérskilda reglering av
s.k. listbrott ar tillimplig ocksé pé forsok och medhjélp till sddana brott.
En niraliggande friga dr skillnader — &tminstone 1 nyanser — mellan
sprakversionerna av rambeslutet. Nagra praktiska problem har detta,
savitt kant, inte skapat. Om det 1 framtiden visar sig att olika uppfatt-
ningar om tolkning eller skillnader i sprdkversioner skapar en haltande
tillimpning, bor fragan hanteras och 16sas inom EU-samarbetet.

I drenden dar Sverige har varit verkstidllande stat har myndigheterna i
Sverige kunnat konstatera att Oversittningarna till svenska i nagra fall har
brustit 1 kvalitet. Detta har emellertid kunnat 16sas 1 kontakter mellan
myndigheterna. Skulle det vara s att en arresteringsorder till form eller
innehall dr sé bristféllig att den inte utan vésentlig oldgenhet kan ldggas
till grund for en provning av frdgan om Overldmnande, skall dklagaren
foreldgga den utfiardande réttsliga myndigheten att komplettera drendet.
Om det trots ett sddant foreldggande kvarstar sadana brister och oklar-
heter att fragan om Gverldmnande inte kan bedomas pa ett fullgott sétt,
skall 6verldmnande vagras.

Overforande av straffverkstillighet

Kriminalvardsstyrelsen har tagit upp en frdga om Overforande av straft-
verkstillighet. I tvd fall ndr Sverige 6verlimnade personer som soktes for
lagforing med villkor om att de skulle dterforas for att verkstilla en even-
tuellt utdomd pafoljd 1 Sverige, har det tagit forhdllandevis lang tid innan
Kriminalvardsstyrelsen har fatt nddvandiga uppgifter om domarna fran
de utfardande staterna i samband med éterforandet till Sverige. Styrelsen
har pekat pé att det saknas ett sédrskilt regelverk inom EU som ror dver-
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forande av straffverkstillighet i samband med drenden om overlimnande
enligt en europeisk arresteringsorder. Nagra medlemsstater tillampar
Europaradets konvention av den 21 mars 1983 om &verforande av domda
personer, vilket styrelsen anser vara mer tungrott &n nddvandigt.

Det ar otillfredsstdllande nér tidsforluster av detta slag uppkommer.
Systemet dr emellertid nytt och erfarenheterna om é&terforanden efter
avslutad lagforing 1 den utfardade staten ar hittills begrdnsade. Utveck-
lingen bor foljas framover och 16sas inom ramen for EU-samarbetet. Det
bor ocksd nidmnas att Osterrike, Finland och Sverige har lagt fram ett
forslag till rambeslut om Overforande av verkstillighet av frihetsberd-
vande péafoljder inom EU (Faktapromemoria 2004/05:FPM58 Rambeslut
om ett europeiskt verkstéllighetsbeslut och Gverférande av domda
personer mellan EU:s medlemsstater). Forslaget forhandlas i radsarbets-
gruppen for straffrittsligt samarbete.

Statistikuppgifter

Frin Aklagarmyndigheten har upplysts att aklagarviisendets diarie-
foringssystem, BRADIS, i mars 2005 har fatt ett utdkat antal registre-
ringskoder, bl.a. for drenden om den europeiska arresteringsordern.
Aklagarmyndigheten kommer dirmed att f4 mojlighet att & ut statistiska
uppgifter elektroniskt, vilket inte har varit mojligt vid denna utvérdering.
Aklagarmyndigheten har ocksa i rsredovisningen for ar 2004 angett att
riksdklagaren avser att fortsétta att folja upp tillimpningen av den euro-
peiska arresteringsordern under &r 2005.

Domstolverket har fr.o.m. ar 2005 i sitt statistiksystem fOrsett &renden
om Overlamnande enligt en europeisk arresteringsorder med en sérskild
kod. Detta kan fOrvdntas oka mojligheterna att folja utvecklingen
framdver.

Polisen har en central roll 1 systemet. Rikspolisstyrelsen svarar genom
Nationella sambandskontoret (NSK) for utfirdande av svenska arrester-
ingsorder for verkstillighet av pafoljd. Darutover administrerar NSK for
svensk del de internationella efterlysningarna och systemen fér motsvar-
ande internationella efterlysningar som gjorts fran andra ldnder. Vidare
ar polisen inblandad i verkstéllighets- och transportfragor. Den mest
samlade kunskapen om drendeméingd m.m. finns déarfor hos NSK. Den ér
dock inte lika precis som de uppgifter som t.ex. skall rapporteras fran
dklagarmyndigheterna till Riksaklagarens kansli. Aven NSK arbetar med
att forbittra sitt statistikprogram.

Aven om det vid denna utvirdering har visat sig svart att fi exakta
uppgifter 1 alla delar, finns det alltsd all anledning att utgd ifrdn att in-
samlandet av statistik kommer att forbattras.

Den eftersoktes rdtt till ersdttning

I avsnitt 3.7 har ldmnats en redogodrelse for den svenska regleringen om
ersittning vid vissa frihetsberévanden.

Det saknas internationella regler om ansvarsfordelningen mellan in-
blandade stater for sddan ersittning 1 utlimningssammanhang. Det géller
ocksé 1 frdga om Overlimnande enligt den europeiska arresteringsordern.
En frdga som har stillts under utvérderingen dr vem som skall std for
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kostnader for hemresa till den verkstidllande staten nédr en person har
overldmnats eller utldmnats for lagforing och sedermera frikénns 1 den
utfardande staten. En annan fraga ar vilka mojligheter det finns for efter-
sokta personer att fa ersdttning for frihetsberovanden 1 dverldimnande-
eller utlimningsérenden, ndr prévningen av brottsmisstanken lett till en
frikdnnande dom. Sverige har regler som tar hand om frihetsberdvanden
utomlands som beror pa svenska myndigheters efterlysningar.

De problem som kan visa sig finnas bor 16sas pa det internationella
planet. Fragan om erséttning for hemresa vid frikdnnande dom har under
hosten 2005 tagits upp av Sverige savél i det nordiska samarbetet som
inom ramen for Europaradets utlimningssamarbete.
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Bilaga — Tabeller

Tabell 1. Brottsrubriceringar i svenska arresteringsorder for

lagforing

Tabell 1 innehéller uppgifter om vilka brottstyper som har angetts 1 de
svenska arresteringsorder for lagforing som har rapporteras till Riks-
aklagarens kansli. I tabellen anges dven 1 hur ménga arresteringsorder
aklagaren har angivit att brottet &r listbrott. Uppgifterna bygger pé

manuell inrapportering.

Brottsrubriceringar

Antal

Angivet som listbrott

Grovt narkotikabrott och grov narkotika-
smuggling

14

13

Egenmiktighet med barn, grovt brott (ibland
jémte andra brott)

12

1

Mord

o)

Grovt bedrigeri

o)}

[\

Bokforingsbrott, grovt brott, och grovt
skattebrott

N

Mainniskohandel

Grovt narkotikabrott

Grov valdtakt

Grovt ran

NN |W|W

Ran

Grov misshandel

Bedrigeri

Grovt skattebrott (jimte andra brott)

Egenmaéktighet med barn

Medhjalp till grovt bedrageri

Haéleri och utpressning, grova brott, samt
grov misshandel

== = NN (N NN (N W W

Mord, ran och ménniskorov

Mord och grov véldtikt

Mord och grov stold

Hileri, grovt brott

Haleri och bokforingsbrott, grova brott

1 (som penningtviétt)

Mord alternativt medhjélp till mord

1

Mord och grov misshandel

1

Anstiftan till mord

Mainniskorov och forsok till utpressning,
grovt brott

UGS Y (UG WY NI U U U (U

1

Mainniskorov m.m.

Ran och misshandel

Misshandel m.m.

Grovt narkotikabrott och grova stolder

Grov narkotikasmuggling

Narkotikasmuggling

Mordbrand

Mordbrand och grovt bedrégeri

— | | | | —

Grov olovlig befattning med smuggelgods

Grovt tullbrott

Smugglingsbrott

Grov smuggling

[UNGY VY (RN WYY RIS [N, (U U, FURIN U (N, U
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Brottsrubriceringar

Antal

Angivet som listbrott

Minniskohandel och grovt koppleri

1

Koppleri

Sexuellt utnyttjande av underérig

Misshandel, olaga hot, olaga frihetsbero-
vande och sexuellt utnyttjande av underarig

Egenmaéktighet med barn, grovt brott, och
grov misshandel

Grov misshandel och grov kvinnofrids-
krankning

Grov kvinnofridskrdnkning och sexuellt

tvang

Tabell 2. Medborgarskap 1 svenska arresteringsorder for

lagforing

Tabell 2 innehdller en sammanstidllning 6ver uppgivna medborgarskap
for eftersokta enligt 1 Sverige utfardade arresteringsorder for lagforing.

Medborgarskapsland | Eftersokta Medborgarskapsland | Eftersokta
Bangladesh 1 Lettland 2
Bosnien och 2 Litauen 1
Hercegovina Marocko 1
Danmark 4 Nederldnderna 4
Estland 3 Norge 3
Finland 2 Polen 3
Forenade kungariket 2 Ryssland 4
Gabon 1 Serbien och 4
Gambia 2 Montenegro

Grekland 1 Slovakien 1
Irak 8 Sverige 52
Iran 2 Thailand 2
Japan 1 Turkiet 4
Kina 1 Tyskland 1
Kroatien 1 Ungern 1

Tabell 3. Huvudbrott 1 svenska arresteringsorder for
verkstéllighet av pafoljd

I tabell 3 finns en sammanstillning over vilka huvudbrott de eftersokta
personerna har varit domda for, enligt svenska arresteringsorder for verk-

stallighet av pafoljd.

Huvudbrott Utfirdade Huvudbrott Utfirdade
order order

Bedrigeri 8 Haleri 5
Bokforingsbrott 2 Misshandel 14
Egenmaiktighet med 1 Mord/drap 11
barn Mordbrand 1
Egenmaéktigt 1 Narkotikabrott 18
forfarande Olaga 1
Hot mot tjdnsteman 1 frihetsberovande
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Huvudbrott Utfiardade Huvudbrott Utfirdade
order order

Penninghileri 1 Skattebrott 4

Rén/grovt rdn 12 Stold 4

Sexuellt ofredande 1 Tullbrott 1

Sexuellt utnyttjande 1 Vapenbrott 1

av underérig Valdtakt 1

Tabell 4. Medborgarskap 1 svenska arresteringsorder for
verkstillighet av pafoljd

Tabell 4 redovisar medborgarskap for de eftersokta personerna enligt ut-
fardade svenska arresteringsorder for verkstéllighet av pafoljd.

Land

Eftersokta

Belgien

Bolivia

Chile

Etiopien

Finland

Frankrike

Gambia

Irak

Island

Italien

Jugoslavien

Kongo

== [ WIIN =N = =[N ==

Libanon

Land Eftersokta

Litauen

Mali

Marocko

Norge

Oként

Polen

Ruménien

el Ll el e D N e e

Serbien och
Montenegro

Slovakien 1

Somalia 4

Sverige 51

Vietnam 1

Tabell 5. Brottsrubriceringar i utlindska arresteringsorder

Tabell 5 redovisar vilka brott som har angetts 1 de arresteringsorder som
avsett overldmnande frdn Sverige. Det anges dven om den utfirdande
staten angett att det dr friga om listbrott. Av de utfiardade arresterings-
orderna avsag 3 s.k. utvidgat 6verlimnande.

Brottsrubriceringar

Antal

Angivet som listbrott

Forfalskning av betalkort | 1

1 (forfalskning av betalningsmedel)

Utpressning

1 (beskyddarverksamhet och utpressning)

Egenmiktighet med barn

Bedrégeri/grovt bedrageri

(m.m. i vissa fall)

1
2
7

3 (bedrégeri)

Vépnat bankrén

1 (beskyddarverksamhet och utpressning)

Forskingring/grov
forskingring

1 (svindleri)

Forsok till mord

Stold/grov stold (och i 1
fall forsok till grovt ran)

3 (organiserad stold och vépnat rén)

Medhjilp till grovt ran

Olaglig handel med nar-
kotika och psykotropa
dmnen
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Brottsrubriceringar Antal Angivet som listbrott

Mord (och mordforsoki | 2

1 fall)

Uppgift saknas 1

Rén/grovt ran (och nar- 3 1 (organiserad stold och vipnat ran)

kotikabrott i 1 fall och

vapenbrott i 1 fall)

Grovt svindleri och 1 1 (penningforfalskning, svindleri och

penningforfalskning forfalskning av betalningsmedel)

Grovt narkotikabrott 3 3 (olaglig handel med narkotika och
psykotropa dmnen)

Mord, valdtakt och sexu- | 1 1 (mord och valdtakt)

ellt utnyttjande av barn

Allménfarlig 6de- 1 1 (organiserad stold eller vépnat rén)

laggelse, grov brott, och

grov stold

Osant intygande och 1 1 (forfalskning av administrativa

oredlighet mot borgenar, dokument och handel med sadana for-

motsvarande falskningar)

Mainniskosmugglig/brott | 1 1 (hjalp till olovlig inresa och olovlig

mot utldnningslagen, vistelse)

motsvarande

Minniskosmuggling i 1 1 (deltagande i en kriminell organisation)

organiserad form

Medhjélp till grovt 2 1 (bedrégeri)

skattebedrigeri,

motsvarande, (och bok-

foringsbrott i 1 fall)

”Bankboxspringningar” | 1 1 (organiserad stold och vépnat ran)

Valdtikt m.m. 1 1 (valdtikt)

* 1 order avsag 2 personer, 1 order sedermera aterkallad

Tabell 6. Medborgarskap 1 utldandska arresteringsorder

I tabell 6 framgér medborgarskap for de eftersokta personerna i drenden
om overldmnande fran Sverige under ar 2004 och forsta halvaret 2005. (I
den méan dubbelt medborgarskap forekommer och personerna &r med-
borgare 1 Sverige redovisas nedan endast det svenska medborgarskapet.)

Medborgarskapsland | Eftersokta Medborgarskapsland | Eftersokta
Belgien 1 Rumaénien 2

Estland 3 Slovenien 1
Guinea-Bissau 2 Sverige 17

Irak 2 Tjeckien 1

Lettland 1 Ungern 2
Nederlédnderna 1 Osterrike 1

Polen 8

Av de i tabellen upptagna drendena har 2 avsett utvidgat 6verlimnande
av tidigare overlimnade personer, varav 1 medborgare 1 Sverige och 1 1
Guinea Bissau. Av de utlindska medborgarna synes 1 vart fall 7 ha haft
fast hemvist 1 Sverige. Darutdver har 2 personer vistats hér inte endast
tillfalligt, som intagna i kriminalvardsanstalt resp. pa réttspsykiatrisk av-
delning.
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Tabell 7. Tingsrétter

De drenden om Overldmnande fran Sverige som anhingiggjordes vid
tingsrétt ar 2004 och forsta halvaret 2005 har handlagts av foljande tings-

ratter.

Tingsritt Antal direnden

Blekinge tingsrétt 1

Eskilstuna tingsrétt 1

Falu tingsritt 1

Goteborgs tingsratt 3 (varav 1 avsett 2 eftersdkta personer)

Hissleholms tingsrétt

1

Kalmar tingsritt 1
Kristianstads tingsrétt 2 (varav 1 utvidgat)
Lunds tingsrétt 3

Malmo tingsrétt

4 (varav 1 har avsett 2 eftersokta personer)

Nacka tingsrétt 1
Norrtélje tingsrétt 1
Sollentuna tingsrétt 1
Stockholms tingsrétt 14 (varav 1 utvidgat)
Sodra Roslags tingsratt 1
Ystads tingsrétt 5
Angermanlands tingsriitt 1
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 15 december 2005
Nérvarande: Statsministern Persson, statsraden Ringholm, Freivalds,
Sahlin, Pagrotsky, Messing, Y. Johansson, Bodstrom, Sommestad,
Karlsson, Nuder, M. Johansson, Hallengren, Bjorklund, Holmberg,
Jamtin, Osterberg, Orback, Baylan

Foredragande: statsrddet Bodstrom

Regeringen beslutar skrivelse 2005/06:62 Tillimpningen 1 Sverige av
den europeiska arresteringsordern
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