Svenska kyrkan ==

Finansdepartementet

Diarienummer: KS 2021-0035

Yttrande

Betankandet En gemensam angelagenhet (SOU 2020:46) Fi2020/03418

Svenska kyrkan dr nérvarande i hela Sverige genom sina drygt 1300 férsamlingar. I forsamlingarnas
diakonala verksamheter efterstravar Svenska kyrkan att bedriva ett kvalificerat, rittighetsbaserat och
langsiktigt héllbart socialt arbete. I dessa verksamheter &r Svenska kyrkan mén om god samverkan
med myndigheter och andra samhéllsaktorer. Svenska kyrkan ser ocksa som sitt uppdrag att erbjuda
gemenskapsfrimjande och existentiellt stdd, och pa sa sétt bidra till att stirka ménniskors livsmod och
framtidshopp.

Svenska kyrkans allminna synpunkter:
e Svenska kyrkan delar i stort den problembild vad géller rddande samhillsutmaningar som

beténkandet beskriver. I kristen tro och etik ar det okrankbara ménniskovéirdet en fundamental
tanke. I denna ménniskovérdesprincip ingar respekt for varje méinniska och att ingen far
utnyttjas pa ett otillborligt sitt. Den omfattar att aktivt verka for att frimja andra ménniskors
vil till exempel i form av krav pé likvérdiga forutsittningar, réttvis fordelning av samhéllets
resurser och jimlikhet mellan ménniskor.

e Svenska kyrkan instimmer i betdnkandets slutsats att atgarder for 6kad jamlikhet forutsatter
insatser inom ett brett spektrum av politikomraden och vill betona betydelsen av atgirder
framdver som bidrar till att utjamna skillnader i barns och ungas uppvéxtférhallanden
inklusive utbildning, som frimjar god folkhilsa, goda arbetsvillkor, jimstilldhet vad géller
kvinnors och mins forutsittningar och social tillit.

e Svenska kyrkan instimmer i betdnkandets aterkommande slutsats att ett strategiskt arbete for
att begréansa eller minska den ekonomiska ojamlikheten krdver samordnade insatser mellan
statlig, regional och kommunal niva liksom samverkan mellan olika samhéllssektorer.

e Svenska kyrkan noterar att betdnkandets skrivningar kring civilsamhéllets roll i
samhdéllskontraktet ar fa. Det 4r anmarkningsvért inte minst utifrin det mal som lades fast i
propositionen En politik for det civila samhdllet (2009/10:55), vilken betonar dialogen med
det civila samhéllets organisationer i syfte att stirka civilsamhillets forutséttningar att bidra
till samhéllsutvecklingen och vélfarden. Civilsamhiéllets verksamheter préaglas i hog
utstrdckning av professionalism och bidrar till utveckling av sociala innovationer.
Civilsamhéllets organisationer behover vara sjédlvklara samverkansparter i uppgiften att skapa
ett socialt hallbart samhélle.

e Svenska kyrkan ar kritisk till att den omfattande del av civilsamhéllet som utgédrs av kyrkor
och andra trossamfund inte representerats i kommissionens referensgrupp. Forsamlingarna
kan, genom diakonala insatser och sjédlavard, bidra till att ddmpa effekterna av social utsatthet
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och utestidngning. Det handlar om férebyggande hélsofrdmjande insatser, liksom att méta
social utsatthet i grianssnittet till de offentliga systemens atagande. Detta géller inte minst i
samband med rddande pandemi.

e Svenska kyrkan avvisar av flera skél och med emfas forslaget att finansiera delar av
betidnkandets forslag genom att sédnka bistindsramen fran 1 till 0,7 procent av BNI. Det strider
mot grundldggande virderingar som motiverar arbete for 6kad jamlikhet och strider direkt
mot det tionde Globala malet som handlar om att minska ojamlikhet inom och mellan lander.

Svenska kyrkans specifika synpunkter

Svenska kyrkan viljer att ge synpunkter pa nagra enskilda delar av betinkandet, som kan kopplas till
erfarenheter som forsamlingarna gor genom sina verksambheter och till tidigare gjorda
stillningstaganden fran Svenska kyrkans sida.

17 Utbildning och kultur

Svenska kyrkan viljer att inte kommentera betdnkandets olika rekommendationer och forslag
avseende forskola och skola men bekriftar betydelsen av ett brett spektrum av insatser fran det
offentliga som fortsatt stirker och utvecklar forutsattningarna for forskolan och skolan att ge kvalitativ
och likvirdig utbildning till barn och unga. Utifrdn barnet som réttighetsbérare i enlighet med
barnkonventionens skrivningar om barnets bésta och barns rétt till fysisk, psykisk, andlig, moralisk
och social utveckling, behover forskolan och skolan vara ett prioriterat samhallsuppdrag. Skolan &r
hela samhéllets angelégenhet utifran att den ska utrusta méanniskor att utveckla sin egen potential och
gemensamt ta ansvar for samhillsbygget. Det dr en oroande situation att forskola och skola pad manga
orter inte har tillrdckliga resurser eller kompetens att méta de utmaningar som det kan innebéra att ha
manga elever som véxer upp under socioekonomiskt svarare villkor, kommer frn studieovana miljéer
eller &r utrikes fodda. Det ar ocksa vésentligt att samhaéllet kan erbjuda goda skolresurser for barn och
unga med funktionsnedsittning t.ex. i form av resursskolor. Forskola och skola ska kunna erbjuda
likvérdig kvalité pa utbildningen liksom en likvirdig bedomning av elevernas prestationer oavsett
lokalisering och skolform.

Svenska kyrkan vill ocksa patala virdet for barn och unga att dagligen, i skolvardagen, méta barn med
olika social och kulturell bakgrund. Pa sa sitt stirks integrationen, byggs tillit mellan méanniskor, 6vas
demokrati och frimjas demokratiska varderingar. Forskolan och grundskolan behdver kunna fullgéra
sitt kompensatoriska uppdrag till stod for barn och unga fréan till exempel studicovana familjer.
Skolframgéng har en stor betydelse for barns och ungas framtida livsval och genomford utbildning &r
avgorande for en manniskas forsorjningsformaga i vuxenlivet, i synnerhet nir yrkeslivet framover
kommer att kriava kontinuerlig kompetensutveckling.

17.3.4 Vuxenutbildning och livslangt larande

Vuxenutbildningen

Svenska kyrkan vill betona betydelsen av de idéburna organisationernas folkbildningstradition for
kunskapsinhdmtning och for delaktighet i samhéllssamtalet och i de demokratiska processerna.
Beténkandet understryker betydelsen av livslangt ldrande och former for anpassat 1arande for grupper
av vuxna med ofullstdndig skolgang eller med kort tid i Sverige. Svenska kyrkan menar att
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civilsamhillets langa erfarenhet av folkbildningsarbete dven fortsittningsvis utgor en viktig
sambhéllsresurs som bor tillvaratas i ett intensifierat arbete med vuxenutbildning.

19.3.1 Asyltiden.

Forslagen i denna del av betinkandet bygger i stor utstrickning pa betdnkandet Etf ordnat mottagande
— gemensamt ansvar for snabb etablering eller dtervindande (SOU 2018:22) dven benimnt som
Mottagandeutredningen. Svenska kyrkan var remissinstans for Mottagandeutredningen och var till
storsta delen positiv till utredningens huvudforslag. Jamlikhetskommissionens rekommendationer for
asylomradet utgar dock frdn Mottagandeutredningens alternativa forslag.

Statligt ansvar under hela asylprocessen

Svenska kyrkan avstyrker rekommendationen att Mottagandeutredningens alternativa forslag ska
genomforas. | yttrandet 6ver Mottagandeutredningen framholl Svenska kyrkan vikten av att varje
enskild individ respekteras och att individuella behov och 6nskemal beaktas i s& hog utstrickning som
mojligt. Till dessa behov hor dven att fa tillhora sociala och andra meningsskapande sammanhang. Det
alternativa forslaget riskerar i storre utstraickning dn huvudforslaget att isolera asylsdkande fran det
omgivande samhallet vilket &r till nackdel for integrationen och de s6kandes vilmaende och psykiska
hilsa.

Svenska kyrkans var en av tvd organisationer som intervjuades av Brottsforebyggande radet for
studien Brott och brottsutsatthet pad kollektiva asylboenden under 2018 (rapport 2020:16). Av studien
framgér att utformningen av boenden paverkar de asylsdkandes brottsutsatthet. Svenska kyrkans
diakoner, verksamma vid asylboendena, lyfte sirskilt kvinnors utsatta situation. Svenska kyrkan
avrader darfor fran nya kollektiva asylboenden. Vid utformning av nya asylboenden bor de slutsatser
och forslag beaktas som Brottsforebyggande radet lyfter fram i sin studie.

Svenska kyrkan vill &ven framhalla vikten av att asylboenden méste vara barnanpassade och ta hinsyn
till barns rattigheter. Vid utformningen av dessa boenden bor synpunkter inhdmtas fran barn med egna
erfarenheter av att bo pa asylboende.

Upphdv bestimmelserna om eget boende under asyltiden

Svenska kyrkan avstyrker rekommendationen att ta bort mdjligheten till eget boende med bibehallen
dagersittning. Svenska kyrkan instimmer i att segregation och trdngboddhet méste motverkas, men
menar att detta kan ske pa andra sitt exempelvis genom social provning eller nuvarande system med
en forteckning 6ver omraden. Individens sjalvbestimmanderdtt och mojligheten att styra och planera
Over sitt eget liv bor respekteras.

Samhdllsorientering for asylsokande

Svenska kyrkan &r positiv till forslaget att samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare dven
ska omfatta asylsokande. Det &r av betinkandet otydligt om samhillsorienteringen &r tinkt att vara ett
erbjudande till den asylsokande eller ett obligatorium. I Mottagandeutredningen fanns forslag pa
sanktioner for asylsokande som inte deltar vid exempelvis samhéllsinformation. Svenska kyrkan vill
dérfor hénvisa till sitt yttrande dver Mottagandeutredningen i denna del. Dér framhéller Svenska
kyrkan att sanktioner sdsom att suspendera dagersattningen skulle drabba ménniskor i redan utsatta
situationer.
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Hoj dagersdttningen for asylsokande

Svenska kyrkan ser det som angelédget att dagersittningen for asylsokande hojs. Dagerséttningen ar
mycket 1ag och har inte justerats pa snart 30 ar. En hojning av dagersittningen gor att individen inte
behover ansoka om sirskilt bistdnd for basala behov. Darmed 6kar individens sjélvbestimmande
genom att individen sjélv far bedoma vilka behov hen har och hur pengarna ska anvdndas. Det kan
dven ifragasittas att ersattningen for barn till asylsékande minskar efter andra barnet i motsats till den
ersittning som géller for fordldrar folkbokforda i Sverige.

19.3.3 Etableringsinsatser fér nyanlanda vuxna

Svenska for invandrare

Svenska kyrkan &r positiv till reckommendationen om 6kad digitalisering av sfi och framtagandet av
standardiserade laromedel i syfte att skapa okad likvardighet. Under covid-19-pandemin har
erfarenheten hos offentliga aktorer och civilsamhéllet byggts upp kring digitala 16sningar for
undervisning och digitala hjidlpmedel. Dessa erfarenheter bor beaktas. Svenska kyrkan vill framhélla
att den digitala kompetensen kan variera mycket hos nyanlénda liksom &ven tillgang till dator och
internetuppkoppling. Svenska kyrkan erfar att digital undervisning har fungerat mindre bra for
studieovana.

19.3.4 Jamstalld integration

Sammanhdllen etableringsinsats for utrikes fodda kvinnor med kort utbildning oavsett vistelsetid
Svenska kyrkan ar positiv till reckommendationen att Arbetsformedlingen maste kunna erbjuda
sammanhallna introducerande etableringsinsatser for utrikes fodda kvinnor med kort utbildning och
liten arbetserfarenhet. Svenska kyrkan &r dven positiv till rekommendationen att insatserna bor
utvarderas med ett bredare integrationsfokus.

Jamlikhetskommissionen lyfter fram projekt drivna av civilsamhéllet eller projekt som drivs i
partnerskap (IOP). Svenska kyrkan har god erfarenhet av att driva arbetsmarknadsprojekt for
maénniskor som star langt ifrén arbetsmarknaden. Ett exempel ar det pagaende projektet Skapa plats
som dr finansierat av Europeiska socialfonden. Projektet dr sprunget ur erfarenheter fran flera internt
och externfinansierade projekt som Svenska kyrkan genomfort de senaste &ren. Dessa
projekterfarenheter belyser mélgruppens behov.

Svenska kyrkan ser att brister i sammanhéllna metoder och arbetssitt samt svag eller oklar samverkan
mellan den sdndande parten och praktikplatsen Okar risken for inlasningseffekter, vilket missgynnar
utrikesfodda kvinnors stegforflyttning. Forsamlingar som méter denna malgrupp lyfter behovet av att
arbeta hélsofrdmjande for att bidra till 6kad egenmakt och stirka individens formaga att navigera i sitt
nya hemland. Sprék, hélsa och en battre forstaelse av hur samhéllet dr organiserat skapar en béttre
forutsittning vid intrddet pa arbetsmarknaden. Férsamlingarna efterlyser dven utvecklade metoder for
att kunna méta den stegforflyttning som sker under praktikperioden d& de metodstdd som anvénts for
detta andamal hittills visat sig svara for malgruppen att ta till sig.

Det finns stora fordelar med goda relationer och samarbete mellan olika aktdrer. Svenska kyrkan vill
framhalla vikten av goda kedjor, dér myndigheter, kyrka och andra civilsamhéllesaktdrer samt
néringsliv krokar arm som jambdrdiga parter, foljer individen och arbetar tillsammans for att stiarka
dennes férmaga att forsta samhéllet. Pa sa sitt skapas néatverk och plattformar som underléttar
kvinnornas etablering pa arbetsmarknaden.
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Svenska kyrkan vill pdminna om att regelverket kring IOP eller andra former av samverkan som
innefattar ekonomiska transaktioner behover fordndras for att i storre utstrackning mojliggora
samarbete med Arbetsformedlingen. Detta har Svenska kyrkan framfort i yttrandet 6ver betdnkandet
Idéburen vilfard (SOU 2019:56).

Fortydligande av jamstilldhetsperspektivet i regleringen av samhdllsorienteringens omfattning och
innehall

Svenska kyrkan vidlkomnar forslaget att fortydliga jadmstélldhetsperspektivet i forordningen
(2010:1138) om samhéllsorientering for vissa nyanlédnda invandrare.

19.3.5 Okad statlig finansiering av integrationen
Statligt ansvar for etablering av nyanlinda

Svenska kyrkan ar positiv till att frigan om ett dkat statligt ansvar for etablering av nyanlénda utreds.

20.3.1 Forbattrad tillgang till ekonomiskt 6verkomliga bostader

Svenska kyrkan anser att bostadsfragan/-politiken ar en prioriterad fraga for ett jamlikt och héllbart
samhdélle och delar betdnkandets slutsats att situationen for grupper med svag stéllning pa
bostadsmarknaden behover forbéttras. Bade FN:s deklaration om ménskliga réttigheter och
regeringsformen framhaller ritten till bostad. I ménga fall fungerar det inte att ldmna 6ver
forverkligandet av denna réttighet till en afféarsdriven marknad. Méanniskor med ldga inkomster som
inte lyckats ta sig in pa bostadsmarknaden, strukturellt hemlosa, och ménniskor med sociala problem,
socialt hemldsa, lamnas utanfor. I stéllet skapas en sekundér marknad med tillfalliga kontrakt och dyra
andrahandshyror.

Svenska kyrkans diakoner vittnar om att manniskor vénder sig till forsamlingarna och soker hjélp for
att kunna betala sina hyror och hyresskulder. Man moéter &ven ménniskor i akut hemldshet. En vanlig
prioritering inom Svenska kyrkans diakonala verksamhet nir det giller ekonomiska bidrag fran
kyrkans fondmedel till enskilda géller bistand till hyresskulder. Detta med anledning av att en
vriakning kan innebéra risk for hemldshet och langvariga svarigheter med att fa ett nytt hyreskontrakt.
Forsamlingar och stadsmissioner bidrar med forebyggande arbete som innebér bland annat stdd och
radgivning kring ekonomi, vrikningsférebyggande och ekonomiskt bistand. Fattigdomsbekdmpande
insatser sdsom utdelning av matkassar kan innebéra ett reellt bidrag som gor att man kan betala hyran
en manad till. Ett antal stadsmissioner samverkar med kommunen kring konceptet Bostad forst.

Aterstdllt mdl for bostadspolitiken

Svenska kyrkan tillstyrker forslaget om ett tergdende till den malformulering for bostadspolitiken
som gillde fram till 2008. Svenska kyrkan menar att de utmaningar som finns kopplade till
bostadsforsorjningen for olika grupper i samhéllet (och i synnerhet for grupper med mindre
ekonomiska forutsittningar) behover 16sas genom breda och samordnade bostadspolitiska ataganden.

20.3.4 En social bostadspolitik

Svenska kyrkan instdimmer i att den generella bostadspolitiken, som dr marknadsdriven, behdver
kompletteras med en social bostadspolitik som soker sdrlosningar och ett 6kat utbud av bostader for
grupper med svag stdllning och svarigheter pa bostadsmarknaden. I dagsldaget har kommunerna ett
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bostadsforsorjningsansvar for sina medborgare. Att bygga billiga bostdder for ménniskor med laga
inkomster, och ibland med sociala problem, dr dock svart att kombinera med de allmédnnyttiga
bostadsforetagens uppdrag att samtidigt drivas affarsméssigt. Svenska kyrkan stiller sig bakom
forslaget om att regeringen bor lata undersoka fler alternativ for en svensk social bostadssektor genom
att ge tilldggsdirektiv till utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning (Fi 2020:06).

Svenska kyrkan delar synen pé att det finns argument for att bostadsforsorjningsansvaret behdver
l6sas pd en mer overgripande niva genom en samverkan mellan kommunerna, regionerna och staten.
Inte minst nér det giller sdrskilt utsatta grupper, socialt och strukturellt hemldsa, behdvs en nationell
strategi. En strategi dér staten har det 6vergripande ansvaret men dér tydligare krav stélls pa
kommunerna. I denna fraga har Svenska kyrkan tagit intryck av Sveriges stadsmissioners forslag till
nationell strategi mot hemloshet.

Modeller for att hantera strukturell hemloshet bland barnfamiljer

Svenska kyrkan anser att den evidensbaserade modellen Bostad forst bor spridas ytterligare. Denna
modell iscensétter tanken om att ritten till bostad dr ndgot som man har och inte nigot som man maste
fortjana. Redan fran borjan av processen erbjuds individen en bostad, och till detta liggs sedan socialt
stod. Svenska kyrkan menar att en fast punkt i tillvaron, tillsammans med hjilp till sjélvhjélp, kan ge
ménniskor mojlighet och kraft att vixa och bidra till 6kad livskvalitet. Inte minst for barnfamiljer bor
en sadan trygghet prioriteras. Svenska kyrkan ser positivt pa forslaget att ge Boverket och
Socialstyrelsen i uppdrag, tillsammans med intresserade kommuner, att utveckla metoder, déribland
metoden Bostad forst, for anviandning i relation till grupper av hemlosa och framforallt barnfamiljer.
Detta for att motverka att hemldshetssituationen leder till nya problem, som till exempel minskad
skolframgéng och dédrmed reducerade mdjligheter i framtiden.

Svenska kyrkan vill ocksa peka pa den problematik som utgérs av den akuta hemldsheten. Till denna
kategori riknas personer i akut behov av tak éver huvudet och som dr hinvisade till akutboenden,
hirbargen, jourboenden eller sover pa gatan. I den senaste nationella méitningen, som utfordes av
Socialstyrelsen ar 2017, berdknades drygt 33 000 personer leva i akut hemldshet. Da har EU-
medborgare och pappersldsa som hor till denna grupp inte riknats in i den officiella statistiken. Aven
i denna fraga efterfragar Svenska kyrkan stirkta och samordnade strategier fran samhéllets sida.

29.3 Finansiering - oversikt

En tempordir omdisposition av bistandsbudgeten

Svenska kyrkan avvisar av flera skil och med emfas forslaget att finansiera delar av forslagen genom
att sénka bistdndsramen frén 1 till 0,7 procent av BNI.

Forslaget bygger pa en bakvind logik — att kommissionen vill stirka situationen for ménniskor som &r
i en svér situation i Sverige genom att minska stodet till dem som lever i dnnu stdrre utsatthet i andra
delar av vérlden. Det strider mot grundlidggande vérderingar som motiverar arbete for 6kad jadmlikhet,
och dvertygelsen om alla ménniskors lika véirde och réttigheter. Forslaget strider ocksé direkt mot det
tionde Globala mélet som handlar om att minska ojdmlikhet inom och mellan lander.

De direkta effekterna av forslaget skulle bli att ett stort antal ménniskor runtom i vérlden skulle ga
miste om stdd i sitt arbete for till exempel demokrati, hilsa, jamstélldhet, klimatanpassning och
matsédkerhet. En drastiskt minskad bistdndsbudget riskerar att skada Sveriges internationella anseende
och mojligheter att pdverka utvecklingen i olika sammanhang. Erfarenheten visar ocksa att om
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Sverige med sin hoga ambitionsniva och erként goda kvalité i det internationella samarbetet skir ned
bistandet sa ar risken stor att andra ldnder f6ljer efter.

Det ar vidare felaktigt att se utvecklingssamarbetet enbart som en kostnad och uttryck for
internationell solidaritet. Sveriges framtida vélfard &r i hogsta grad beroende av forhallandena i
omvirlden. Som ett av Sveriges viktigaste verktyg for att bidra till en positiv utveckling i var omvarld
bor dérfor utvecklingssamarbetet ocksa ses som en investering i var gemensamma framtida trygghet.

Till sist &r tidpunkten for forslaget sérskilt illa vald. De globala behoven av sévél humanitért bistand
som utvecklingssamarbete har okat kraftigt under pandemin, samtidigt som andra floden
(investeringar och remitteringar) har minskat kraftigt.

Uppsala 18 mars 2021

Antje Jackelén Karin Sarja
Arkebiskop, ordférande Avdelningschef
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