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1. Inledning och avgransning

Amnesty International (fortsattningsvis: Amnesty) ar en internationell
manniskorattsorganisation med dver tio miljoner supporters varlden éver och narvaro i fler
an 70 av varldens lander. Vara synpunkter har tar avstamp i det for Sverige folkrattsligt
bindande regelverket om manskliga rattigheter.

Amnesty tackar for mojligheten att komma med synpunkter pa betédnkandet “En gemensam
angelagenhet” (SOU 2020:46). | vart remissvar har vi valt att fokusera pa de delar av



betankandet som behandlar fragan om bostadsojamlikhet och, saledes, berér den
folkrattsligt etablerade ratten till bostad. Ratten till bostad fér var och en, med motsvarande
skyldigheter for staten, ar en central mansklig rattighet som galler alla inom ett land och vars
atnjutande i hég grad paverkar befolkningens tillgang till andra rattigheter och méjligheten att
skapa ett gott och jamlikt samhalle.

2. Sammanfattning

Amnestys huvudpoanger och installning till kommissionens férslag kan sammanfattas enligt
féljande:

a. Amnesty beklagar att betankandet inte i hogre grad diskuterar Sveriges
internationella ataganden for att garantera, respektera och varna ratten till bostad. Ett
uttalat rattighetsperspektiv och en genomlysning av det for Sverige bindande
internationella manniskorattsregelverket skulle ha starkt manga av betankandets
slutsatser avsevart och aven i tydligare man utpekat en riktning framat for att atgarda
bristerna. Amnesty efterlyser en tydligare genomgang av de manniskorattsliga
ataganden Sverige har i forhallande till ratten till bostad och den internationella kritik
som riktats mot Sverige i denna del, samt en analys av i vilken man betankandets
férslag har potential att atgarda de brister som internationella manniskorattsorgan
identifierat. Kommissionens forslag bor darefter justeras i nédvandig man for att
sakerstalla att Sverige lever upp till sina internationella ataganden.

b. Amnesty uppmanar regeringen att utarbeta en bostadspolitisk strategi som ar
rattighetsbaserad och grundad pa Sveriges folkrattsliga skyldigheter. Strategin bor
félja den modell som FN har utarbetat och inkludera principerna om reglering av
privata aktoérer pa bostadsmarknaden. | strategin bor de av kommissionens forslag
fér 6kad bostadsjamlikhet som éverensstdmmer med Sveriges folkrattsliga
forpliktelser inkorporeras. Grunden fér den rattighetsbaserade bostadspolitiska
strategin bor laggas genom ett tillaggsdirektiv till den nu pagaende utredningen om
en socialt hallbar bostadsforsoérjning.

c. Amnesty tillstyrker forslaget om en atergang till den malformulering for
bostadspolitiken som gallde fram till 2008.

d. Amnesty efterlyser ett tydligare diskrimineringsperspektiv pa kommissionens
slutsatser och en analys av den strukturella diskriminering som manga av de fakta
kommissionen presenterar ar en illustration av och uttryck fér. Denna analys bor félja
de riktlinjer FN utarbetat for att forsta och angripa strukturell diskriminering pa
bostadsmarknaden.

e. Amnesty féreslar att regeringen skyndsamt utarbetar en nationell hemlshetsstrategi
som ar rattighetsbaserad, med avstamp i bostad forst-modellen, och innehaller
tydliga krav pa dokumentation och kartlaggning av hemlésheten 6ver tid.
Hemldshetsstrategin bér framdver integreras i den bredare bostadspolitiska strategin
men, givet hemldshetens akuta natur, bor prioriteras och kan saledes inte invanta
fardigstallandet av en mer heltdckande bostadsstrategi.



f. Amnesty rekommenderar att regeringen tar initiativ till att utreda hur kravet pa
affarsmassighet for allmannyttan kan ses 6ver samt hur allmannyttans tjanster i EU-
rattslig mening kan definieras som tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

g. Amnesty tillstyrker forslaget om att ett lagstadgat krav pa hyresgasters majlighet att
valja niva vid renovering ska inforas.

h. Amnesty rekommenderar att regeringen tar FN:s kritik om de finansiella aktérernas
intag pa bostadsmarknaden i Sverige pa yttersta allvar och vidtar snara atgarder for

att atgarda bristerna.

3. Sveriges internationella ataganden

Bostad ar en mansklig rattighet. Enligt FN-konventionen for ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter (ESK-konventionen), ratificerad av Sverige 1971, har var och en ratt till
en tillfredsstallande levnadsstandard vilket innefattar ratten till en [dmplig bostad (artikel
11.1). FN:s kommitté fér ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ESK-kommittén) har
specificerat vad ratten till bostad innefattar. Kommitténs uttolkning ar vagledande for hur
staternas ska implementera sina skyldigheter enligt konventionen. Nagra av slutsatserna
kan sammanfattas enligt féljande:

- Ratten till bostad ar universell och galler alla inom ett lands granser. Den maste
garanteras utan nagon form av diskriminering, i dverensstammelse med artikel 2.2 i
ESK-konventionen.

- Raétten till bostad ska inte tolkas i en snav eller restriktiv mening som likstaller ratten
med enbart tak dver huvudet. Rattigheten har en kvalitativ innebérd vilket bland
annat innefattar en tillracklig niva av bekvamlighet och forutsattningar for att skydda
halsa och sakerhet. Rattigheten innefattar hallbar tillgang till n6dvandig
samhallsservice, rent och sakert dricksvatten, energi fér matlagning, uppvarmning
och belysning, sanitets- och tvattmaojligheter, medel for férvaring av mat,
avfallshantering, dranering och nédtjanster.

- Ratten till bostad ar intimt sammankopplad med ratten att leva i sakerhet, fred och
vardighet — och en forutsattning for att kunna atnjuta en mangd andra manskliga
rattigheter sdsom arbete och utbildning.

- Hushallskostnader kopplade till bostader bor vara pa en sadan niva att mojligheten
att tillfredsstalla andra grundlaggande behov inte hotas eller aventyras.
Konventionsstaterna ska vidta atgarder for att sdkerstélla att bostadsrelaterade
kostnader i allmanhet stér i rimlig proportion till inkomstnivan.

- Sarskilda atgarder maste tas for att garantera att ratten till bostad kan atnjutas av
sarbara och missgynnade grupper eller individer i samhallet, och staterna har ansvar
att utforma policies och lagstiftning som inte gynnar redan privilegierade grupper pa
svagare gruppers bekostnad.’

T FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Allman kommentar nr 4: ratten till
ldmplig bostad, E/1992/23, 13 december 1991. Se sarskilt para. 7, 8, 9 och 11.



ESK-kommittén har konstaterat att for att ratten till bostad for alla ska kunna férverkligas ska
varje land anta en nationell bostadsstrategi.? Amnesty har identifierat rattighetsbaserade
bostadsstrategier som centrala for uppfyllandet av ratten till bostad, och har bland annat
poangterat vikten av att nationella och lokala beslutsfattande organ forsakrar sig om att
strategier, planer och policies inom bostadsomradet garanterar effektivt deltagande,
jamlikhet och ickediskriminering i alla faser av planering och implementering.?

Vid FN:s bostadskonferens 2016, United Nations Conference on Housing and Sustainable
Urban Development (Habitat 111) i Quito, Ecuador, som resulterade i New Urban Agenda,
atog sig staterna bland annat att utarbeta bostadspolicies som ar rattighetsbaserade och
som syftar till att forverkliga alla manniskors ratt till bostad.* FN:s sarskilda rapportor for
ratten till bostad har, i en av sina tematiska rapporter fran 2018, specificerat vad
bostadsstrategierna ska innehalla for att staterna ska anses leva upp till folkrattens krav.®
Bland annat ska strategierna innefatta féljande aspekter:

- Ratten till bostad ska erkédnnas som en utkravbar rattighet och innehalla en plan
enligt vilken ratten till bostad for alla ska tillgodogdras inom en rimlig tidsram.

- Strategin maste syfta till att helt utplana hemldshet. En stat bryter mot internationell
manniskoratt om ett avsevart antal personer lever i hemléshet, och skyldigheten att
angripa hemlésheten ar darfor av omedelbar natur.

- Strategin ska identifiera atgarder for att forverkliga ratten till bostad som ar tydliga,
konkreta och malinriktade och for detta syfte ska alla nédvandiga tillgangliga resurser
frigoras.

- Strategin ska prioritera de mest utsatta och syfta till stérre jamlikhet i samhallet.

- Strategin ska tacka en bredd av aspekter av boendefragan.

- Olika nivaer av det offentliga (nationellt, regionalt och lokalt plan) ska involveras i
utformning och implementering av strategin liksom privata aktdrer och civilsamhallet.

- Strategierna ska praglas av aktivt och meningsfullt deltagande av personer som
berdrs av dem i varje steg. Denna ratt galler i synnerhet utsatta och sarbara grupper,
vilket inkluderar hemldsa, personer med funktionsnedsattningar och etniska
minoriteter.

Den tematiska rapporten innehaller en checklista med konkreta fragor som staterna behéver
besvara for att kunna bedéma i vilken man deras bostadsstrategier lever upp till folkrattens
krav och de ataganden staterna gjort i New Urban Agenda och Agenda 2030.% FN-
rapportoren féljde i december 2020 upp med en tematisk rapport dar hon upprepade flera av
kraven i konkreta riktlinjer om hur ratten till bostad ska realiseras av staterna och dar hon

2 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Allman kommentar nr 4: ratten till
ldmplig bostad, E/1992/23, 13 december 1991, para. 12.

3 Amnesty International, “Effective human rights-based housing strategies. Submission to the UN
Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard of
living, and on the right to non-discrimination in this context”, OR 40/7475/2017, 2017,
https://www.amnesty.org/download/Documents/IOR4074752017ENGLISH.pdf, s. 6-7.

4 FN:s Habitat I, “New Urban Agenda”, A/RES/71/256, 20 oktober 2016, para. 31.

5 FN:s sérskilda rapportér for ratten till bostad, AIHRC/37/53, 15 januari 2018.

6 FN:s séarskilda rapportér for ratten till bostad, A/IHRC/37/53, 15 januari 2018, para. 144.
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understrok att strategierna maste vara heltackande och baserade pa aktivt deltagande fran
dem de berér.’

Europeiska sociala stadgan, den reviderade versionen som ar bindande fér Sverige sedan
1999, innehaller ocksa ett skydd av ratten till bostad. Artikel 31 lyder:

For att trygga att den enskilde i praktiken kommer i atnjutande av ratten till bostad,
atar sig parterna att vidta atgarder som syftar till

1. att framja tillgangen till bostader med rimlig standard,

2. att forebygga och minska hemldsheten i syfte att successivt undanrdja den,

3. att gbra bostader ekonomiskt tillgangliga for personer som saknar tillrackliga
medel.

Artikeln ska lasas tillsammans med artikel E i samma stadga, vilken slar fast ratten till
ickediskriminering.

Rattspraxis frdn den Europeiska sociala kommittén visar att &ven om artikel 31 inte kan
tolkas som en skyldighet att omedelbart uppvisa vissa specifika resultat, maste rattigheterna
under stadgan ha en praktisk och effektiv, snarare an rent hypotetisk, innebdrd.? Detta
betyder att staterna, bland annat, maste anta det regelverk som kravs, med de ekonomiska
och praktiska resurser som behdvs, for att sdkra att ratten till bostad successivt uppfylls. De
maste uppratta statistik och data om behov, resurser och resultat, standigt utvardera och
uppdatera de policies som antas samt etablera en tydlig tidsram for hur rattigheten ska
realiseras. De ar ocksa skyldiga att sarskilt fasta vikt vid hur de atgarder som tas paverkar
de mest utsatta grupperna i samhallet.® Stater maste saval férebygga hemléshet som
bereda skydd och bostad at dem som redan &r hemldsa.'® Bostadskostnaderna maste vara
rimliga i relation till inkomst; staterna maste kunna visa att bostadskostnaderna inte upptar
en oproportionerligt stor del av utgifterna ens fér de minst resursstarka hushallen.™

Sverige har fatt kritik fran flera manniskorattsorgan for brister i sin bostadspolitik. | sin
senaste granskning fran FN:s ESK-kommitté (2016), uttryckte kommittén oro dver
bostadsbristen i Sverige, bristen pa hyresratter med skaliga hyror, den 6kande hemlésheten
och bostadssegregationen.'? Kommittén rekommenderade Sverige att tka sina
anstrangningar att atgarda bristerna, bland annat genom att:

(a) oka tillgangen pa hyresratter med skaliga hyror och évervaga att tilldela resurser till
socialbostader for att mota efterfragan, sarskilt fran de mest behévande,

" FN:s sarskilda rapportor for ratten till bostad, A/HRC/43/43, 26 december 2019.

8 International Commission of Jurists v. Portugal, Complaint No. 1/1998, decision on the merits of 9
September 1999, §32.

9 International Movement ATD Fourth World v. France, complaint No. 33/2006, decision on the merits
of 5 December 200, §§ 58-60.

10 Conference of European Churches (CEC) v. the Netherlands Complaint No. 90/2013, decision on
the merits of 1 July 2014, §136.

" FEANTSA v. Slovenia, Complaint No. 53/2008, decision on the merits of 8 September 2009, § 72.
2 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, sjatte periodiska granskningen av
Sverige, E/C.12/SWE/CQO/6, 14 juli 2016, para. 37.



(b) i nasta periodiska rapport till kommittén inkludera dels statistiska uppgifter om
hemlbsheten, uppdelade efter alder, kon, stad/landsbygd och etnisk tillhérighet, dels
information om vilka atgarder som vidtagits for att atgarda hemlésheten och vilka
resultat atgarderna haft, och

(c) vidta riktade atgarder i syfte att fa bukt med den faktiska bostadssegregering som i
synnerhet omfattar afrosvenskar, muslimer och romer.™

FN:s sarskilda rapportér om ratten till bostad och FN:s arbetsgrupp om manskliga rattigheter
och transnationella féretag riktade i mars 2019 skarp kritik mot Sverige for det som de kallar
“finansialiseringen av bostadsmarknaden”.’* Med detta menar rapportorerna att bostader i
O0kande omfattning i Sverige betraktas som en vara pa en kommersiell marknad, snarare an
som en mansklig rattighet, och att spekulationen med bostader pa finansmarknaderna leder
till krankningar av ratten till bostad for de minst resursstarka i samhallet. Se mer om detta
nedan under 4(g): Finansialisering av bostadssektorn.

4. AMNESTYS SYNPUNKTER PA UTREDNINGENS FORSLAG

a. Rattigheter som utgangspunkt

Betankandet konstaterar i sammanfattningen att de grundlaggande rattigheterna ar
universella, alltsa oberoende av kon, social och etnisk bakgrund och kulturellt
sammanhang."® Det &r ett viktigt konstaterande, och kopplingen mellan allas mgjlighet att pa
likvardiga villkor atnjuta sina manskliga rattigheter och férutsattningen att skapa ett mer
jamlikt samhalle ar central. Med tanke pa att Sverige ratificerat ESK-konventionen och den
Europeiska sociala stadgan ar det dock anmarkningsvart att betankandet inte tar ett
tydligare avstamp i det for Sverige bindande regelverket om manskliga rattigheter, och i
synnerhet skrivningarna om ratten till bostad. Som anférts finns en rik flora av uttolkningar
fran tongivande FN-organ och fran Europaradet om vad ratten till bostad innebar i praktiken
for den enskilde — liksom hur de motsvarande skyldigheterna for stater ska forstas — och har
skulle betankandet ha kunnat hitta vagledning och ytterligare stéd féor manga av sina
slutsatser.

Betankandet gor i olika delar hanvisning till FN:s barnkonvention, som nyligen inkorporerats i
svensk ratt. Det ar dock viktigt att papeka att aven de manniskorattskonventioner som inte ar
inkorporerade, som ESK-konventionen, ar bindande for Sverige. Nationell lagstiftning ska
tolkas i ljuset av dessa konventioners artiklar i enlighet med principen om férdragskonform
tolkning."® Sverige har saledes en skyldighet att progressivt realisera ratten till bostad for alla
inom landet, och relevant nationell lag maste tolkas i enlighet med denna folkrattsligt
bindande forpliktelse. Saval FN-organen som Europaradet har understrukit att Sverige inte i
fullgod man uppfyller denna forpliktelse, i synnerhet i férhallande till mindre privilegierade

3 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, sjatte periodiska granskningen av
Sverige, E/C.12/SWE/CO/6, 14 juli 2016, para. 38.

4 Intern kommunikation till Sveriges regering fran FN:s arbetsgrupp om manskliga rattigheter och
foretag och FN:s sarskilda rapportér om ratten till bostad, OL SWE 1/2019, 22 mars 2019.

15 SOU 2020:46, s. 37.

6 Se t ex SOU 2010:70, s. 130-131, och Sveriges sjunde periodiska rapport till FN:s
manniskorattskommitté for genomférandet av Internationella konventionen om medborgerliga och
politiska rattigheter, 29 april 2015, para. 17.



grupper, och Amnesty beklagar starkt att kommissionen inte diskuterar och forhaller sig till
denna mycket relevanta kritik i sitt betdnkande.

Amnesty har vare sig mandat eller kompetens att beddma de specifika atgarder som
foreslas om hur bostadsbristen ska atgardas, hur bostadsbyggandet eller andra delar av
bostadspolitiken ska finansieras eller pa vilken niva och i vilken regi bostadsforsoérjningen
ska organiseras. Men fran ett manniskorattsperspektiv ar det av yttersta vikt att papeka att
staten har en positiv skyldighet inte bara att tillgodose att alla i landet har tillgang till en
bostad utan aven att dessa bostader maste halla en viss kvalitet och att alla manniskor
darigenom ges forutsattningar att leva ett fullgott liv och atnjuta andra rattigheter.

Amnesty efterlyser en tydligare genomgang av de manniskorattsliga ataganden Sverige har i
férhallande till ratten till bostad och den internationella kritik som riktats mot Sverige i denna
del, samt en analys av i vilken man betankandets forslag har potential att atgarda de brister
som internationella manniskorattsorgan identifierat. Kommissionens forslag bér darefter
justeras i nédvandig man for att sakerstalla att Sverige lever upp till sina internationella
ataganden.

b. Sverige behover en rittighetsbaserad bostadsstrategi

Folkratten staller, som diskuterats ovan, krav pa staterna att de som ett led i att progressivt
uppfylla ratten till bostad ska utveckla rattighetsbaserade och detaljerade bostadsstrategier.
Amnesty har lange understrukit vikten av bostadsstrategier som ar heltdckande och
grundade i folkrattens krav.'” Sverige saknar en sadan strategi. Atskilliga av de férslag som
kommissionen formulerar, om de tydligt placeras i ett rattighetsbaserat sammanhang, skulle
ge Sverige battre forutsattningar att leva upp till sina ataganden. Forslagen bér samlas i en
rattighetsbaserad bostadsstrategi i enlighet med de krav som folkratten staller.

Mot bakgrund av ovanstaende féreslar Amnesty att regeringen skyndsamt utarbetar en
bostadspolitisk strategi som ar rattighetsbaserad och grundad pa Sveriges folkrattsliga
skyldigheter, utifran de tydliga principer som FN har definierat. | denna bor de av
kommissionens forslag for 6kad bostadsjamlikhet som dverensstammer med Sveriges
folkrattsliga forpliktelser inkorporeras.

Grunden for den rattighetsbaserade bostadspolitiska strategin bér I1dggas genom ett
tilldggsdirektiv till den nu pagaende utredningen om en socialt hallbar bostadsforsorjning.

c. Malet for bostadspolitiken

Bostad ar en mansklig rattighet, helt central for att varje manniska ska kunna leva ett fullgott
liv och tillgodogéra sig andra rattigheter. Enligt folkratten har staten det évergripande

7 Se bl a Amnesty International, “Effective human rights-based housing strategies. Submission to the
UN Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard of
living, and on the right to non-discrimination in this context”, OR 40/7475/2017, 2017,
https://www.amnesty.org/download/Documents/IOR4074752017ENGLISH.pdf.
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ansvaret for att rattigheterna tillgodoses. Detsamma framgar av Sveriges grundlag.'®
Bostaden kan alltsa inte reduceras till en vara pa en marknad dar utbud férvantas méta
efterfragan, vilket ocksa betankandet konstaterar: “[P]a ett mer fundamentalt plan ligger det
en motsagelse i att sOka forverkliga en ratt via en marknad, eftersom rattighetsbegreppet
saknar relevans i en marknadsmiljo och kraver politiska ingrepp i nagon form for att bli
meningsfulla”.™®

Amnesty vill pAminna om att folkratten kraver att Iandernas bostadsstrategier ska vara
rattighetsbaserade (se ovan). Darfér maste malet for bostadspolitiken, som rimligen ligger till
grund fér bostadsstrategin, ocksa ha sin utgangspunkt i rattighetsperspektivet. Men som
kommissionen papekar forutsatter malformuleringen fér bostadfragor som galler i Sverige
sedan 2008 att bostaden ar en “genuint privat nyttighet och att alla relevanta aspekter av
boendet fangas upp i relationen mellan hyresgaster eller kdpare a ena sidan och
hyresvardar, saljare eller producenter & den andra.”® Ett sadant synsatt gar starkt emot en
rattighetsbaserad politik och osynliggér det allmannas ansvar for bostadspolitiken och allas
ratt till bostad. Det star i bjart kontrast mot den svenska grundlagen, enligt vilken det
allméanna ska trygga, bland annat, ratten till bostad,?' och rimmar ocksa illa med det
kommunala bostadsforsorjningsansvar som galler i Sverige.?? Den kritik som FN:s
rapportorer riktat mot “finansialiseringen” av den svenska bostadsférsérjningen bér ses ur
lijuset av den nuvarande formuleringen och de effekter en marknadsinriktad bostadspolitik
haft pa bostadsojamlikheten i Sverige.?®

Den formulering som gallde fram till 2008 slog visserligen inte heller fast en individuell,
utkravbar ratt till bostad. Men precis som betankandet papekar déverensstamde den battre
med regeringsformens formulering om det allmannas ansvar att trygga ratten till bostad. Den
aldre formuleringen var ocksa tydlig med att bostadspolitiken ska strava mot jamlikhet i
boendefragor: “alla ska ges forutsattningar att leva i goda bostader” och boende- och
bebyggelsemiljon ska bidra till jgmlika och vérdiga levnadsfoérhallanden”.?* Den tidigare
formuleringen innehdll ocksa aspekter som ar centrala for att ratten till bostad ska anses
vara uppfylld: bostader ska vara av god kvalitet och kostnadsmassigt rimliga, i en miljé som
ar saval stimulerande som trygg. Dessa aspekter rimmar val med de krav pa bostader som
rattigheten innehaller, enligt ovan. Den dverensstammer ocksa val med de
rekommendationer som FN:s granskningskommittéer riktat till Sverige, bland annat att
regeringen ska oka tillgangen pa hyresratter med skaliga hyror samt vidta atgarder mot bade
hemlésheten och bostadssegregeringen.?

Betankandet skriver att det i dag “rader bristande 6verensstammelse mellan den gallande
malformuleringen pa det bostadspolitiska omradet och den ambition som kommer till uttryck i

"8RF 1kap 28§.

9 S0OU 2020:46, s. 722.

20 30U 2020:46, s. 721.

2'RF 1 kap. 2 §.

22 Se lag (2000:1383) om kommunernas bostadsférsérjningsansvar.

23 Intern kommunikation till Sveriges regering fran FN:s arbetsgrupp om méanskliga rattigheter och
foretag och FN:s sarskilda rapportér om ratten till bostad, OL SWE 1/2019, 22 mars 2019.

2430U 2020:46, s. 720. Var kursivering.

25 ESK-kommitténs kritik mot Sverige i 2016 ars periodiska granskning, E/C.12/SWE/CO/6, para. 38.



grundlagen”.?® Amnesty 6nskar understryka att denna bristande Gverensstammelse ocksa
galler i forhallande till Sveriges folkrattsliga forpliktelser.

Amnesty tillstyrker forslaget om en atergang till den malformulering for bostadspolitiken som
gallde fram till 2008.

d. Bostadsojamlikhet och trangboddhet: koppling till diskriminering

Betankandet konstaterar att bostadsojamlikheten har 6kat i Sverige, som en foljd av saval
ojamlika inkomster som bostadsbrist. Hushall med lagre inkomster lagger en langt stérre del
av sin disponibla inkomst pa bostadskostnader an hushall med hogre inkomster, och 46
procent av laginkomsthushallen — runt 1,5 miljoner manniskor — har svart att klara en
baskonsumtion.?” Samtidigt har manga hyresvardar hoga inkomstkrav pa hyresgasterna;
manga raknar inte forsorjningsstdod som inkomst, och vissa inte heller a-kassa och
bostadsbidrag.?® Dessa harda krav, en konsekvens bland annat av bristerna i
transfereringssystemen och i regleringen av hyresmarknaden, gor att vissa grupper
utestangs fran hyresmarknaden och leder till att ojamlikheten férvarras.

Har ar vart att paminna om att stater, som en del av ratten till bostad, ar skyldiga att férsakra
sig om att boendekostnader ar rimliga och inte utgdr en oproportionerligt stor del av
hushallens totala utgifter. Amnesty har understrukit vikten av att staterna tar atgarder for att
garantera att bostadskostnaderna halls nere for de minst resursstarka, vilket kan inkludera
reglering av hyror och andra bostadsrelaterade kostnader, sa att inte bostadskostnaderna
upptar en oproportionerligt stor del av hushallens kostnader.?° Vi vill ocksa understryka vad
FN:s sarskilda rapportor for ratten till bostad sagt i denna del:

States should establish laws, policies and programmes to ensure that the percentage
of housing-related costs is commensurate with income levels and that the attainment
and satisfaction of other basic needs is not threatened or compromised. States are
also required constantly to monitor the impact of their housing policies on the
realization of the right to adequate housing and to control unreasonable increases in
housing costs.°

Ett uttryck for bostadsojamlikheten ar trangboddheten som i synnerhet drabbar
laginkomsthushall. Sverige har hégre trangboddhet an vara grannlander och den okar, i
synnerhet bland utrikesfédda.®' Det ar sarskilt redan missgynnade grupper som lever i
trangboddhet vilket i sin tur 6kar ojamlikheten i andra delar av samhallet. Ett exempel ar att
medan 15 procent av alla med utlandsk bakgrund ar trangbodda enligt norm 2 (fler an tva

26 30U 2020:46, s. 723.

27.30U 2020:46, s. 455-456.

28 SOU 2020:46, s. 453-454.

29 Se bl a Amnesty International, “Effective human rights-based housing strategies. Submission to the
UN Special Rapporteur on adequate housing as a component of the right to an adequate standard of
living, and on the right to non-discrimination in this context”’, OR 40/7475/2017, 2017,
https://www.amnesty.org/download/Documents/[OR4074752017ENGLISH.pdf, s. 8.

30 FN:s sarskilda rapportdr for ratten till bostad, A/67/286, 10 augusti 2012, para. 16.

31 SCB, “Var femte person fédd utanfér Europa &r trangbodd”, 5 mars 2018.
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boende per sovrum), galler detta enbart tva procent av alla med svensk bakgrund.*? Bland
personer fodda utanfoér Europa &r sa manga som 20 procent trangbodda.?® Bland hushall
med laga inkomster ar trangboddhet fyra ganger vanligare an fér hushall med hoga
inkomster.3*

Trangboddhet paverkar i sin tur méjligheten att tillgodogéra sig andra rattigheter. Har vill
Amnesty aterigen betona att ratten till bostad ar en rattighet som dels ska tolkas extensivt, i
bemarkelsen att den rymmer langt fler aspekter tak 6éver huvudet, och dels ar nara
sammankopplad med andra rattigheter som réatt till utbildning, arbete, halsa och likvardiga
mojligheter att delta i samhallslivet. Barn som ar trangbodda har samre forutsattningar an
andra barn.®® Som betankandet konstaterar finns internationella studier som visar att barns
skolresultat paverkas negativt av att leva i en trangbodd milj6.%® Coronapandemin har med
tydlighet pekat pa de manga svarigheter som uppstar fér familjer i trangboddhet nar en
samhallelig kris uppstar. Dels ar det i de mest trangbodda omradena som smittspridningen
varit som hogst, och dels har trangboddheten gjort det svart for saval barn som vuxna att
skota sina arbeten och studier hemifran. Forskning visar att ojamlikheten i boendet 6kat
ytterligare under pandemin, och att bostadsojamlikheten i sin tur har allvarliga konsekvenser
for utsatthet och segregation.®”

Amnesty efterlyser ett tydligare diskrimineringsperspektiv pa kommissionens slutsatser om
tillgang till bostad i Sverige. Krankningar av ratten till bostad har nastan alltid sin grund i
diskriminering, exkludering och ojamlikhet, och bostadspolitik och bostadssystem som inte
ar rattighetsbaserade tenderar att intensifiera redan existerande sociala, ekonomiska och
politiska ojamlikheter. Redan marginaliserade grupper som diskrimineras i tillgangen till
bostad pa grund av sin grupptillhérighet upplever sedan ofta ytterligare diskriminering som
ett resultat av sin boendestatus.®® Amnesty menar att analysen av ojamlikheterna bor ta sin
avstamp i en forstaelse for diskrimineringens mekanismer, for att de atgarder som bast ska
motverka dem ska kunna sattas in.

Amnesty vill understryka att staterna, for att komma till ratta med ojamlikheten, maste
motverka diskriminering inte bara i formell utan ocksa i strukturell och substantiell mening.
Detta innebar att det inte racker med att férbjuda negativ sarbehandling, utan ocksa att
positiva atgarder maste vidtas for att angripa det underlage manga diskriminerade grupper
befinner sig i forhallande till ratten till bostad. Ratten till jamlikhet kraver att bostadspolitiken
och relaterade sociala atgarder maste vara ickediskriminerande inte enbart i intention utan
ocksa i effekt.®®

32.30U 2020:46, s. 452.

33 SOU 2020:46, s. 457.

34 30U 2020:46, s. 457.

35 Delegationen mot segregation, Externa perspektiv - Grander, Martin och Salonen, Tapio, “Okad
ojamlikhet i sparen av coronapandemin”, november 2020, sid. 16.

36 SOU 2020:46, sid 458.

37 Delegationen mot segregation, Externa perspektiv - Grander, Martin och Salonen, Tapio, “Okad
ojamlikhet i sparen av coronapandemin”, november 2020, sid. 15-20.

38 FN:s sarskilda rapportér for rétten till bostad, AIHRC/43/43, 26 december 2019, para. 43-44.

3% FN:s sarskilda rapportér for ratten till bostad, A/HRC/43/43, 26 december 2019, para. 48. Se &ven
FN:s sarskilda rapportér for ratten till bostad, A/67/286, 10 augusti 2012, para. 17: “States must
ensure that housing policies are non-discriminatory and do not increase existing inequalities. When
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Betankandet diskuterar diskrimineringsdimensioner av ojamlikheten i detalj i avsnittet om
ojamlikheters uppkomst och dynamik (kapitel 4) och aven i flera av de kapitel som rér
specifika samhallsfragor, framst med koppling till arbetslivet. | de kapitel som rér
bostadsfragor (kapitel 12: Den rumsliga dimensionen och kapitel 20: Bostader och
grannskap) ar dock diskrimineringsperspektivet méarkligt franvarande. “Aven direkt
diskriminering forekommer”, konstaterar betankandet i forhallande till hyresvardars selektion
av hyresgaster, men analysen stannar dar.*° Ingenstans diskuteras strukturell diskriminering
av till exempel etniska minoriteter, personer med funktionsnedsattning och aldre personer i
forhallande till tillgang till bostad, i enlighet med de principer som FN identifierat. Amnesty
ser detta som en allvarlig brist i betdnkandet.

Amnesty efterlyser ett tydligare diskrimineringsperspektiv pa kommissionens slutsatser och
en analys av den strukturella diskriminering som manga av de fakta kommissionen
presenterar ar en illustration av och uttryck fér. Denna analys bor félja de riktlinjer FN
utarbetat for att forsta och angripa strukturell diskriminering pa bostadsmarknaden.

e. Hemloshet

Betankandet konstaterar att hemldsheten i Sverige har ékat och att den har férandrats till sin
karaktar over tid. Tidigare var den stora majoriteten av personer som levde i hemléshet sa
kallade socialt hemlésa, med annan problematik som grund fér hemlésheten sasom
missbruk eller psykisk ohalsa. De senaste femton aren har dock antalet strukturellt hemliésa
Okat drastiskt. Det ror sig om individer och hushall vars hemldshet grundar sig enbart pa
problem att ta sig in pa bostadsmarknaden av ekonomiska skal, men utan annan social
problematik.*'

HemlGshet ar den yttersta krankningen av ratten till bostad och bidrar ocksa ofta till
krankningar av andra centrala rattigheter. Amnesty vill understryka vad FN:s sarskilda
rapportdr om ratten till bostad uttalat i detta hanseende: “Hemlbshet ar en extrem krankning
av ratten till Iamplig bostad och ickediskriminering och innebar ofta ocksa en krankning av
ratten till liv, till personlig sakerhet, till halsa, till skydd fér hemmet och familjen och till frinet
fran grym och oménsklig behandling”.*? Eftersom det ar en sa allvarlig 6vertradelse har
staterna enligt folkratten en omedelbar skyldighet att anta och genomféra strategier for att
eliminera hemldsheten.*® De folkrattsliga kraven pa staternas atgarder ar strikta och
konkreta. Hemldshetstrategierna maste innehalla tydliga mal och tidsplaner, samt faststalla
ansvarsomraden for alla nivaer av offentliga och andra aktdrer for genomférande av
specifika, tidsbundna atgarder, i samrad med och med deltagande fran personer som lever i
hemldshet.** Staterna ar ocksa skyldiga att bekdmpa diskriminering, stigma och negativ

designing housing finance policies, States must pay particular attention to the rights of the poor and
disadvantaged.”

40 30U 2020:46, s. 713.

41 30U 2020:46, s. 458 & 715. Se dven Stockholms Stadsmission, Hemlés 2019, sid. 6-7.

42 FN:s séarskilda rapportér for ratten till bostad, A/HRC/31/54, 30 december 2015, para. 4.

43 FN:s sarskilda rapportér for ratten till bostad, AAHRC/31/54, 30 december 2015, para. 2.

44 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Allman kommentar nr 4: ratten till
l[dmplig bostad, E/1992/23, 13 december 1991, para. 12.
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stereotypisering av hemldsa.*® Avhysningar ska aldrig resultera i hemloshet. Férbudet mot
avhysningar som leder till hemldshet ska vara omedelbart, absolut och inte avhangigt av
tillgangliga resurser.*®

Ytterligare ett folkrattsligt atagande i forhallande till ratten till bostad ar kravet pa kartlaggning
och dokumentation av heml&sheten, vilket ar nddvandigt for att kunna satta in effektiva
atgarder for att bekampa den.*” Amnesty har lange understrukit att en av staternas
omedelbara skyldigheter under ratten till bostad i ESK-konventionen ar att noggrant
dokumentera och félja utvecklingen av situationen fér hemldésa och dem som I6per risk att bli
hemldsa:

[States must] introduce effective mechanisms to monitor the housing situation in the
country. These mechanisms should identify people who lack a minimum degree of
security of tenure, the homeless, people who live in inadequate housing and groups
who face the greatest barriers in realizing their right to adequate housing.
Governments must act on and regularly update this information to assess their
progress.*8

Men i Sverige saknas data, vilket ocksa FN:s ESK-kommitté i sin senaste granskning av
Sverige uppmarksammat.*® Socialstyrelsens kartlaggning av hemlésheten, som ar den enda
nationella matningen, gors enbart vart sjatte ar och gor inte heller ansprak pa att vara
heltdckande. Endast 39 procent av kommunerna meddelar att de kartlagt personer som
befinner sig i en hemldshetssituation ndgon gang under de senaste tva aren, och bara en av
fem kommuner uppger ar 2020 att de har en kommunal 6vergripande plan for hur hemldshet
och utestangning fran bostadsmarknaden ska motverkas.%° Flera av de kommunala
matningar som gors anvander dessutom andra definitioner av hemldshet &n Socialstyrelsen,
vilket forsvarar jamforelser over tid och mellan kommuner. Betankandet, som annars ar noga
med det empiriska underlagets betydelse for identifieringen av effektiva atgarder, beroér inte
behovet av battre datainsamling och kunskap om hemldsheten, vilket Amnesty beklagar.

Flera av de atgarder som betéankandet féreslar kan sannolikt, om de genomférs, ha goda
forutsattningar att mota tillbaka hemldsheten pa sikt. Men Amnesty efterlyser kraftfulla,
konkreta och tydliga insatser for att bekdmpa hemldésheten nu, mot bakgrund av att detta ar
en mycket allvarlig krankning som Sverige har en folkrattslig skyldighet av omedelbar natur

45 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Allman kommentar nr 20: om icke-
diskriminering av ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, E/C.12//GC/20, 2 juli 2009, para. 35.
46 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Alman kommentar nr 7:ratten till
l[dmplig bostad: avhysningar, E/1998/22, 20 maj 1997.

4T FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Allman kommentar nr 4: ratten till
lamplig bostad, E/1992/23, 13 december 1991, para. 13. FN:s sarskilda rapportor for ratten till bostad,
A/HRC/31/54, 30 december 2015, para. 65.

48 Amnesty International, “Know your obligations. A guide to preventing forced evictions”,
ACT 35/009/2012, 2012,
https://www.amnesty.org/download/Documents/16000/act350092012en.pdf, s. 10.

49 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, sjatte periodiska granskningen av
Sverige, E/C.12/SWE/CO/6, 14 juli 2016, para. 38.

%0 Socialstyrelsen, Oppna jamférelser 2020 - Motverka hemléshet och utesténgning fran
bostadsmarknaden, 24 juni 2020, s. 3.

12


https://www.amnesty.org/download/Documents/16000/act350092012en.pdf

att atgarda. Amnesty dnskar att betdnkandet hade varit tydligare med behovet av
omedelbara insatser for att komma till ratta med hemléshetsproblematiken.

Amnesty efterlyser darfér, som komplement till den allmanna bostadsstrategin enligt ovan,
en nationell, rattighetsbaserad hemldshetsstrategi. Andra tunga civilsamhallesaktérer och
forskare har uttryckt samma behov.5' HemlGshetsstrategin bor utga fran den sa kallade
bostad forst-modellen, vilken ar saval rattighetsbaserad som kostnadseffektiv.>> Modellen
foresprakas av FN:s sérskilda rapportor om ratten till bostad.%® Har finns viktiga lardomar att
dra fran andra lander. Finland, ett av fa lander dar hemlésheten minskat under 2000-talet,
utgar fran bostad férst-modellen i sin hemldshetsstrategi. Den finska politiken pa
hemléshetsomradet bygger pa att staten tar ett dvergripande ansvar for att motverka
hemléshet, samt att politiken ar aktiv och samordnad och fortldpande oljs upp, utvarderas
och utvecklas.>

Kommissionens forslag, som i och for sig ar intressanta, behover saledes kompletteras med
ett nationellt, sammanhallet och konkret arbete for att omedelbart angripa hemldsheten.
Amnesty féreslar darfor att regeringen skyndsamt utarbetar en nationell hemléshetsstrategi
som ar rattighetsbaserad, med avstamp i bostad férst-modellen, och innehaller tydliga krav
pa dokumentation och kartlaggning av hemlésheten over tid. Hemldshetsstrategin bor pa sikt
inkorporeras i den nationella, rattighetsbaserade bostadspolitiska strategin, men med tanke
pa att skyldigheten att angripa hemlésheten ar av omedelbar natur bér hemléshetsstrategin
prioriteras och kan saledes inte invanta ett bredare bostadspolitiskt ramverk.

f. En social bostadspolitik

Betankandet konstaterar att Sverige i motsats till de flesta andra lander inte haft nagot
nationellt system for boendelésningar med behovsprovning dar manniskor fordelats bostader
efter behov, ett sa kallat social housing-system. Det finns for- och nackdelar med social
housing. A ena sidan méjliggér ett sddant system att personer och familjer med begransade
resurser far tillgang till bostader utan att behdva konkurrera pa en ordinarie
bostadsmarknaden, vilket ar sarskilt viktigt nar bostadsbrist rader. Att den strukturella
hemldsheten sa kraftigt 6kat i Sverige ar ett tecken pa att atgarder behdver sattas in for att
ratten till bostad for laginkomsthushall ska frimjas. A andra sidan finns risker med att
sarlésningar for hushall med lagre inkomster och storre social utsatthet leder till forslumning,
stigmatisering och lagre bostadskvalitet — vilket i sig kan uppratthalla eller till och med 6ka
bostadsojamlikheten.*®

51 Stockholms Stadsmission, Hemlds 2019, sid. 33. Se dven Forskningsradet fér halsa, arbetsliv och
valfard, Forskning i korthet nr 14: hemléshet, 2020.

52 Forskningsradet for halsa, arbetsliv och valfard, Forskning i korthet nr 14: hemldshet, 2020.

53 FN:s sarskilda rapportdr for ratten till bostad, A/HRC/43/43, 26 december 2019, para. 33.

54 Stockholms Stadsmission, Hemlés 2019, s. 33.

%% Undermalig kvalitet p& bestandet inom social housing har démts ut av Europeiska sociala
kommittén som ett brott mot ratten till socialt skydd for familjen enligt artikel 16 i den Europeiska
sociala stadgan, i ett mal mot Irland fran 2017. Se International Federation for Human Rights (FIDH)
v. Ireland, Complaint No. 110/2014, 12 maj 2017.
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Den svenska modellen har sedan 1940-talet varit en generell bostadspolitik som galler hela
befolkningen och hela bestandet, med subventioner till bostadsmarknaden och
bostadsbidrag vid behov.*® Betankandet redogér med all tydlighet for hur den svenska
bostadspolitiken inte fungerar som énskat, eftersom marknaden inte kunnat matcha utbud
och bostadsbehov for stora grupper. Foljden ar stor bostadsosakerhet for vissa
grupperingar, 6kad strukturell hemléshet och tryck pa kommunernas socialférvaltningar att
hitta ad hoc-l6sningar i form av sociala kontrakt till hdga kostnader.>” Anklagelser om sa
kallad social dumpning har uppstatt mellan kommunerna.

Kommissionen konstaterar att det, for att komma till ratta med problemen, behdvs en
nationell social bostadspolitik och att regeringen bér underséka fler alternativ for en svensk
social bostadssektor, varfor den efterlyser tillaggsdirektiv till utredningen om en socialt
hallbar bostadsforsorjning. Amnesty delar kommissionens slutsats i den delen.

Det finns ingen folkrattslig skyldighet att tillhandahalla offentligt agda bostader till hela
befolkningen, och inte heller att inféra ett social housing-system med sarldésningar for sarskilt
utsatta grupper. FN:s ESK-kommitté konstaterar att en blandning av offentliga och privata
I6sningar ofta ar det basta. Det ar malet, uppfyllande av ratten till bostad for alla, som ar det
viktiga, och inte exakt vilket medel som anvands for att komma dithan:

In essence, the obligation is to demonstrate that, in aggregate, the measures being
taken are sufficient to realize the right for every individual in the shortest possible
time in accordance with the maximum of available resources.%®

Amnesty tar inte stallning till huruvida Sverige ska inféra en social housing-politik av
europeiskt snitt och inte heller till, om s& blir fallet, om en sadan ska vara av den mer
begransade eller mer extensiva modellen som kommissionen identifierat. Amnesty vill dock
understryka att den problembild som betankandet malar visar att avsaknaden av en
nationellt sammanhallen, ambitids social bostadspolitik i Sverige har lett till krankningar av
stora grupper manniskors grundlaggande ratt till bostad, vilket i sig 0kar ojamlikheten i
samhallet. De I6sningar som identifieras for att komma till ratta med problemen maste vara
konkreta, matbara och rattighetsbaserade.

Allmannyttan skapades i Sverige for att rada bot pa bostadsbristen och for att tillhandahalla
bostader av god kvalitet dven for hushall med mindre resurser. Den ursprungliga ambitionen
med allmannyttan stod val i 6verensstammelse med folkrattens skyldigheter, och
allmannyttan har spelat en central roll i att tillgangliggéra bostader aven fér personer som
saknar kapital att kdpa en egen bostad.

Fran 1990-talet och framat har allmannyttans maojlighet att bereda laginkomsthushall
bostader av god kvalitet kraftigt urholkats. Sedan lagandringen 2011 maste allmannyttan
drivas enligt affarsmassiga principer, vilket ytterligare underminerat allmannyttans méjlighet
att ta samhallsansvar enligt de ursprungliga ambitionerna. Betankandet noterar att aven om

56 SOU 2020:46, s. 453.
57 SOU 2020:46, s. 748.

58 FN:s kommitté for ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, Allma&n kommentar nr 4: ratten till
l[dmplig bostad, E/1992/23, 13 december 1991, para. 14.
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det finns stora variationer i hur lagandringen paverkat bostadsférsorjningen éver landet, ar
det i forsta hand mindre resursstarka grupper som drabbats negativt av kravet pa
affarsmassighet. Det ar av naturliga skal mindre affarsmassigt att bygga for resurssvaga,
och sadana investeringar kommer darfor inte till stdnd i lika hdg grad efter lagandringen.
Kravet pa affarsmassighet kan ocksa ha bidragit till de 6kande inkomstkraven pa
hyresgaster.

Kravet pa affarsmassighet inférdes som en del av EU-anpassningen, sa att allmannyttans
princip om sjalvkostnad inte skulle snedvrida konkurrensen. Betdnkandet noterar att det
finns mojligheter, inom ramen for EU-anpassningen, att definiera allman bostadsférsoérjning
som en tjanst av allmant ekonomisk intresse, vilket flera andra EU-lander gjort. Ett sadant
stallningstagande majliggor for staterna att stdédja delar av bostadssektorn ekonomiskt utan
att detta strider med EU:s konkurrensregler. Sverige har valt att inte betrakta
bostadsforsorjning genom allmannyttan pa detta satt vilket, enligt underlagsrapporten fran
Jorgen Hettne till EU-kommissionen, innebar att Sverige gatt langre an vad EU-ratten
kraver.>® Betankandet noterar att “en majlig anpassning till EU-reglerna hade saledes kunnat
vara att fortsatt driva allmannyttan utan krav pa affarsmassig avkastning men att begransa
den malgrupp for vilken allmannyttan var tankt och darmed definiera allmannyttans
bostadsforsorjning som en tjanst av allmant ekonomiskt intresse.” Trots att denna I6sning
skulle kunna atgarda flera av de brister betankandet identifierar i allmannyttans férmaga att i
dag tillgodose resurssvaga hushalls behov av bostad, avstar kommissionen fran att
rekommendera en sadan vag framat.®!

Bostaden ar till sin natur vasensskild fran andra nyttigheter, vilket tydligt framgar av saval
folkratten som av kommissionens resonemang. Andé féreslar betankandet alltsa inte att
kravet pa affarsmassighet for allmannyttan ses éver. Betankandets slutsats i denna del ar
svarbegriplig.

Amnesty rekommenderar darfor att regeringen tar initiativ till att utreda hur kravet pa
affarsmassighet kan ses dver samt utreda hur allmannyttans tjanster i EU-rattslig mening
kan definieras som tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

Amnesty tillstyrker forslagen om tillaggsdirektiv till utredningen om en socialt hallbar
bostadsforsorjning, men vill understryka att uppdraget bér breddas sa att grunden laggs till
en nationell réttighetsbaserad bostadsstrategi. Denna bor utformas i enlighet med
principerna utmejslade av FN:s sarskilda rapportér om ratten till bostad (se ovan).

g. Finansialisering av bostadssektorn

Betankandet konstaterar att hyresbostader idag ar skattemassigt missgynnade i jamférelse
med agt boende, vilket i sin tur leder till ett missgynnande av personer och hushall som inte
har kapital att kdpa sin bostad. Samtidigt har den svenska bostadsmarknaden genomgatt en
betydande finansialisering, i bemarkelsen att bostader i 6kande grad anvands som

59 SOU 2020:46, s. 750.
60 SOU 2020:46, s. 465.
61 SOU 2020:46, s. 751.
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finansiella investeringar. Denna utveckling har féranlett kritik fran FN:s rapportor for ratten till
bostad och FN:s arbetsgrupp for manskliga rattigheter och transnationella féretag. | mars
2019 publicerade de ett brev till den svenska regeringen, dar de riktade kritik mot att
regeringen antagit lagar och regelverk som, enligt rapportérerna, behandlar bostad som en
vara eller finansiell tillgang vilket underminerat den manskliga rattigheten till bostad i
Sverige. Amnesty vill paminna om rapportérernas slutsatser:

Our chief concern lies with those laws and policies which have allowed
unprecedented amounts of global capital to be invested in housing as security for
financial instruments that are traded on global markets, and as a means of
accumulating wealth. This expanding role and unprecedented dominance of
unregulated financial markets and corporations in the housing sector is now generally
referred to as the “financialization of housing” and it is having devastating
consequences for tenants. Contrary to international human rights obligations,
investment in housing in the Kingdom of Sweden has disconnected housing from its
core social purpose of providing people with a place to live in with security and
dignity.®2

Rapportdérerna uppmanar den svenska regeringen att ta finansialiseringen av
bostadsmarknaden pa allvar, att granska hur denna utveckling drabbat minoritets- och
utsatta grupper, samt att ta kraftfulla steg for att aterga till perspektivet pa bostader som en
mansklig rattighet.

FN-rapportérerna uttrycker sin oro éver att delar av allmannyttan salts ut till privata
intestmentbolag och att vissa av dessa bolag renoverat lagenheter med chockhgjningar av
hyran som foljd. Konsekvensen har blivit sa kallade “renovrakningar”: hushall som inte
langre har rad att bo kvar har tvingats flytta efter renoveringarna. Betankandet diskuterar
samma fenomen, och féreslar att ett lagstadgat krav pa hyresgasternas mojlighet att valja
niva vid renovering ska inféras.®® Amnesty tillstyrker detta forslag.

Amnesty understryker att stater i enlighet med sina manniskorattsataganden bor reglera
privata aktérer pa bostadsmarknaden och klargéra vilka skyldigheter dessa aktorer har. Det
racker inte att privata aktorer avstar fran att direkt orsaka skada, till exempel genom
tvangsvrakningar eller forstorelse av egendom. Stater maste ocksa reglera féretag och
investerare pa bostadsmarknaden sa att dessa aktorers ageranden gar i linje med statens
skyldighet att proaktivt och progressivt uppfylla ratten till bostad.®*

Betankandet namner FN-rapportorernas kritik om de finansiella aktérernas intag pa
bostadsmarknaden i Sverige men utan att dra slutsatser av den. Detta ar beklagligt.
Amnesty rekommenderar att kritiken tas pa yttersta allvar och att regeringen vidtar snara
atgarder for att atgarda bristerna.

62 Intern kommunikation till Sveriges regering fran FN:s arbetsgrupp om ménskliga rattigheter och
foretag och FN:s sarskilda rapportér om ratten till bostad, OL SWE 1/2019, 22 mars 2019. Var
kursivering.

63 S0U 2020:46, s. 751.

64 FN:s sarskilda rapportor for ratten till bostad, A/HRC/37/53, 15 januari 2018, para. 120-121.
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Amnesty rekommenderar aven att principerna om reglering av finansiella aktorer pa
bostadsmarknaden kommer till uttryck i den rattighetsbaserade bostadsstrategi som
regeringen bor inratta (se ovan).

5. Slutord/sammanfattande kommentarer

Jamlikhet ar en rattighetsfraga och bostad ar en mansklig rattighet, i Sverige saval som i alla
andra lander. Den mest extrema krankningen av rattigheten ar hemléshet, men eftersom
ratten till bostad innehaller manga dimensioner ar ocksa dvertradelserna mangfacetterade
och av komplex natur. Betdnkandet gor ett utmarkt arbete i att identifiera brister i den
svenska bostadspolitiken, inte minst i forhallande till resurssvaga grupper och de delar av
befolkningen som av olika skal stangs ute fran bostadsmarknaden, och vilka effekter dessa
brister haft pa jamlikheten i allmanhet och bostadsjamlikheten i synnerhet. Betankandet
innehaller manga viktiga slutsatser och férslag pa atgarder. Kommissionen har dock
genomgaende underlatit att lagga ett rattighetsperspektiv pa bostadsfragorna, vilket
Amnesty beklagar. En genomlysning av Sveriges internationella skyldigheter — mot
bakgrund av att Sverige ratificerat saval FN:s konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella rattigheter och den Europeiska sociala stadgan — hade gett slutsatserna en annan
tyngd och aven i vissa delar bidragit till att battre identifiera steg framat. Likasa hade ett
diskrimineringsperspektiv pa bostadsojamlikheten kunnat hjalpa kommissionen att utforma
I6dsningar pa vissa av problemen. FN:s instanser har i detalj utarbetat riktlinjer och
rekommendationer om hur staterna ska arbeta fér att progressivt realisera ratten till bostad i
enlighet med folkrattens krav.

Den specifika kritik som FN riktat mot Sverige for brister i efterlevnaden av ratten till bostad
borde ocksa ha varit en naturlig utgangspunkt for stora delar av kommissionens
resonemang.

Mot bakgrund av ovanstaende vill Amnesty vill understryka att kommissionens resonemang
bdr kompletteras med en gedigen folkrattslig analys, och darefter bor dess slutsatser
justeras i n6dvandig man sa att Sverige battre ska kunna leva upp till sina internationella
manniskorattsataganden vad galler ratten till bostad.

Amnesty bistar garna med var gedigna kunskap om ratten till bostad som mansklig rattighet i
det fortsatta arbetet for bostadsjamlikhet och for ett battre uppfyllande av rattigheten for alla
som lever i Sverige.

Remissvaret har beretts av sakkunnig jurist Johanna Westeson och folkrattspraktikant
Josefine Bergman Larsson.

Anna Johansson
Tillféorordnad generalsekreterare
Amnesty International Sverige
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