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Ekonomiska avdelningen

Arbetsgivarverkets synpunkter avseende "En
gemensam angelagenhet” SOU 2020:46

Arbetsgivarverket har anmodats att [imna synpunkter pa
Jamlikhetskommissionens slutbetdnkande. Arbetsgivarverket besvarar
remissen ur ett statligt arbetsgivarpolitiskt perspektiv.

Overgripande kommentarer

”En gemensam angeldgenhet” dr en omfattande utredning som beror en rad
intressanta samhéllsfrigor med paverkan pa den statliga
arbetsgivarpolitiken. Arbetsgivarverkets bedomning &r att ménga av
forslagen skulle kunna 6ka forutsittningarna f6r den ekonomiska
jamlikheten i samhéllet. Arbetsgivarverket vill inledningsvis framhélla att
det inte dr sjdlvklart att de dtgdrder som gynnar den ekonomiska jamlikheten
mest dr desamma som exempelvis arbetsmarknaden behdver for att fungera
s bra som mdjligt. En utgangspunkt for Arbetsgivarverkets remissvar &r att
den ekonomiska jimlikheten behdver vigas mot andra viktiga vérden.
Arbetsgivarverket har valt att fokusera sitt yttrande till forslag dér vi 1 andra
sammanhang eller utredningar tidigare tagit stillning.

Utover forslag pd atgérder 1amnar utredningen en méngd olika beddmningar
och rekommendationer till regeringen. Arbetsgivarverket anser att denna
struktur skapar otydlighet och forsvérar en helhetsbild. Det ar oklart vilken
status utredningens rekommendationer har och hur de forhaller sig till
forslagen. Arbetsgivarverket anser att detta gor det svart att virdera
konsekvenserna av det utredningen foreslér. Nedan foljer
Arbetsgivarverkets synpunkter pa de delar av utredningen som é&r relevanta
for staten som arbetsgivare.



Arbetsliv och arbetsrelaterade trygghetssystem
Jamlikhetskommissionen ldmnar en rad forslag som ror arbetsrétten,
arbetsmarknadspolitiken, arbetsloshetsforsakringen och fragan om
omstdllning. Stora delar av dessa omraden har nyligen analyserats 1 andra
omradesspecifika utredningar, och/eller omfattas av de tre interna
bokstavsutredningarna som regeringen tillsatt for att medverka till
genomforandet av partsdverenskommelsen pa den privata sektorn om
anstillningsskydd och omstillning.!

Arbetsgivarverket avstar fran att [dimna synpunkter pé forslagen som ror
frdgor som tas upp 1 bokstavsutredningarna om en fordndrad arbetsrétt.
Arbetsgivarverket anser att man bor invénta resultatet av utredningarna
innan beslut tas i dessa fragor.

Kommissionen anser att de arbetsmarknadspolitiska insatser som finns idag
behover kompletteras med fler atgérder inriktade pa att sinka arbetsgivares
lonekostnader for personer med svag arbetsmarknadsanknytning.
Kommissionen rekommenderar att ett skatteavdrag pa sociala avgifter for
riskgrupper pé arbetsmarknaden provas, och nimner ingdngsavdragets
utformning som ett mojligt alternativ. Arbetsgivarverket vill
uppmérksamma om att tvd nackdelar med ingangsavdragets konstruktion ar
dess relativt breda malgrupp och det inte stills nagra krav pa
arbetsmarknadspolitisk bedomning for att stodet ska beviljas. Det innebar
att det finns en risk for att en storre grupp beviljas stod dn vad som é&r
befogat utifran individens och arbetsmarknadens behov. Utvdrderingar visar
att just generella sdnkningar av socialavgifterna har haft en délig precision
och varit kostnadsineffektiva.? En slutsats ir att ett stods triffsikerhet
paverkas i hog grad av hur avgransad dess malgrupp ér. Skulle forslaget om
sdnkta sociala avgifter for svaga grupper inforas anser Arbetsgivarverket att
det &r viktigt att malgruppens avgrinsning dverviags noggrant. Stodet bor
riktas till de individer som har allra storst behov av atgérder for att etablera
sig pa arbetsmarknaden.

Kommissionen menar vidare att det behdvs mer individfokus i
arbetsmarknadspolitiken och foreslar att Arbetsformedlingen fér i uppdrag

! Exempelvis SOU 2019:03 Effektivt, tydligt och triiffsikert — det statliga dtagandet for
framtidens arbetsmarknad och SOU 2020:37 Ett nytt regelverk for
arbetsloshetsforsdkringen.
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att vidareutveckla sin profileringsmodell i syfte att skatta risken for
langtidsarbetsloshet, och bedoma vilken nivé respektive lingd som ar
lamplig for en individuellt utformad subvention. Arbetsgivarverket
instdimmer i beddmningen om att atgdrder bor utformas utifran individens
forutséttningar och behov. Arbetsgivarverket vill emellertid ocksa erinra om
att detta forutsitter att Arbetsformedlingen far mdjlighet i termer av resurser
och stabilitet att utféra och utveckla sina tjanster. Arbetsgivarverkets
erfarenhet dr att de senaste arens oklarheter ifraga om myndighetens
uppdrag och ekonomiska ramar har inneburit stora utmaningar for
Arbetsformedlingen att bedriva sin verksamhet.

Vidare foreslar kommissionen att det bor utredas om Arbetsformedlingen
eller bemanningsforetag kan ta ver arbetsgivaransvaret for personer med
subventionerade anstédllningar. Arbetsgivarverket avstyrker detta forslag.
Arbetsgivarverket stéller sig frdgande till den hopblandning av roller som
fordndringen skulle innebdra. Arbetsformedlingen har i uppdrag att rusta
och matcha till arbete, men skulle om forslaget realiseras ocksé fa
arbetsgivaransvar for de arbetssokande som de ska hjdlpa. Arbetsgivarverket
bedomer att detta skulle skapa stor otydlighet ifrdga om
Arbetstormedlingens uppdrag. Arbetsgivarverket vill i anknytning till detta
ocksé framhélla vikten av en tydlig arbetsgivarroll, for verksamhetens och
medarbetarnas bésta. I arbetsgivarrollen ingér att frimja en god arbetsmiljo,
planera och leda verksamheten samt sétta 16n. Arbetsgivarverket anser
darfor att arbetsgivaransvaret behover ligga néra dér arbetstagaren arbetar.
Arbetsgivarverkets beddmning dr dessutom att svarigheterna for grupper
som star langt ifran arbetsmarknaden att etablera sig framforallt handlar om
avsaknad av de kvalifikationer som arbetsgivarna efterfragar. Satsningar pa
olika former av utbildningsinsatser torde dérfor vara mer effektiva atgérder.

Arbetsgivarverket tillstyrker forslaget om att Medlingsinstitutet ska fa i
uppdrag att i sin analys av l6neskillnader redovisa berdkningar av den
horisontella I6nesegregeringen pd svensk arbetsmarknad. Mer kunskap om
hur det ser ut pd arbetsmarknaden innebér béttre forutsittningar att arbeta
mot osakliga l16neskillnader.

Arbetsgivarverket noterar att kommissionen foreslar 6kade resurser till
Arbetsmiljoverket for utveckling och intensifiering av tillsynen pé
arbetsmiljoomrédet och identifiering av riskarbetsplatser. Arbetsgivarverket
har ingenting att invinda mot detta forslag men vill framhalla att 6kad
tillsyn inte dr det enda eller alltid det basta verktyget arbetet for god



arbetsmiljo. Arbetsgivarverket vill framhalla kunskaps- och
informationsspridning som ett nddvandigt komplement, och betona
arbetsmarknadens partsorganisationers centrala roll i detta arbete.

Kommissionen foreslar ocksa att fragan om att utdka antalet myndigheter
med direktatkomst till beskattningsdatabasen ska utredas. Syftet med
forslaget &r att effektivisera anstrangningarna att forbéttra arbetsmiljon.
Arbetsgivarverket vill uppmérksamma om att regeringens
arbetsmiljostrategi for 2021-2025 innehéller atgarder for att vidareutveckla
myndighetssamverkan mot arbetslivskriminalitet. Det kan dérfor finnas en
podng med att invénta utfallet av strategin innan ytterligare utredningar
tillsatts.

Aktiv arbetsmarknadspolitik och sjukforsakringen

Arbetsgivarverket instimmer i kommissionens beddmning att det finns ett
glapp mellan den aktiva arbetsmarknadspolitiken och arbetsldshets-
respektive sjukforsdkringen, samt att glappet riskerar leda till att individer
faller mellan regelverken. Arbetsgivarverket anser att det ar viktigt att
forsékringarna och arbetsmarknadspolitiken effektivt kompletterar varandra
och att de harmoniserar sd ldngt det 4r mdjligt utan att fordndra regelverken
syfte och incitament for arbete. Arbetsgivarverket vill pétala att det finns ett
glapp ocksa mellan trygghetssystemen och det arbetsrittsliga regelverket for
arbetsgivarens ansvar for arbetslivsinriktad rehabilitering, samt
Arbetsdomstolens praxis som styr hur 1angt detta ansvar striacker sig. Enligt
rehabiliteringskedjan ska Forsdkringskassan fran den 180:e dagen bedoma
individens arbetsforméga gentemot hela arbetsmarknaden. Arbetsgivare ska
planera och genomfora dtgirder pé arbetsplatsen for atergang i arbete pa
heltid, oavsett om arbetstagaren dr anméld hos Arbetsformedlingen eller ej.
I de flesta fall har arbetsgivaren inte kommit sa ldngt 1 processen att
rehabiliteringsansvaret kan anses vara fullgjort vid dag 180. Arbetsgivaren
och Arbetsformedlingen riskerar séledes arbeta med olika
rehabiliteringsprocesser med olika mél for samma individ.
Arbetsgivarverket anser att en 6kad harmonisering av systemen bor ta sikte
dven pa detta glapp.

Arbetsgivarverket ser positivt pa att kommissionen rekommenderar att
arbetsloshets- respektive sjukforsakringens definition av arbetsforméga och
lampligt arbete harmoniseras. Arbetsgivarverket anser att ett forstiarkt
samarbete bor ske sa snart Forsakringskassan bedomer arbetsformagan mot



ovriga arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket vill erinra om att dven den
befintliga arbetsgivarens bor inkluderas i detta sammanhang.

Arbetsgivarverket instdimmer 1 att deltidssysselséttning och partiell
sjukskrivning eventuellt skulle kunna kombineras mer &n idag om
arbetsloshets- och sjukforsidkringen vore mer harmoniserade.
Arbetsgivarverket anser att arbetslinjen ar viktig och att all arbetsférmaga
hos en individ bor tas tillvara sa langt det gar. Arbetsgivarverket har ingen
invindning mot att Arbetsformedlingen rekommenderas fa 1 uppdrag att
utreda forutsittningarna for omskolning for den som varit sjukskriven i 180
dagar och inte, av Forsékringskassan, bedoms kunna aterga till sin
arbetsgivare. Arbetsgivarverket vill dock aterigen uppmérksamma att
arbetsgivarens rehabiliteringsansvar endast omfattar sddana atgérder som
leder tillbaka till arbete i den egna verksamheten och att detta ansvar &r
aktuellt sd lange arbetstagaren har sin anstéllning kvar. Arbetsgivarverket
anser dven att det dr otydligt vad kommissionen anser att
omskolningsutredningen ar tankt att leda till for slags atgérder och vilken
ersittning individen ska fi under eventuella studier.

Ersattningsnivan i socialforsakringarna

Kommissionen konstaterar att det finns brister i den nuvarande statliga sjuk-
och arbetsloshetsforsdkringen. Forutom att ticknings- och erséttningsgraden
har sjunkit sd har det faktum att en stor del av forsékringarna utgors av
kompletterande avtalsforsékringar lett till 6kade administrativa kostnader
och svagare utjdmningseffekt. Kommissionen rekommenderar darfor att
ersittningsgraden terstdlls 1 den offentliga arbetsloshets- och
sjukforsdkringen, med riktmérket att 80 procent av arbetstagarna har 80
procents erséttningsgrad.

Arbetsgivarverket delar kommissionens uppfattning att
trygghetsforsidkringarna behover uppdateras kontinuerligt, i takt med att
sambhéllet och arbetsmarknaden forédndras. Det dr inte minst viktigt for
legitimitetens skull. Av samma skal dr det ocksa viktigt att individer kan
forutse hur stor erséttning de kan fa och att den kan betalas snabbt och
korrekt.

Arbetsgivarverket anser att staten bor ha en sjélvklar roll 1 vilfardspolitiken,
och att det bor vara tydligt vad som &r ambitionsnivan for de allménna
forsékringarna. Eftersom fordndringar av forsidkringarnas omfattning och
ersittningsgrad kan fa stora konsekvenser for arbetsgivares kostnader &r det



dock viktigt att fordndringar av systemen foregés av en grundlig
kostnadsberdkning for arbetsgivares forutséttningar. Dessutom innebér de
pagéaende bokstavsutredningarna om en fordndrad arbetsritt ytterligare en
faktor som kommer att paverka forutsittningarna for
arbetsloshetsforsakringens utformning. Arbetsgivarverket anser dérfor att
det behdvs mer underlag for att kunna ta stéllning till rekommendationen
om att aterstilla ersittningsgraden.

Utbildning

Kommissionen ldmnar ett flertal reckommendationer och forslag avseende
grund- och gymnasieskolan, déribland att det statliga atagandet for skolan
bor 0ka. Tidigare i ar fick en sérskild utredare 1 uppdrag att ta fram ett
beslutsunderlag som kan skapa forutsiattningar for ett statligt
huvudmannaskap for skolan. Arbetsgivarverket anser att resultatet av denna
utredning bor invéntas, innan beslut fattas inom omradet.

Arbetsgivarverket instimmer i kommissionens beddmning om att
aterkommande utbildning behdver vara ett inslag i den framtida utbildnings-
och arbetsmarknadspolitiken. Arbetsgivarverket vill 1 detta sammanhang
framhélla att det finns stor potential i att anvénda distansundervisning mer i
hogskolan. Arbetsgivarverket vilkomnar déarfor kommissionens
rekommendation om att regeringen bor utforma en strategi for hogre
utbildning pé distans.

Kommissionen rekommenderar ocksé att larosétena tillfors medel att
utforma de utbildningsprogram pé distans som regionerna identifierat behov
av via sina kompetensforsorjningsplattformar. Arbetsgivarverket delar
uppfattningen att arbetsmarknadens behov bor paverka beslut om
utbildningsutbud och —dimensionering. Arbetsgivarverket anser emellertid
inte att det endast ska vara arbetsmarknadens behov som styr tilldelningen
av resurser. Att forutsdga framtida kompetensbehov ér svért och prognoser
riskerar att spegla nuvarande snarare dn framtida behov.
Utbildningsanordnare behover darfor ha utrymme att ta hjd f6r behov som
vi dnnu inte kdnner till 1 utformningen av utbildningsutbudet.

I syfte att underlitta rekrytering till kommunala bristyrken foresléar
kommissionen att en arlig utbildningspremie bor utredas for individer som
avlagt examen 1 kommunalt bristyrke och flyttar till en kommun med stora
kompetensforsorjningsutmaningar. Arbetsgivarverket avstyrker detta forslag
med hénvisning till att en dylik premie skulle snedvrida konkurrensen pé
arbetsmarknaden. Arbetsgivarverket anser att alla arbetsgivare bor ha



likvardiga forutsattningar for sin kompetensforsorjning, oavsett om de ér
statliga, kommunala, regionala eller privata.

Transfereringar — barn och familj

Kommissionen foreslar en samlad utredning om hur graviditet hanteras i
socialforsakringen, bland annat for att behandla frdgan om graviditet bor
jamstéllas med sjukdom som grund for sjukpenning i
socialforsdkringsbalken. Detta skulle innebéra att den som har sin
arbetsformaga nedsatt med minst 25 procent har ritt till sjukpenning, oavsett
om orsaken dr sjukdom eller graviditet. Arbetsgivarverket stiller sig inte
bakom en sadan tolkning, utan anser att sjukdomsrelaterad respektive
graviditetsrelaterad erséttning bor sdrskiljas dven fortséttningsvis.
Sjukdomsbegreppet riskerar annars att urholkas. Det ar dock viktigt att den
som har en nedsatt arbetsformaga och anpassningar eller omplacering inte
kan mojliggora arbete kan fa rétt till ersittning fran socialforsikringen.

Graviditetspenning

Kommissionen vill ocksé utreda erséttningsnivan samt om
graviditetspenning ska ges under de sista dagarna fore beréknad forlossning.
Arbetsgivarverket vill hédr hanvisa till sitt remissvar till Utredningen om en
modern fordldraforsékrings betdnkande, Jamstéllt fordldraskap och goda
uppvixtvillkor for barn (SOU 2017:101). Utredningen foreslog att
graviditetspenning ska kunna utbetalas fram till och med dagen fore
beriknad forlossning, vilket Arbetsgivarverket inte har négot att invéinda
emot. Arbetsgivarverket anser att forslaget mojliggor ett mer jamstéllt uttag
av dagarna med fordldrapenning efter att barnet har f6tts for kvinnor med
ratt till graviditetspenning. En sddan mojlighet gor ocksa att det inte blir
nagon skillnad de tio sista dagarna fore berdknad forlossning mellan kvinnor
som har sjukpenning eller graviditetspenning.

Foraldraférsakringen

Arbetsgivarverket 4r mycket positivt till forslag pa atgirder som innebér att
fordldraforsékringen 1 hogre grad dn idag ska ge forutsittningar for en god
balans mellan arbete och familjeliv, verka for jamstilldhet pa
arbetsmarknaden, en jamn fordelning mellan fordldrarna av fordldraledighet,
samt en jamn fordelning mellan fordldrarna av det obetalda hem- och
omsorgsarbetet. Kommissionen foreslér att d&ven foljande forslag frén
Utredningen om en modern fordldraforsakring, SOU 2017:101 genomfors:

* Fler fordldrapenningdagar reserverade for varje forélder.



* Merparten ska tas ut innan barnet fyller 3 &r, varefter fordldrarna far 10
fordldrapenningdagar per barn/ér tills barnet fyller 10 ar.

» Légstanivadagarna avskaffas och snabbhetspremien tas bort.
= Reservera dagar med ersittning pa grundniva.

= Hoja taket i1 den tillfélliga fordldrapenningen till samma niva som i
sjukpenningen.

Arbetsgivarverket tillstyrkte dessa forslag i sitt remissvar avseende
utredningen. Arbetsgivarverket tycker att det &r bra att kommissionen
foreslar att de genomfors. Arbetsgivarverket vill sdrskilt framhalla forslaget
om att fler fordldrapenningdagar reserveras for varje fordlder i kombination
med att merparten ska tas ut innan barnet fyller 3 ar. Som Arbetsgivarverket
anforde i1 vart remissyttrande vill vi dessutom pé sikt se en fullsténdig
uppdelning av antalet reserverade dagar mellan kvinnor och mén. Detta med
inneborden att bada vardnadshavarna har rétt till hélften vardera av
fordldrapenningdagarna, utan mojlighet att ge bort dagar till varandra.

Mottagande och integration

En fungerande migrationspolitik &r av betydelse for statliga arbetsgivare,
eftersom statliga myndigheter ibland har behov av specifik kvalificerad
kompetens som inte alltid finns pa den svenska arbetsmarknaden.
Arbetsgivarverket anser att arbetsgivare bor ha mojlighet att rekrytera
arbetskraft fran andra l&inder. Kommissionen menar att dagens regler for
arbetskraftsinvandring &r bristfélliga och foreslar en atergang till en
myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning for att bedoma behovet av att
rekrytera arbetskraft fran tredje land. Kommissionen ger ingen tydlig
beskrivning organiseringen, men antyder att en ny myndighet bestaende av
representanter for fack arbetsgivare skulle kunna ansvara for prévningen.
Arbetsgivarverket avstyrker detta forslag eftersom det skulle innebéra att
arbetsgivaren inte ldngre star for bedomningen av sin egen
kompetensforsorjning.

Arbetsgivarverket instimmer 1 kommissionens rekommendation om att
ambitionsnivan for svenska for invandrare, sfi behdver hojas.
Sprakkunskaper &r en nyckelfaktor for ménga jobb pé arbetsmarknaden och
ett krav for de flesta statliga anstillningar. Det dr viktigt att nyanlédnda ges
mojligheter att studera svenska pa ett si effektivt satt som mojligt sa att de
far praktiska forutsattningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.



Avslutningsvis vill Arbetsgivarverket kommentera kommissionens
beddomning om att statliga expertmyndigheter bor lokaliseras utifrdn andra
principer @n regionala hdansyn. Nagra centrala principer dr mdjlighet till
kompetensforsdrjning och kunskapsutbyte. Arbetsgivarverket vill framhalla
att dessa principer bor vara vigledande for alla typer av
myndighetslokaliseringar.

Beslut i detta drende fattas av generaldirektor Gunnar Holmgren. I den
slutliga handldggningen deltog férhandlingschef Anna Falck, chefsjurist
Hedda Mann, kommunikationschef Lars Andrén, chefsekonom Roger
Vilhelmsson, socialférsdkringsexpert Hanna Larsson och utredare Sofie
Andersson, foredragande.

Enligt Arbetsgivarverkets beslut

Lars Andrén
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